Conferéncia Final do Projeto
OS PAPEIS DOS HOMENS NUMA PERSPETIVA DE IGUALDADE DE GENERO
ICS-ULisboa, 14 outubro 2016

Mesa Redonda: Recomendagoes politicas para promover boas prdticas

Maria do Céu da Cunha Régo

2016 é um ano maravilha para as politicas publicas em Portugal em matéria de igualdade
entre mulheres e homens.

Ha dados cientificos novos e publicitados, e ha pretextos politicos sucessivos, a fundamentar o
aprofundamento de medidas destinadas aos homens, o que torna patente a urgéncia da
criacdo de condicOes, para que a sua participacdo simbdlica e efetiva na reproducdo social
seja igual a participa¢do das mulheres.

De dados cientificos novos, sao exemplo este Livro Branco e o Inquérito aos Usos do Tempo,
2015; dos pretextos politicos, saliento as iniciativas legislativas decorrentes da Peti¢do sobre a
licenca de 6 meses destinada as mades, para amamentacao exclusiva, e outra Peticio que
propde a reducdo didria de 2 horas para 1 dos progenitores cuidar da sua crianga até que
tenha 3 anos. Podemos presumir qual dos progenitores o faria...

Agradeco a investigacdo e a participacdo politica o reforco do meu entendimento de que nao
havera igualdade entre mulheres e homens sem que se va mais longe na coeréncia e na
consisténcia do estatuto juridico dos homens quando sao pais.

E, cumprindo o que me foi proposto, apresento 5 recomendagoes politicas:
12 Recomendacao - Em matéria de licencas aquando do nascimento de uma criam;a,1
RECOMENDO o seguinte:

i) que o periodo total de dias afetos ou a afetar as licencas a gozar pela mae e
pelo pai seja integralmente pago a 100% da remuneracao de referéncia:
Fundamento - evitar que quem ndéo tem condi¢bes para perder remuneragdo,
fique menos tempo com crianca do que quem pode prescindir de parte do seu
saldrio; (e cito o Livro Branco) “apenas os subsidios que compensam na
totalidade a perda de rendimentos (do trabalho ou de outra natureza)
funcionam como incentivo a partilha da licenga e ao maior envolvimento dos
homens nos primeiros tempos de vida da crianca” %

ii) que o referido periodo total seja dividido em 2 partes iguais e que cada um dos

periodos assim obtidos constitua um direito prdprio e intransmissivel
respetivamente da mae e do pai:
Fundamento — evitar que continue a perdurar, na sociedade, no mercado de
trabalho e nos ambientes profissionais, (e cito) “a atitude resistente a uma
masculinidade cuidadora” com a inerente (e cito também) “penaliza¢do da
atividade profissional do pai” *;

iii) que cada um desses periodos comporte um segmento de gozo obrigatério e de
duracdo igual para cada titular do direito: como para a mae, a lei portuguesa

em vigor consagra 6 semanas’ de periodo de gozo obrigatério® - em




vi)

conformidade com a Convencdo da OIT sobre Protecio da Maternidade (2000)’
- também para o pai o periodo de gozo obrigatério deve ser de 6 semanas:
Fundamento — contribuir para (e cito) o “desmantelamento de normas culturais
genderizadas, que persistem inscritas nos papéis masculinos e femininos sob a
forma de expectativas sociais de desempenho, estruturando, condicionando e
definindo as atitudes e as prdticas dos homens e das mulheres nos diferentes
contextos da sociedade portuguesa”®; jé que (e volto a citar) “os dados {...)
apontam (...) para a persisténcia de uma desigualdade de género significativa
na divisdo das tarefas domésticas e dos cuidados (apesar de) mostra(re)m que
(...) a participacdo dos homens portugueses no trabalho ndo-pago tem
aumentado, sobretudo na drea da prestagéo de cuidados (...)" °;

por outro lado e com os mesmos fundamentos, como as trabalhadoras quando
sdo maes devem beneficiar de um periodo de interrupcdo do trabalho de 14
semanas'®, conforme o Direito da Unido Europeia,'’ a Carta Social Europeia
Revista'> e a Convencdo da OIT j& mencionada®™, para além do periodo
obrigatério de 6 semanas, a lei deve prever para elas um periodo minimo
facultativo_de mais 8 semanas™®. Por consequéncia, o _periodo de licenca
facultativa para o pai devera ser também de 8 semanas;

tudo isto implicando que, no conjunto das licengas auténomas e nado
transmissiveis da mde e do pai os Estados membros da Unido Europeia e os
Paises que ratificaram a citada Convencdo da OIT que pretendam concretizar a
igualdade entre homens e mulheres devam prever na sua legislacdao, no
minimo, 28 semanas™. O gue, designadamente, na lei portuguesa ainda nao se
verifica'®, apesar de a Constituicdo atribuir ao Estado a tarefa fundamental de
promover a igualdade entre homens e mulheres®’. Porque concretizar a
igualdade entre homens e mulheres exige romper com os esteredtipos em
matéria dos papéis sociais que respetivamente |lhes sao atribuidos, e que estao
na base das assimetrias nos seus resultados de participacdo, quer na esfera
publica, quer na esfera privada. Dai a urgéncia desta recomendacao.

Se, porém, se vier a entender, que ha que dar consagracao legal a atribuicdo a
mae de uma licenca exclusiva por 6 meses, como ja foi proposto na Assembleia
da Republica, importa ter presente que o cumprimento da Constituicdo exige
gue também o pai beneficie de 6 meses de licenca. A vantagem, para além do
reforco das condi¢cbes para a igualdade entre mulheres e homens tanto na
esfera privada como na esfera publica, é a de a crianca beneficiar da
possibilidade de estar um ano - ou perto disso se houver periodos de licenca
em simultdneo — ao cuidado exclusivo da sua mde ou do seu pai. O que
considero sem preco e RECOMENDO, ainda que tal objetivo venha a ter lugar
de modo faseado no tempo.

22 Recomendacdo - Relativamente a quaisquer outras medidas de apoio a conciliagao

i)

trabalho-familia que impliquem auséncia do local de trabalho, RECOMENDO que a
legislacao
sempre a comecar pelo pai, a titulo de acdo positiva.
Fundamento: sGo as mulheres quem mais utiliza estas medidas, como evidenciam,
designadamente,:

exija o gozo alternado das mesmas, por iguais periodos, pelo pai e pela mae,

um indicador recentemente apresentado pela Presidente da Comissdo para
a lgualdade no Trabalho e no Emprego - CITE, Dr.2 Joana Giria™®, nos
seguintes termos: “Durante o ano de 2015, nos pareceres emitidos pela CITE



ao abrigo do artigo 57.2 do Cddigo do Trabalho, foram 90% do total as

mulheres que requereram a concessd@o de regime de hordrio flexivel e 67%

do total as mulheres que requereram a concessdo de regime de trabalho a

tempo parcial;

ii) outros indicadores, também fornecidos pela CITE,”> permitem concluir que,

nos anos de 2012 a 2014,

a. corresponderam apenas a 15,6% do total’° os homens que se dirigiram
a CITE, pela linha verde ou através de atendimento presencial, em
matérias conexas com a conciliagéo trabalho-familia; e

b. no total de queixas entradas na CITE nos mesmos anos, apenas 11,4%*
foram apresentadas por homens.

32 Recomendacao - No que respeita a todas as questdes relativas a divisao do trabalho
pago e ndo pago entre mulheres e homens, RECOMENDO a abordagem no dmbito dos
direitos fundamentais®*, o que conduz, designadamente, a que as opcdes legislativas sobre
a matéria ndo tenham que ficar condicionadas a concordancia dos parceiros sociais;

42 Recomendacdo - Em matéria de formagao sobre igualdade de género, incluindo sobre
o direito nacional, internacional ou da Unido Europeia aplicdvel, secundo as propostas
apresentadas no Livro Branco®?, e RECOMENDO ainda:

- que se acrescentem, como publico alvo dessas formagdes, as pessoas que participam nos
processos legislativos e na aplicagdo das leis;

- que se promova de modo generalizado, o desenvolvimento das competéncias basicas
quer no ambito da esfera privada24 - autonomia individual, incluindo alimentagao; cuidado
de criangas e outras pessoas dependentes; cuidado dos espacos inerentes a vida familiar —
guer no ambito da esfera publica — capacidade de organizacdo e de comunica¢do de
ideias, bem como de intervencao e de debate publico.

52 Recomendacio — e a concluir, RECOMENDO?® qgue se intervenha nos sistemas
internacional e regionais dos Direitos Fundamentais, reconhecendo,26 designadamente, os
seguintes novos direitos:
- Direito fundamental a ndo discriminacdo em funcdo do sexo e a igualdade de
homens e mulheres nos varios dominios da vida;
- Direito fundamental a protecdo da paternidade nos mesmos termos da
maternidade, a explicitar, designadamente, numa nova Convencdo da OIT
sobre a Protecdo da Paternidade, e, no ambito da Unido Europeia, através de
uma diretiva, nova ou revista; e
- Direito fundamental ao cuidado, associado ao dever fundamental de cuidar
incumbindo paritariamente a homens e a mulheres?’.
De modo a que, o reconhecimento do valor econdmico e do valor social do
trabalho de cuidado ndo pago de apoio a vida familiar - que inclui o cuidado a
dependentes e o trabalho doméstico - implique a igual divisdo desse trabalho
entre mulheres e homens.
Criando condicGes para eliminar a persistente e generalizada injustica objetiva
face aos homens, que o trabalho de reproducdo social exige das mulheres.?®
Apenas porque o sdo.

MUITO OBRIGADA



NOTAS

' Tudo sem prejuizo dos ajustamentos necessarios em caso de nascimentos multiplos e relativamente a situagdo

de mulheres que, por motivo de complica¢Oes de saude decorrentes de gravidez, parto ou puerpério carecam de

baixa médica para o respetivo tratamento, e desenvolvendo uma opinido também mencionada no Livro Branco -

Homens e Igualdade de Género em Portugal, Relatdrio Final do Projeto, draft, p. 64.

? Livro Branco - Homens e Igualdade de Género em Portugal, Relatorio Final do Projeto, draft, p. 74.

* Sumrio: Principais Conclusdes e Recomendacgdes, p. 7.

* Sumrio: Principais ConclusGes e Recomendagdes, p. 7.

> 42 dias.

® Codigo do Trabalho, Artigo 419 - Periodos de licenga parental exclusiva da mde

2 - E obrigatdrio o gozo, por parte da mée, de seis semanas de licen¢a a sequir ao parto.

7 Convengdo n? 183, 2000, OIT - Licenga por maternidade - Artigo 4.0

4 — Tendo na devida conta a protecdo da saude da mde e da crianga, a licenca por maternidade deve

compreender um periodo de licenga obrigatdria de seis semanas apds o parto, salvo se o governo e as

organizagbes representativas de empregadores e de trabalhadores tiverem acordado diferentemente a nivel
nacional.

® Sumario: Principais Conclusdes e Recomendagdes, p. 6.

? Livro Branco - Homens e Igualdade de Género em Portugal, Relatdrio Final do Projeto, draft, p. 27.

1298 dias.

1 DIRECTIVA 92/85/CEE DO CONSELHO, de 19 de Outubro de 1992, relativa a implementacdo de medidas

destinadas a promover a melhoria da seguranga e da saude das trabalhadoras gravidas, puérperas ou lactantes

no trabalho (décima diretiva especial na ace¢do do n® 1 do artigo 16.0 da Diretiva 89/391/CEE)

Artigo 8.0 - Licenga de maternidade

1. Os Estados-membros tomardo as medidas necessdrias para que as trabalhadoras referidas no artigo 2.0
beneficiem de uma licen¢ca de maternidade de, pelo menos, 14 semanas consecutivas, a gozar antes e/ou
depois do parto em conformidade com as legislacées e/ou prdticas nacionais.

2. A licenca de maternidade prevista no n.ol deve incluir uma licenga de maternidade obrigatéria de, pelo
menos, duas semanas, repartidas antes e/ou depois do parto, em conformidade com as legislagcbes e/ou
prdticas nacionais.

' carta Social Europeia Revista Artigo 8.2 - Direito das trabalhadoras a protecdo da maternidade

Com vista a assegurar o exercicio efetivo do direito das trabalhadoras a prote¢do da maternidade, as Partes

comprometem-se:

1) A assegurar as trabalhadoras, antes e depois do parto, uma interrup¢do do trabalho com uma duragdo total

minima de 14 semanas, quer por meio de uma licenca paga, quer por prestacbes apropriadas da seguranga

social, ou por fundos publicos;

B Convengao n2 183, 2000, OIT - Licenga por maternidade - Artigo 4.0

1 — Qualquer mulher abrangida pela presente Convengdo tem direito a uma licenga por maternidade de pelo

menos 14 semanas de duragdo, mediante apresenta¢Go de um certificado médico ou outra declara¢Go

apropriada indicando a data provdvel do parto, tal como for determinado pela legislagdo e a prdtica nacionais.

' 56 dias.

> 196 dias, ou cerca de 6 meses e meio.

'y duracdo maxima que a lei portuguesa prevé para o conjunto das licengas obrigatdrias e facultativas da mae e

do pai aquando do nascimento de filho ou filha é de 180 dias, pagos a 83% da remuneracgdo de referéncia, e ndo

a 100%, como deveria ser para se evitar discriminagdo em fun¢do do rendimento.

v Artigo 92 alinea h).

® No passado dia 28 de setembro, aquando do langamento do Inquérito Nacional a Ocupag¢do do Tempo, 2015.

% Analisados no ambito do presente PROJETO “O PAPEL DOS HOMENS NA IGUALDADE DE GENERO”.

Atividade 5 - Collection and Analysis of men’s requests for information and complaints to CITE on work/family

balance and gender issues. Agosto 2015.

%% Calculos préprios.

*! Calculos proprios.

%2 nos termos da Constituicdo, quer a luz do principio da ndo discriminagdo em fungdo do sexo - CRP art. 132 n2 2

—quer a luz da tarefa fundamental do Estado de promover a igualdade entre homens e mulheres - CRP art. 92

alinea h).

> Sumario: Principais ConclusGes e Recomendacdes, p. 8.



*% Cfr. Nota 27, infra.
% Sintese de proposta pela qual venho insistindo ha mais de 12 anos, e também mencionada no Livro Branco -
Homens e Igualdade de Género em Portugal, Relatério Final do Projeto, draft, p. 65.
%% Através de Protocolos Adicionais aos Pactos das Nag¢Ges Unidas - Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e
Politicos <http://direitoshumanos.gddc.pt/3_1/IIIPAG3_1_6.htm> e Pacto Internacional sobre os Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais <http://direitoshumanos.gddc.pt/3_1/IIIPAG3_1_4.htm> - e as Convencdes e
Tratados regionais pertinentes - Exemplo: para a Regido Europa, a Convengdo para a Protecdo dos Direitos
Humanos e das Liberdades Fundamentais <http://direitoshumanos.gddc.pt/3_1/IIPAG3_1_13.htm>, a Carta
Social Europeia Revista <http://direitoshumanos.gddc.pt/3_1/IIIPAG3_1_21.htm>, incluindo a Unido Europeia:
Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia em conexdo com o artigo 62 do Tratado da Unido Europeia.
7 Com efeito,
Este novo direito e este novo dever teriam também, pelo menos, 5 vantagens:
19 — g de trazer para os direitos humanos, com nitida valorizagdo simbdlica, social e econdmica, o que tem sido
muito do mundo, da histéria e da identidade das mulheres, bem como um tipo de trabalho invisivel, ndo
remunerado mas indispensadvel a vida economica e social;
29— q de tornar claro que o direito ao cuidado e que o dever de cuidar sGo iguais para homens e mulheres enquanto
individuos, ndo correspondendo a qualquer obrigagdo principal por parte das mulheres, designadamente no quadro
familiar, o que terd que resultar evidente no equilibrio dos indicadores, designadamente no que se refere aos usos
do tempo de trabalho ndo pago;
39 — a de melhorar as condigbes de exercicio da prestagdo de cuidados a familia por parte dos homens, porque a
execugdo de um trabalho que deixa de ser “especifico” de mulher, ndo tem de afrontar a normatividade social
inerente aos codigos da masculinidade tradicional;
49 — a de criar condig¢bes para a autonomia individual e para que a educagdo e a formagdo dotem cada individuo de
competéncias nesta drea;
59— g de repartir de modo equilibrado entre as mulheres, os homens, o Estado e a atividade econémica os custos do
trabalho de reproduzir, de apoiar e de cuidar os seres humanos, que as mulheres tém assegurado praticamente
sozinhas, a custa de resultados mais fracos no seu proprio desenvolvimento e da sua secundarizagdo enquanto
individuos.
Maria do Céu Cunha Régo, Novas respostas do direito para a concretiza¢do da igualdade de género, in Direito da
lgualdade de Género (org. Maria do Céu Cunha Régo), ex-aequo, Revista da Associa¢do Portuguesa de Estudos
sobre as Mulheres, n2 10, 2004, Porto, Afrontamento, p. 93-4.
Dai também a proposta de formagdo sobre a matéria mencionada na 42 Recomendagao.
% Na sequéncia, designadamente, da Plataforma de Ac¢do de Pequim e compromissos internacionais posteriores
<http://www.un.org/womenwatch/daw/beijing/platform/>, bem como de estudos internacionais e da Unido
Europeia sobre homens e igualdade de género.
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