PORTUGUBSA A
TR TRABLH I, COMISSAD PARA A IGUALDADE
VA S S S NO TRABALHO E NO EMPREGO

PARECER N.° 689/CITE/2019

Assunto: Parecer prévio a intencao de recusa de autorizacao de trabalho
em regime de  horario flexivel a trabalhador com
responsabilidades familiares, nos termos do n.° 5 do artigo 57.° do
Cddigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12.02.
Processo n.° 4874 - FH/2019

| - OBJETO

1.1. Em 18.11.2019, a CITE recebeu da .., cOpia de um pedido de
autorizacao de trabalho em regime de horario flexivel, apresentado
pelo trabalhador ..., para efeitos da emiss&do de parecer, nos termos
dos n.% 5 e 6 do artigo 57.° do Cdédigo do Trabalho, aprovado pela Lei

n.° 7/2009, de 12.02.

1.2. No seu pedido de horério flexivel, de 17.10.2019, o trabalhador refere,

nomeadamente, o seguinte:

1.2.1. Que é “Vigilante a exercer funcdes em varios postos, vem, ao abrigo
do disposto nos arts. 56.° e 57.° do Cdédigo do Trabalho, requerer a V.
Exa. autorizacao para a prestacao de trabalho em horario flexivel, de
segunda a sexta-feira (dias uteis), com folgas aos fins de semana e

feriados, o que faz com os seguintes fundamentos:
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1.2.2.

1.2.3.

1.2.4.

1.2.5.

1.2.6.

1.2.7.

1.2.8.

COMISSAD PARA A IGUALDADE
NO TRABALHO E NO EMPREGO

O requerente tem a seu cargo 2 filhos menores com 2 e 7 anos de
idade, nascidos nos dias 11 e 14 de Janeiro de 2012 e 2017

respetivamente.

O requerente pretende trabalhar sob o regime de flexibiidade de
horério, dada a necessidade de acompanhar direta e pessoalmente
os filhos menores. Mais informa que, a mie das criancas, trabalha em
regime de horério rotativo, de segunda-feira a domingo, com dois dias

de folga.

Para os devidos efeitos, o requerente declara que vive com o0s

menores.

A possibilidade de flexibiidade de horario, com fixacado de horarios
ajustados, para acompanhamento de filhos menores, € um direito do

trabalhador consagrado no art. 56.° do Cédigo do Trabalho.

O requerente pretende prestar servico em regime de horario de
trabalho flexivel até os seus filhos perfazerem a idade de 12 anos,

comprometendo-se a assegurar o normal funcionamento do servico.

O requerente pretende prestar servico em regime de horario flexivel
com inicio no 31° dia a contar da data de entrada da rececéao do
presente requerimento, atento o disposto no art. 57.° n.° 1 do Cdédigo
do Trabalho.

A fim de fornecer a informaca@o necessaria para a respetiva
elaboracao do horario flexivel, nos termos do n.° 3 do art. 56.° do
Cddigo do Trabalho, de modo a possibilitar-lhe responder as suas

responsabilidades parentais, podera iniciar o seu trabalho diario a
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1.3.

1.3.1.

1.3.2.

1.3.3.

1.3.4.

1.3.5.

COMISSAD PARA A IGUALDADE

T OOy TR,
TR B PR NO TRABALHO E NO EMPREGO

partir das 8h, tendo, impreterivelmente, 0 seu termo que ocorrer as
18h”.

Em 05.11.2019, a entidade empregadora respondeu ao trabalhador,

referindo, nomeadamente, o seguinte:

“Acusamos a rececao da sua carta datada de 17 de outubro de 2019,
por nés recebida no dia seguinte e que nos mereceu a melhor
atencao. A empresa € sensivel aos pedidos dos seus trabalhadores e,
na medida do que lhe é possivel, tenta Ir ao encontro das
necessidades e expectativas destes, o que, alids, acontece no seu
caso concreto, tendo o seu supervisor sempre tomado em atencao os
seus constrangimentos e a conjugacao dos seus horarios com a sua
vida familiar, nomeadamente, com os horarios praticados pela sua

mulher.

Acontece porém que o horario que agora pretende praticar é
inexequivel e ainda que possivel, seria extremamente injusto para os

seus colegas de trabalho.

De acordo com o previsto nos artigos 232°, n.° 2, al. c) e 236.°, ambos
do Cddigo do Trabalho, a atividade de vigilancia esta dispensada de

suspender a sua atividade aos domingos e feriados.

Tal sucede no local onde presta servico (que € composto por varios
postos de vigilancia), que é de laboracao continua, ou seja, esta

funciona 24h/dla, durante os 7 dias da semana.

Por via da Clausula 202 dos CCTs aplicaveis ao setor e do que esta

expressamente previsto no seu contrato de trabalho, a carga horaria
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1.3.6.

1.3.7.

1.3.8.

1.4.

1.4.1.

COMISSAD PARA A IGUALDADE

T OOy TR,
TR B PR NO TRABALHO E NO EMPREGO

gue esta obrigado a prestar €, em média, de 40h de trabalho
semanal. Se ndo prestar servico nos feriados, folgar todos os fins de
semana e continuar com um horario rigido de 8h/dia de trabalho, no
final do periodo de referéncia, terd& menos horas do que aquelas
contratualmente previstas, ndo por via da organizacado dos horarios

por parte da entidade patronal, mas slm por causa do trabalhador.

Tal ter& como consequéncia que existe igualmente jornada reduzida,
para além do horario rigldo. E uma vez que ndo pede a reducado da

carga horéria, ndo pode este horario, por este via, ser concedido.

Por tudo o que foi dito, e em conclusao, ndo é possivel atender o seu

pedido.

Independentemente disso, como c flzemos até agora, continuamos a
sua disposicdo para, concertadamente, dentro da disponibiidade da
empresa e do seu perfil e capacidades, encontrar um horario que se
adeque as suas necessidades ou qualquer outra solugcdo que possa

assegurar a assisténcia e acompanhamento da sua familia.

Em 07.11.2019, o requerente apresentou a sua apreciacao relativa aos
fundamentos da intencédo de recusa do seu pedido de horario flexivel,

referindo, nomeadamente, o seguinte:

Acuso a missiva que data do dia 5 de Novembro de 2019,
rececionada dia 07 de Agosto de 2019, a qual, mereceu a minha
melhor atencdo no que concerne a intencado da parte de V/Exas. na
recusa do requerimento por mim intentado na data de 8 de agosto de
2019, para atribuicdo de horario flexivel, nos termos dos artigos 56.° e

57.° do Cdédigo do Trabalho.
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1.4.2.

1.4.3.

1.4.4.

1.4.5.

1.4.6.

1.4.7.

COMISSAD PARA A IGUALDADE
NO TRABALHO E NO EMPREGO

Face ao exposto, reitero a minha posicao inicial, nomeadamente, em
consequéncia dos seguintes fatores: A menor .., nasceu com
deficiéncia no aparelho auditivo, tendo varias consultas anuais,
estando neste momento num processo de acompanhamento por
parte de uma equipe de Intervencao precoce, o que a seu tempo ira
ser com acompanhamento na escola e em casa, sendo 0s pais um

ponto fulcral na evolugédo da dificuldade da criancga.

Sou o unico elemento do agregado familiar com carta de conducgéao,
por conseguinte tenho apenas uma viatura e serei sempre o elemento
principal para deslocacdo dos membros do meu agregado,

nomeadamente dos meus filhos.

A minha esposa também trabalha por turnos.

De acordo com a Vossa nao intencao de horario flexivel informo que o
horéario deste més corrente Novembro, ja prevé o meu trabalho efetivo

apenas em dias uteis.

Conforme mencionam na Vossa carta que tenho uma carga horaria
média de 40 semanais e trabalhando apenas dias Uteis, havendo
feriado num dia de semana nado sendo ao fim de semana, nao
atingirei a mesma, mostro-me disponivel para apenas nessas
datas/semanas, trabalhar em horario concentrado

(10horasx4dias=40horas).

Mencionam também na Vossa carta a disponibiidade do meu
supervisor em certas alturas facilitar/conjugar os horarios em funcao da
minha necessidade, nem sempre é possivel e tenho de ter certeza da

minha disponibilidade para com a minha filha, pois como ja referi o
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COMISSAD PARA A IGUALDADE

T OOy TR,
TR B PR NO TRABALHO E NO EMPREGO

acompanhamento dos pais fora do jardim de infancia é o ponto

crucial para a evolucao da crianca”.

Il - ENQUADRAMENTO JURIDICO

2.1

2.1.1.

2.1.2.

2.1.3.

O artigo 56.°, n.°1 do Cdédigo do Trabalho (CT) estabelece que “o
trabalhador com filho menor de 12 anos ou, independentemente da
idade, filho com deficiéncia ou doenca crénica que com ele viva em
comunh&o de mesa e habitacdo tem direito a trabalhar em regime
de horéario de trabalho flexivel, podendo o direito ser exercido por

gualguer dos progenitores ou por ambos”.

Com a referida norma, pretendeu o legislador assegurar o exercicio
de um direito que tem tutela constitucional - o direito a conciliacao
da atividade profissional com a vida familiar (alinea b) do n.°1 do

artigo 59.° da C.R.P.).

Para que o trabalhador/a possa exercer este direito, estabelece o
n.°1 do artigo 57.° do CT que, “o trabalhador que pretenda trabalhar
a tempo parcial ou em regime de horéario de trabalho flexivel deve
solicita-lo ao empregador, por escrito, com a antecedéncia de 30
dias, com os seguintes elementos:

a) Indicacao do prazo previsto, dentro do limite aplicavel;

b) Declaracdo da qual conste: que o menor vive com ele em

comunhao de mesa e habitacao”.

Admite, no entanto, que tal direito possa ser recusado pela entidade

empregadora com fundamento em exigéncias imperiosas do
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COMISSAD PARA A IGUALDADE

T OOy TR,
TR B PR NO TRABALHO E NO EMPREGO

2.2.

2.2.1.

b)

)

2.2.2.

2.3.

funcionamento da empresa, ou na impossibiidade de substituir o

trabalhador/a se este for indispensavel, (artigo 57.° n.°2 do CT).

Em primeiro lugar, convém esclarecer o conceito de horario de
trabalho flexivel, a luz do preceito constante do n.°2 do artigo 56.° do
CT, em que se entende “por horéario flexivel aquele em que o
trabalhador pode escolher, dentro de certos limites, as horas de inicio

e termo do periodo normal de trabalho diario”.

Nos termos do n.°3 do citado artigo 56.° do mesmo diploma legal: “O
horario flexivel, a elaborar pelo empregador, deve:

Conter um ou dois periodos de presenca obrigatéria, com duracao
igual a metade do periodo normal de trabalho diéario;

Indicar os periodos para inicio e termo do trabalho normal diario,
cada um com duracao nao inferior a um terco do periodo normal
de trabalho diario, podendo esta duragcao ser reduzida na medida
do necessario para que o horario se contenha dentro do periodo de
funcionamento do estabelecimento;

Estabelecer um periodo para intervalo de descanso nao superior a

duas horas”.

O n.°4 do citado artigo 56.° estabelece que “o trabalhador que
trabalhe em regime de horério flexivel pode efectuar até seis horas
consecutivas de trabalho e até dez horas de trabalho em cada dia
e deve cumprir o correspondente periodo normal de trabalho

semanal, em média de cada periodo de quatro semanas”.

Recorde-se que na Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) o

artigo 59.° sobre os direitos dos/as trabalhadores/as, em que se
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2.4,

2.5.

COMISSAD PARA A IGUALDADE
NO TRABALHO E NO EMPREGO

consagra o direito a conciliacdo da atividade profissional com a vida
familiar e o artigo 68.° sobre a paternidade e maternidade, que
fundamenta o artigo 33.° do Cdédigo do Trabalho que dispde que “a
maternidade e a paternidade constituem valores sociais eminentes”, e
gue “os trabalhadores tém direito a protecao da sociedade e do
Estado na realizagcdo da sua insubstituivel acdo em relagcdo ao
exercicio da parentalidade”, estao inseridos na Parte | da mesma

Constituicao dedicada aos Direitos e Deveres Fundamentais.

Na verdade, nos termos do citado n.° 2 do artigo 57.° do Cdédigo do
Trabalho, “o0 empregador apenas pode recusar o pedido com
fundamento em exigéncias imperiosas do funcionamento da
empresa, ou na impossibilidade de substituir o trabalhador se este for
indispensavel”, destacando-se no que concerne as exigéncias
imperiosas o cumprimento das nomas legais e contratuais relativas aos

horéarios de todos/as os/as trabalhadores/as da empresa.

Ora, a entidade empregadora apesar de apresentar razdes que
possam indiciar a existéncia de exigéncias imperiosas do seu
funcionamento, ndo demonstra objetiva e inequivocamente que o
horario requerido pelo trabalhador, ponha em causa esse
funcionamento, uma vez que a empresa nao concretiza os periodos
de tempo que, no seu entender, deixariam de ficar
convenientemente assegurados, face aos meios humanos necessarios
e disponiveis e a aplicacao do horario pretendido por aquele

trabalhador no seu local de trabalho.
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COMISSAD PARA A IGUALDADE |ﬁ
NO TRABALHO E NO EMPREGO

Il - CONCLUSAO

3.1. Face ao exposto e sem prejuizo de acordo entre as partes, a CITE emite
parecer desfavoravel a intencdo de recusa da .., relativamente ao
pedido de trabalho em regime de horario flexivel, apresentado pelo

trabalhador com responsabilidades familiares ....

3.2. A entidade empregadora deve proporcionar ao trabalhador condicdes
de trabalho que favorecam a conciliacao da atividade profissional com
a vida familiar e pessoal, e, na elaboracdo dos horarios de trabalho,
deve facilitar ao trabalhador essa mesma conciliacdo, nos termos,
respetivamente, do n.° 3 do artigo 127.°, da alinea b) do n.° 2 do artigo
212.° e n.° 2 do artigo 221.° todos do Cdédigo do Trabalho, e, em
conformidade, com o correspondente principio, consagrado na alinea

b) do n.°1 do artigo 59.° da Constituicdo da Republica Portuguesa.

APROVADO POR MAIORIA DOS MEMBROS PRESENTES NA REUNIAO DA CITE DE 04
DE DEZEMBRO DE 2019, COM OS VOTOS CONTRA DA CAP — CONFEDERACAO
DOS AGRICULTORES DE PORTUGAL, CCP — CONFEDERACAO DO COMERCIO E
SERVICOS DE PORTUGAL, DA CIP - CONFEDERACAO EMPRESARIAL DE PORTUGAL
E DA CTP — CONFEDERACAO DO TURISMO DE PORTUGAL, CONFORME CONSTA
DA RESPETIVA ATA, NA QUAL SE VERIFICA A EXISTENCIA DE QUORUM CONFORME
LISTA DE PRESENCAS ANEXA A REFERIDA ATA.
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