COMISSAD PARA A IGUALDADE
MO TRABALHO E NO EMPREGO

PARECER N.° 682/CITE/2019
Assunto: Parecer prévio a recusa de pedido de autorizacdo de trabalho a tempo
parcial de trabalhador com responsabilidades familiares, nos termos do n.° 5 do
artigo 57.° do Cdédigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro.
Processo n.° 4829-TP/2019

| - OBJETO

1.1. A CITE recebeu, a 15.11.2019, da entidade empregadora ..., pedido de emissao
de parecer prévio a recusa de prestacao de trabalho a tempo parcial solicitado
pelo trabalhador ..., Técnico de Diagnoéstico e Terapéutica, a desempenhar funcdes

no servico de ....

1.2. O pedido apresentado pelo trabalhador, a 16.10.2019, recebido pela entidade

empregadora a 30.10.2019, refere o que a seguir se transcreve:

«Assunto: Pedido de reducdo de periodo normal de trabalho

[...], Técnico de Diagndstico e Terapéutica, com n.° mecanografico [...], a exercer fungdes no
servico de ..., vem solicitar a atribuir de redugédo do periodo normal de trabalho para 17,5
horas semanais durante trés anos com efeitos a partir de dia 1 de dezembro de 2019, de
acordo com o artigo 57.° do Cdédigo do Trabalho.

Declaro que a menor [...] vive comigo em regime de comunh&o de mesa e de habitacao.

O horério pretendido é a realizagdo de uma noite por semana e um turno de manha ou de
tarde. Caso seja necessario, também posso realizar turnos de fim de semana, de acordo com
as escalar do servigo de ....

Espera deferimento,

[...]».

1.3. A 4.11.2019, o trabalhador foi notificado da intencdo de recusa da entidade
empregadora por email, conforme se transcreve:

«Assunto: Intencéo de indeferimento do pedido de reducao do periodo normal de trabalho

Exmo. Sr. °[...]
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Em cumprimento do disposto no n.° 3 do artigo 57.° do Cdédigo do Trabalho, cumpre-nos dar
conhecimento do despacho da intencdo de indeferimento proferido sobre o requerimento
apresentado no dia 16 de outubro de 2019, em que era solicitada a reducéo do tempo de
trabalho ao abrigo do artigo 57.° do Cdédigo do Trabalho pelos motivos indicados nas
informacdes e despachos em anexo, os quais se dao aqui por reproduzidos para todos 0s
efeitos legais.

Nos termos do n.° 4 deste artigo, dispde V. Exa. de cinco dias para, querendo, apresentar por
escrito uma apreciacao sobre esta intencao.

Findo este prazo, ou logo apds a entrega dessa apreciacao, o processo sera remetido a CITE,
para efeitos de analise e emissdo de parecer.

Com os melhores cumprimentos,

[...]».

1.4. Os «motivos indicados nas informacf6es e despachos em anexo» encontram-se
impressos e/ou manuscritos no verso do pedido de trabalho a tempo parcial pelo

trabalhador, com o seguinte teor:

«Servico de Gestdo de Recursos Humanos

O Requerente exerce funcdes em regime de contrato por tempo indeterminado desde 16 de
fevereiro de 2002, com uma carga de 35 horas semanais. De acordo com o artigo 55.° do
Cddigo do Trabalho: 1- O trabalhador com filho menor de 12 anos tem direito a trabalhar em
tempo parcial. 2 — O direito pode ser exercido por qualquer dos progenitores ou por ambos
em periodos sucessivos, depois da licenca parental complementar em qualquer das suas
modalidades. [...] 4 — A prestacao de trabalho a tempo parcial pode ser prorrogada até dois
anos [...]. Sendo assim, o Cdédigo do Trabalho protege os trabalhadores com
responsabilidades familiares que pretendam trabalhar a tempo parcial, atribuindo-lhes o
direto a esta modalidade de horario desde que o pedido seja efetuado nos termos do artigo
57.°. Pelo que, havendo intencdo de recusa, deve ser comunicado, no prazo de 20 dias, essa
intencdo ao trabalhador devidamente fundamentada. Apds a apreciagcao que cabera ao
trabalhador, se este assim a entender apresentar no prazo de cinco dias Uteis, remeter entdo
0 processo a CITE, a qual competira dar parecer sobre a (im)possibiidade de recusa do

solicitado.

A consideracéo superior,

[...]

21.10.2019».

«Visto. As outras carreiras, para devolver o pedido ao requerente, no sentido deste apresentar
o pedido conforme determina o artigo 57.°, ou seja: Redefinir o periodo de duracdo (maximo
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de dois anos); Declaracao a atestar que o outro progenitor tem atividade profissional e nao

se encontra a beneficiar deste direito.

Departamento de Recursos Humanos,

[...]
21.10.2019.

«Em tempo

De acordo com a informacdo prestada a esta Instituicdo, o profissional tem um/a

dependente a cargo atualmente com oito anos.

O Servico de Gestao de Recursos Humanos

[...]»

«Declaro que o outro progenitor tem atividade profissional e ndo se encontra a beneficiar
deste direito. O outro progenitor € funcionéario desta instituicdo [Nome e n.° mecanogréafico].

A duracéao da reducédo de horario € de dois anos.

[..]
22.10.2019».

«A/c Técnico Diretor

Para analise e parecer.

Departamento de Recursos Humanos

[..]
24.10.2019».

«O servico de ... ndo dispde de Recursos Humanos em nimero adequado ao seu nhormal
funcionamento. Com este pedido, o défice aumentara e o servico nao conseguira adequar a
sua prestacao as necessidades reais da ....

Proponho indeferimento pela falta de Recursos Humanos.

A consideracao superior,
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O Técnico Diretor,

[...]
30.10.2019».

«Indeferido, tendo em conta a informacao do Técnico Diretor.

AVogalda ...,

[..]
4.11.2019».

1.5. Do processo constam ainda:
- Mapa de horarios da equipa a que pertence o trabalhador/requerente com

referéncia ao periodo entre agosto e outubro.

Il - ENQUADRAMENTO JURIDICO

2.1. Cabe a CITE, nos termos do Decreto-Lei n.° 76/2012 de 26 de marco, artigo 3.°,
alinea d): «Emitir parecer prévio no caso de intencdo de recusa, pela entidade
empregadora, de autorizacao para trabalho a tempo parcial ou com flexibilidade

de horario a trabalhadores com filhos menores de 12 anos».

2.2. O artigo 68.° da Constituicdo da Republica Portuguesa estabelece que: «1. Os
pais e as maes tém direito a protecdo da sociedade e do Estado na realizacdo da
sua insubstituivel acdo em relacdo aos filhos, nomeadamente quanto a sua
educacdo, com garantia de realizacao profissional e de participacao na vida civica

do Pais. 2. A maternidade e a paternidade constituem valores sociais eminentes».

2.3. O disposto na alinea b) do n.° 1 do artigo 59.° da Lei Fundamental portuguesa
estabelece como garantia de realizacao profissional das méaes e pais trabalhadores
gue «Todos os trabalhadores, (...) tém direito (...) a organizacao do trabalho em
condicles socialmente dignificantes, de forma a facultar a realizagcédo pessoal e a

permitir a conciliacdo da atividade profissional com a vida familiar».
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2.4. Assim, e para concretizagcdo dos principios constitucionais enunciados, sob a
epigrafe «Horario flexivel de trabalhador com responsabilidades familiares», prevé o
artigo 55.° do Cddigo do Trabalho (CT), aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de
fevereiro, o direito do trabalhador com filho menor de 12 anos a trabalhar a tempo
parcial (n. °1), podendo este direito «ser exercido por qualquer dos progenitores ou
por ambos em periodos sucessivos depois da licenca parental complementar em

gualquer das suas modalidades» (n.° 2).

2.5. Regra geral, «<0o periodo normal de trabalho a tempo parcial corresponde a
metade do praticado a tempo completo numa situacado comparavel, e conforme o
pedido do trabalhados, € prestado de manha ou de tarde, ou em trés dias por

semana» (artigo 55.°, n.° 3 do CT).

2.6. Para que o trabalhador possa exercer este direito, estabelece o n.° 1 do artigo
57.° do CT que «o trabalhador que pretenda trabalhar a tempo parcial deve solicita-
lo ao empregador, por escrito, com a antecedéncia de 30 dias, com 0s seguintes
elementos:

a) Indicacao do prazo previsto, dentro do limite aplicavel;

b) Declaracao da qual conste:

- Que o menor vive com ele em comunhdo de mesa e habitacao;

- No regime de trabalho a tempo parcial, que ndo esta esgotado o prazo maximo de
duracéao;

- No regime de trabalho a tempo parcial, que o outro progenitor tem atividade
profissional e nao se encontra, ao mesmo tempo, em situacao de trabalho a tempo
parcial, ou que esta impedido ou inibido totalmente de exercer o poder paternal.

c) A modalidade pretendida de organizacéo do trabalho a tempo parcial».

2.7. Uma vez requerida esta pretensdo, o empregador apenas tem a possibilidade de
recusar o pedido com fundamento em exigéncias imperiosas do funcionamento da
empresa ou na impossibiidade de substituir o/a trabalhador/a se este/a for
indispensavel, dispondo para o efeito do prazo de 20 dias contados a partir da

rececao do pedido do/a trabalhador/a para lhe comunicar, por escrito, a sua

5
RUA AMERICO DURAQ, N.2 12-A, 1.2 E 2.9 PISOS 1900-064 LISBOA « TELEFONE: 215 954 000+ E-MAIL: geral@cite.pt



COMISSAD PARA A IGUALDADE
MO TRABALHO E NO EMPREGO

decisdo. Se o empregador ndo observar o prazo indicado para comunicar a
intencao de recusa, considera-se aceite o pedido do/a trabalhador/a, nos termos da

alinea a) do n.° 8 do artigo 57.°do CT.

2.8. Em caso de recusa, é obrigatério o pedido de parecer prévio a CITE nos cinco
dias subsequentes ao fim do prazo estabelecido para apreciacdo pelo/a
trabalhador/a, implicando a sua falta, de igual modo, a aceitacdo do pedido, nos

termos da alinea ¢) do n.° 8 do artigo 57.° do CT.

2.9. Mesmo em presenca do pedido de emissao de parecer prévio no prazo indicado
na lei, caso a intencado de recusa da entidade empregadora nao mereca parecer
favoravel desta Comissao, tais efeitos s6 poderao ser alcancados através de decisao

judicial que reconheca a existéncia de motivo justificativo.!

2.10. Sobre a intencao de recusa, € pois de considerar que o fundamento em
«exigéncias imperiosas do funcionamento» da empresa/organizacdo ou a
«impossibilidade de substituicdo» do/a trabalhador/a se este/a for indispensavel deve
ser interpretado no sentido de exigir ao empregador a clarificacdo e demonstracao
inequivocas de que a organizacdo dos tempos de trabalho ndao permite a
concessao do horario que facilite a conciliagao da atividade profissional com a vida
familiar do/a trabalhador/a com responsabilidades familiares, designadamente, tal
como foi requerido; o0 mesmo é afirmar que a organizacdo dos tempos de trabalho
nao é passivel de ser alterada por razbes incontestaveis ligadas ao funcionamento
do servico ou em como existe impossibiidade de substituir o/a trabalhador/a se

este/a for indispensavel.

2.11. No respeito pelo previsto na lei (artigo 57.°/1/CT), o trabalhador deve apresentar

declaracao da qual constem todos os requisitos de legitimidade do pedido:

a) Que esgotou o direito a licenca parental complementar,

b) Que o/a menor vive com o/a trabalhador/a em comunh&o de mesa e habitacéo;

Vide, artigo 57.°, n.° 7 do Cédigo do Trabalho.
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¢) Que nao esta esgotado o periodo maximo de duracado do regime de trabalho a
tempo parcial;

d) Que o outro/a progenitor/a tem atividade profissional e ndo se encontra ao
mesmo tempo em situacao de trabalho a tempo parcial ou que estad impedido/a
ou inibido/a totalmente de exercer o poder paternal;

e) Qual a modalidade pretendida de organizacao do trabalho a tempo parcial.

2.12. No requerimento apresentado junto da entidade empregadora posteriormente
retificado, o trabalhador solicitou a prestacao de trabalho a tempo parcial por dois

anos, com um periodo normal de trabalho igual a metade do tempo completo.

2.13. Analisado o processo, verifica-se que o direito a licenca parental complementar
se encontra esgotado porguanto a criangca menor em causa tem oito anos de idade;
gue o/a filho/a do requerente vive com este em comunhdo de mesa e habitacao;
que nao estad esgotado o periodo maximo de duracao do regime de trabalho a
tempo parcial; e que a mae da criancga trabalha — e na mesma organizagao -, nao se

encontrando no regime ora requerido pelo pai.

2.14. Pelo que se confirma que todos os requisitos formais estdo cumpridos.

2.15. Relativamente aos argumentos invocados pela entidade empregadora, de que
O servico que o requerente integra «ndo dispde de recursos humanos em numero
adequado ao seu normal funcionamento» e «com este pedido o défice aumentara e
O servico ndo conseguird adequar a sua prestacdo as necessidades reais» da
organizacao, tais ndo podem consubstanciar as «exigéncias imperiosas» referidas no
artigo 57.° /2/CT, porguanto ndo se encontram objetiva e claramente demonstradas,

como a lei obriga.
2.16. Com efeito, dos documentos anexados ao processo, apenas se pode inferir que

a equipa a qual pertence o trabalhador/requerente € composta por nove membros,

realizando trés turnos alternados/rotativos ao longo dos sete dias semanais.
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2.17. Assim sendo, e estando o pedido do requerente conforme com a lei, a entidade
empregadora deve autorizar-lhe o regime de trabalho a tempo parcial pelo periodo
de dois anos, traduzido na pratica de 17,5 horas de trabalho semanais, a enquadrar
«diariamente, de manha ou de tarde, ou em trés dias por semana», conforme o

pedido do trabalhador - cf. artigo 55.9/3/CT.

2.18. A prestacdo de trabalho a tempo parcial cessa no termo do periodo para que
foi concedida, retomando o trabalhador a prestacdo de trabalho a tempo completo
(artigo 55.°/6/CT), sendo que o requerente «ndo pode ser penalizado em matéria de

avaliacao e de progressao na carreira» - artigo 55.° CT.

2.19. Saliente-se que o reconhecimento dos direitos dos/as trabalhadores/as com
responsabilidades familiares ndo implica a desvalorizacdo da atividade profissional
que prestam nem a depreciacado dos interesses dos empregadores. Pelo contréario, o
direito a conciliacdo da atividade profissional com a vida familiar consignado no
artigo 59.°/1/b) da CRP é um direito especial que visa harmonizar ambas as
conveniéncias, competindo a entidade empregadora organizar o tempo de trabalho

de modo a dar cumprimento ao previsto na lei sobre a protecédo da parentalidade.

Il - CONCLUSAO

Face ao exposto:

3.1. A CITE emite parecer desfavoravel a intencdo de recusa da entidade
empregadora ..., relativamente ao pedido de trabalho a tempo parcial apresentado

pelo trabalhador com responsabilidades familiares ....
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3.2. O empregador deve proporcionar ao trabalhador condicdes de trabalho que
favorecam a conciliacdo da atividade profissional com a vida familiar e pessoal, e, na
elaboracao dos horarios de trabalho, deve facilitar-lhe essa mesma conciliacao, nos
termos, artigos 127.°/3/b), 212.°/2 e 221.°/2, todos do Cdédigo do Trabalho e, em
conformidade com o correspondente principio, consagrado no artigo 59.°/1/b) da

Constituicdo da Republica Portuguesa.

APROVADO POR UNANIMIDADE DOS MEMBROS PRESENTES NA REUNIAO DA CITE
DE 4 DE DEZEMBRO DE 2019, CONFORME CONSTA DA RESPETIVA ATA, NA QUAL SE
VERIFICA A EXISTENCIA DE QUORUM CONFORME LISTA DE PRESENCAS ANEXA A
MESMA.
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