COMISSAD PARA A IGUALDADE
MO TRABALHO E NO EMPREGO

PARECER N.° 676/CITE/2019

Assunto: Parecer prévio a recusa de pedido de autorizagdo de trabalho em regime de
horario flexivel de trabalhadora com responsabilidades familiares, nos termos do
n.° 5 do artigo 57.° do Cdédigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12
de fevereiro, com as alteracgdes introduzidas pela Lei n.° 23/2012, de 25 de
junho.
Processo n.° 4790/FH/2019

| - OBJETO

1.1. A CITE recebeu a 13.11.2019 da entidade empregadora “...”, pedido de emissédo de
parecer prévio a recusa de prestacdo de trabalho em regime de horario flexivel

solicitado pela trabalhadora ..., a exercer funcdes na ....

1.2. O pedido apresentado pela trabalhadora em 15.10.2019, foi elaborado nos termos

que a seguir se transcrevem:

“(...)Eu (...) na qualidade de funcionéaria da (...), onde trabalho na ..., dirjo-me a V. Ex.2
no sentido de requerer que seja autorizada a trabalhar no regime de horario flexivel,
previsto nos artigos 56° e 57° do Cdédigo de Trabalho, em virtude de me encontrar sozinha
com o meu filho de nove anos e de nao poder conciliar o meu horario de trabalho com o

horario escolar dele.
- Tal pedido é efectuado pelo prazo de trés anos;

- O horario de trabalho flexivel seria, idealmente, a iniciar as 9h e terminar as 17h30, nos
dias uteis, podendo, no entanto, ser ajustado de modo que melhor seja, tanto para mim,

como paraa(...).

Declaro também, sob compromisso de honra, que o meu filho, (...) tem nove anos de
idade, e nao estando presente o outro progenitor no meu domicilio, sendo que estando
separada ndo estou a conseguir estar com o meu filho nem estar presente na sua vida,

devido ao meu horario s6 posso estar com meu filho nas folgas.
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1.3. A 30.10.2019 a trabalhadora foi notificada da intencdo de recusa da entidade

empregadora, nhos termos que a seguir se reproduzem:

“ Fazemos referéncia ao pedido de V.Exa.de horario flexivel, por nés rececionado em 15 de

Outubro de 2019,que mereceu a nossa melhor atencéao.

Em primeiro lugar, cumpre referir que o horéario flexivel previsto na lei diz respeito a
possibiidade do trabalhador poder escolher, dentro de certos limites, as horas de inicio e

termo do periodo normal de trabalho diario.

Dito de outro modo, esta modalidade de prestacdo de trabalho ndo tem a virtualidade de
alterar a tipologia de horario a que V. Exa. se encontra sujeita, isto €, nao permite
transformar um horario por turnos rotativos num horario fixo, com folgas fixas ao fim-de-

semana.

Neste contexto, o horario sugerido por V. Exa., prestado apenas em dias Uteis e com folgas
fixas aos Sabados e Domingos, ndo esta de acordo com a possibilidade legal prevista

no artigo 56.° do Cédigo do Trabalho.

Acresce ainda que, V. Exa. alegou que se encontra "sozinha com o [seu] filho de 9 anos e de
ndo poder conciliar o [seu] horario de trabalho com o horario escolar dele, declarando
"sob compromisso de honra, que o [seu] filho, ..., tem nove anos de idade, e ndo estando
presente outro progenitor no [seu] domicilio, sendo que estou separada nao estou a
conseguir estar (com o seu] filho nem estar presente na sua vida, devido ao [seu] horario s6

[pode] estar com o [seu] filho nas folgas".

Sucede, porém, que contrariamente ao Invocado por V. Exa., a (...) tem conhecimento que
nao se encontra a viver em comunhdo de mesa e habitacdo com o seu filho menor em
grande parte dos dias, uma vez que este reside maioritariamente com o pai, (...) ..., também

trabalhador da ....

De acordo com o exposto, o requerimento de V. Exa. ndo preenche os requisitos legais no
que se refere ao horario solicitado, nem no que se refere a condicao de viver com o menor

em comunh&o de mesa e habitacao, razbes pelas quais ndo poderéa ser aceite (...).

Ainda que assim ndo se entendesse, atendendo as funcfes desempenhadas por V. Exa.,

tao pouco se poderia aceitar o horario solicitado em concreto.
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Isto porque, no ambito das suas fungdes, V.Exa. esta afecta a unidade explorada pela (...)
na ... ("Unidade"),na qual exerce funcdes de Chefe de Balcdo, tendo a sua responsabilidade
a conferéncia de caixa, isto €, a recolha e conferéncia das receitas da atividade da ... na

Unidade, o que sucede no final de cada turno.

A Unidade tem 17 (dezassete) trabalhadores em exercicio de funcdes, dos quais apenas 2
(dois) sdo Chefes de Balcdo: V. Ex.2 e a sua colega (...),que alternam nos turnos, como €& do

seu conhecimento.

O servico da Unidade na qual V. Exa. presta servigco esta organizado por turnos rotativos em
laboracdo continua em todos os dias da semana, nos periodos seguintes: das 07h15 as
15h45,das 15h00h as 23h30 e das 23h00h as 07h30. Neste sentido, V. Exa. labora em turnos
rotativos, exercendo funcdes no turno da manha e no turno da tarde, revezando-se,

conforme referido, com a outra Chefe de Balcéo (...).

Verifica-se, assim, uma- impossibilidade fisica no horéario solicitado por V. Exa., dado
existrem somente duas Chefes de Balcao, com horarios alternados diariamente, o que
significa que quando uma trabalhadora exerce funcdes pelo periodo da manha e sai as
15h45 |lhe sucede a colega, que entra as I15h00, assegurando o turno da tarde e a
conferéncia de caixa pelo respectivo periodo. Apenas deste modo se efectiva o necessario

controlo de valores da Unidade.

Tendo em conta que V. Exa. €, conforme referido, a Unica Chefe de Balcao na Unidade
para além da sua colega (...), com quem trabalha alternadamente, também nao se
afigura possivel a S/ substituicdo por um trabalhador com a mesma categoria

profissional(atenta a sua inexisténcia).

Do exposto resulta a necessidade de permanéncia de ambas as trabalhadoras nos
horarios respectivos, de modo a assegurar a plenitude das suas fungdes, designadamente a
conferéncia de caixa a que (apenas) ambas as trabalhadoras estdo adstritas no final de

cada turno e pela qual recebem abono para falhas.

Acresce que, conforme ja referido, V. Exa. pretenderia deixar de exercer funcdes aos fins

de-semana.

Sucede que a (...) elabora os horarios de trabalho com dias de descanso semanal
rotativos, de modo a assegurar que todos os trabalhadores da Unidade tenham, de forma
rotativa e periddica, folgas ao Sabado e/ou Domingo e a garantir que a distribuicdo do

horarios de trabalho dos trabalhadores seja igualitaria, justa e equilibrada. Neste
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contexto, a sua exclusdo desta rotatividade n&o s6 implica uma alteracdo da escala de
toda a Unidade, como obrigaria a que a sua colega Chefe de Balcao passasse a prestar

funcdes em todos os Sabados e Domingos que estivessem destinados a V.Exa.

Para além disso, V. Exa. iniciaria funcées a meio -do turno da manha e terminaria a meio do
turno da tarde, ficando 2 (dois) periodos a descoberto: o inicio do turno da manha, das
07h15 as 09h00 e o termo do turno da tarde, das 17h30 as 23h30.

Tal atribuicdo implica uma total desorganizacdo dos turnos e das equipas de trabalho,

com duas consequéncias que sao, essencialmente, as seguintes:

i. 0sseus colegas teriam de ser escalados mais vezes, com especial incidéncia no fim-de-

semana; e

ii. teriam de passar a realizar um maior nimero de (novos) turnos, constituidos no periodo
da manha (de apenas 2 horas) e da tarde, para preencher os periodos a descoberto

causados pela auséncia de V.Exa acima referidos.

Neste contexto, caso o0s restantes trabalhadores se oponham, legitimamente, as
alteracdes de horarios e de turnos a (...) sera obrigada a proceder a contratacdo de
novos trabalhadores para assegurar o cumprimento dos turnos na Unldade e suportar custos

elevados dai decorrentes, o que ndo é de todo aceitavel.

De facto, se o servico da Unidade funciona por turnos seria fundamental que o horario
flexivel requerido por V. Exa se integrasse, pelo menos, hum dos turnos da sua entidade
empregadora para diminuir os periodos a descoberto, o que, conforme demonstrado, ndo

acontece.

Por fim, acresce referir que a (...) tem procurado organizar o horario de trabalho dos seus
trabalhadores de uma forma equilibrada, de modo a assegurar o funcionamento da
Unidade, com respeito pelos direitos de todos os seus trabalhadores, entre 0s quais o

direito & conciliacdo da vida profissional com a vida familiar.

Com efeito, as responsabilidades familiares de V. Exa. ja foram tidas em consideragdo ao
determinar que V. Exa. ndo labore no turno da noite e que apenas exerca funcdes nos

turnos da manha e da tarde.

De acordo com todo o exposto, a (...) vem, por este meio, comunicar a V. Exa. a decisao

de recusa do pedido de horario flexivel.

(..)”
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~

1.4- Do processo remetido a CITE ndo consta apreciacao a intencao de recusa da

trabalhadora

Il - ENQUADRAMENTO JURIDICO

2.1 No plano do Direito Comunitario, a promocédo da igualdade entre os homens e as
mulheres € um dos objetivos da Unido Europeia e constitui principio fundamental
da construcao europeia, consignado no paragrafo segundo do n° 3 do artigo 3°

do Tratado da Unidao Europeia (TUE).

2.2 O Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) dispde no seu artigo
8.° que a Unidao, na realizacao de todas as suas acdes, tem por objetivo eliminar as
desigualdades e promover a igualdade entre homens e mulheres, mais dispondo
alinea i) do n.° 1 do artigo 153.° que “A fim de realizar os objetivos enunciados no
artigo 151.°, a Unido apoiara e completara a acao dos Estados-Membros nos
seguintes dominios: (...) (i) Igualdade entre homens e mulheres quanto as

oportunidades no mercado de trabalho e ao tratamento no trabalho”.

2.3 A Carta Social Europeia Revista, ratificada por Portugal em 21 de setembro de
2001, reconhece como objetivo de politica a prosseguir por todos os meios uteis,
nos planos nacional e internacional, a realizacdo de condicdes proprias a
assegurar o exercicio efetivo de direitos e principios como o que estabelece que
todas as pessoas com responsabilidades familiares que ocupem ou desejem
ocupar um emprego tém direito de o fazer sem ser submetidas a discriminacdes e,
tanto quanto possivel, sem que haja conflito entre o seu emprego e as suas

responsabilidades familiares.

2.4 A Diretiva 2019/1158/EU do Conselho, de 20 de junho, que revogou a Diretiva
2010/18/EU do Conselho, de 8 de marco de 2010, com efeitos a partir de 11 de
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julho de 2019, aplica o Acordo-Quadro revisto sobre licenca parental, reforcando
gue as “politicas de conciliacdo entre a vida profissional e a vida familiar deverao
contribuir para a concretizacdo da igualdade entre homens e mulheres, promover
a participacado das mulheres no mercado de trabalho, a partiha equitativa das
responsabilidades de prestacado de cuidados entre homens e mulheres e reduzir as
disparidades de rendimentos e de remuneracfes entre homens e mulheres”
(Considerando 6), que “a conciliacdo entre a vida profissional e a vida familiar
permanece um desafio consideravel para muitos progenitores e trabalhadores
gue tém responsabilidades de prestacdao de cuidados, em especial devido ao
aumento da prevaléncia de horarios de trabalho alargados e a alteracao dos
horarios de trabalho, o que tem um impacto negativo no emprego das mulheres”
(Considerando 10).

A Recomendacao (UE) 2017/761 da Comissao, de 26 de abril de 2017 sobre o Pilar
Europeu dos Direitos Sociais adotou, no seu ponto 9 (capitulo Il), sob a epigrafe
“Equilibrio entre a vida profissional e a vida privada” recomendar que “Os
trabalhadores com filhos e familiares dependentes tém o direito de beneficiar de
licencas adequadas, de regimes de trabalho flexiveis e de aceder a servigcos de
acolhimento. As mulheres e os homens tém igualdade de acesso a licencas
especiais para cumprirem as suas responsabilidades familiares e devem ser

incentivados a utiliza-las de forma equilibrada”.

O Pilar Europeu dos Direitos Sociais, proclamado pelos lideres da Unido Europeia no
dia 17 de novembro de 2017, em Gotemburgo, é constituido por trés capitulos: | —
lgualdade de oportunidades e de acesso ao mercado de trabalho; Il - Condi¢cdes
justas no mercado de trabalho e lll - Protecdo social e inclusdo, e integra 20
principios fundamentais a prosseguir pela Europa, nomeadamente o da

conciliacédo da atividade profissional com a vida familiar e privada.

No plano do Direito nacional, estes direitos encontram consagracao na
Constituicado da Republica Portuguesa (CRP), que estabelece no artigo 68° sob a

epigrafe “Maternidade e Paternidade” o seguinte:

“l. Os pais e as maes tém direito a protecdo da sociedade e do Estado na
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realizacao da sua insubstituivel acao em relacado aos filhos, nomeadamente
guanto a sua educacdo, com garantia de realizacao profissional e de
participacao na vida civica do pais.

2. A maternidade e a paternidade constituem valores sociais eminentes.”

E no artigo 59.°, sob a epigrafe “Direitos do Trabalhadores” como garantia de
realizacao profissional das maes e pais trabalhadores é estabelecido que “Todos
os trabalhadores, (...) tém direito (...) a organizagao do trabalho em condicdes
socialmente dignificantes, de forma a facultar a realizacao pessoal e a permitir a

conciliacao da atividade profissional com a vida familiar.”

Para concretizacdo dos principios e direitos sociais europeus e constitucionais
enunciados, foi aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, na redacao
conferida pela Lei n.° 120/2015, de 1 de setembro, o Cédigo do Trabalho (CT) que
preconiza o dever de a entidade empregadora proporcionar aos/as
trabalhadores/as as condi¢cdes de trabalho que favorecam a conciliacdo da
atividade profissional com a vida familiar e pessoal (cfr. n.° 3 do artigo 127.° do CT),
sendo igualmente definido como dever do empregador a elaboracédo de horarios
que facilitem essa conciliagcao, nos termos da alinea b) do n.° 2 do artigo 212.° do
CT.

O artigo 56° do Codédigo do Trabalho, sob a epigrafe “horario flexivel de
trabalhador com responsabilidades familiares”, prevé o direito de trabalhador/a,
com filho/a menor de doze anos ou, independentemente da idade, com
deficiéncia ou doenca crénica, a trabalhar em regime de horéario flexivel,
entendendo-se que este horario € aquele em que o/a trabalhador/a pode
escolher, dentro de certos limites, as horas de inicio e termo do periodo normal de

trabalho diario.

2.9.1 Para que o/a trabalhador/a possa exercer este direito, estabelece o n.°1 do artigo

57.° do CT que “o trabalhador que pretenda trabalhar a tempo parcial ou em
regime de horario flexivel deve solicitd-lo ao empregador, por escrito, com a

antecedéncia de 30 dias, com 0s seguintes elementos:
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a) Indicacao do prazo previsto, dentro do limite aplicavel;
b) Declaracdo da qual conste: que o menor vive com ele em comunhado de mesa

e habitacao”.

2.9.2 Uma vez requerida esta pretensao, o empregador apenas tem a possibiidade de

recusar o pedido com fundamento em exigéncias imperiosas do funcionamento
da empresa ou na impossibiidade de substituir o/a trabalhador/a se este/a for
indispensavel dispondo, para o efeito, do prazo de vinte dias, contados a partir da
rececao do pedido do/a trabalhador/a, para lhe comunicar por escrito a sua
decisédo. Se o empregador ndo observar o prazo indicado para comunicar a
intencao de recusa, considera-se aceite o pedido do/a trabalhador/a, nos termos

da alinea a) do n.° 8 do artigo 57.° do Cdédigo do Trabalho.

2.9.3. Em caso de recusa, € obrigatdério o pedido de parecer prévio a CITE, nos cinco dias

subsequentes ao fim do prazo estabelecido para apreciacao pelo/a trabalhador/a
implicando a sua falta, de igual modo, a aceitacdo do pedido, nos termos da

alinea c) do n.° 8 do artigo 57.° do Cdédigo do Trabalho.

2.9.4. Ainda assim, mesmo em presenca do pedido de emissdo de parecer prévio no

prazo indicado na lei, caso a intencéo de recusa da entidade empregadora nao
mereca parecer favoravel desta Comissao, tais efeitos s6 poderao ser alcancados

através de decisao judicial que reconheca a existéncia de motivo justificativo.!

2.10 Convém esclarecer o conceito de horario de trabalho flexivel a luz do preceito

constante no n.° 2 do artigo 56.° do CT, em que se entende “por horario flexivel
aquele em que o trabalhador pode escolher dentro de certos limites, as horas de

inicio e termo do periodo normal de trabalho”.

2.10.1 Nos termos do n.° 3 do citado artigo 56.° do mesmo diploma legal: “O horario

flexivel, a elaborar pelo empregador, deve:

Vide, artigo 57.°, n.° 7 do Cédigo do Trabalho.
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a) Conter um ou dois periodos de presenca obrigatéria, com duracdo igual a
metade do periodo normal de trabalho diario;

b) Indicar os periodos para inicio e termo do trabalho normal diario, cada um com
duracao nao inferior a um terco do periodo normal de trabalho diario, podendo
esta duracao ser reduzida na medida do necessario para que o horario se
contenha dentro do periodo de funcionamento do estabelecimento;

C) Estabelecer um periodo para intervalo de descanso nao superior a duas horas”.

2.10.2. Neste regime de trabalho, o/a trabalhador/a podera efetuar até seis horas
consecutivas de trabalho e até dez horas de trabalho em cada dia e deve
cumprir o correspondente periodo normal de trabalho semanal, em média de

cada periodo de quatro semanas.

2.11. Pretendeu, entdo, o legislador instituir o direito a conciliacdo da atividade
profissional com a vida familiar conferindo ao/a trabalhador/a com filhos/as
menores de 12 anos a possibilidade de solicitar ao seu empregador a prestacao de
trabalho em regime de horéario flexivel. Esta possibiidade traduz-se na escolha,
pelo/a trabalhador/a, e dentro de certos limites, das horas para inicio e termo do
periodo normal de trabalho diario, competindo ao empregador elaborar esse
horério flexivel observando, para tal, as regras indicadas no n.° 3 do artigo 56.° do
CT. Tal implica, necessariamente, que o empregador estabeleca, dentro da
amplitude determinada pelo/a trabalhador/a requerente, periodos para inicio e
termo do trabalho diario, cada um com duracao nao inferior a um terco do periodo
normal de trabalho diario, podendo esta duracao ser reduzida na medida do
necessario para que o horario se contenha dentro do periodo de funcionamento

do estabelecimento/servico.

2.12 Esclareca-se que sendo concedido aos/as pais/maes trabalhadores com filhos/as
menores de 12 anos ou, independentemente da idade, com doenca crénica ou
deficiéncia um enquadramento legal de horarios especiais, designadamente,
através da possibilidade de solicitar horarios que lhes permitam atender as
responsabilidades familiares, ou através do direito a beneficiar do dever que

impende sobre o empregador de lhes faciltar a conciliacdo da atividade
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profissional com a vida familiar, as entidades empregadoras deverdo desenvolver
métodos de organizacdo dos tempos de trabalho que respeitem tais designios e
que garantam o principio da igualdade dos/das trabalhadores/as, tratando

situacOes iguais de forma igual e situacdes diferentes de forma diferente.

2.13 No caso em analise, a trabalhadora apresenta um pedido para trabalhar em

horéario flexivel, de modo a conciliar a sua atividade profissional com a vida
familiar, pretendendo que a sua jornada diaria de trabalho tenha inicio as 9h e

termo as 17h30, nos dias uteis, pelo periodo de 3 anos.

2.14 Fundamenta o seu pedido no facto de ser mae de filho menor de 9 anos de

idade, com quem vive em comunhdo de mesa e habitacdo e encontrar-se
separada do progenitor do menor, nao |he tendo sido possivel conciliar o seu
horario de trabalho com o horéario escolar ou estar com o menor fora das suas

folgas o que é impeditivo de prestar a devida assisténcia e apoio necessarios.

2.15 Tendo em conta o pedido formulado pela trabalhadora, esclareca-se que tem

esta Comissao entendido ser enquadravel no artigo 56.° do Codigo do Trabalho a
indicacao, pelo/a requerente, de um horario flexivel a ser fixado dentro de uma
amplitude temporal diaria e/ou semanal indicada como a mais favoravel a
conciliacédo da atividade profissional com a vida familiar, por tal circunstancia nao
desvirtuar a natureza do horario flexivel, se essa indicacao respeitar o seu periodo

normal de trabalho diario.

2.16 E, o mesmo se afirme para os pedidos em que o/a trabalhador/a requer que a sua

prestacao de trabalho seja realizada, com dispensa do horario noturno. Também,
aqui assiste legitimidade no pedido formulado, sendo o mesmo enquadravel no
disposto do artigo 56.° do Coédigo do Trabalho que consubstancia um mecanismo
de conciliacdo da atividade profissional com a vida familiar e visa permitir aos/as

trabalhadores/as o cumprimento das suas responsabilidades familiares.

2.17 Neste sentido, veja-se o Acérdao do Tribunal da Relagdo do Porto, de 02.03.2017,

proferido no ambito do Processo n.° 2608/16.3.TBMTS.P1, disponivel em

~

www.dgsi.pt, do qual se extrai quanto a nocao de horéario flexivel o seguinte:

. . 1
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“Entende-se por flexibiidade de horario de acordo com o art. 56°, n° 2 do C.T,,
aquele em que o trabalhador pode escolher, dentro de certos limites, a que se
refere o n° 3 e 4 do mesmo preceito, as horas de inicio e termo do periodo normal
de trabalho diario. Assim, sera um horario flexivel para os efeitos em causa, todo
aquele que possibilite a conciliacdo da vida profissional com a vida familiar de

trabalhador com filhos menores de 12 anos, ainda que tal horéario, uma vez

definido, na sua execucéao seja fixo.” (sublinhado nosso).

Significa isto, que o/a trabalhador/a propde o horario que |he for mais
conveniente de forma a realizar a conciliacdo entre a vida profissional e a vida
familiar e pessoal. A proposta de horario apresentada pode compreender um ou
varios horarios, abrangendo uma amplitude diaria ou semanal mais ou menos
alargada ou pode consistir na apresentacdo de um horario com periodos fixos e
diversos, com variacdes diarias ou semanais, cabendo a entidade empregadora
elaborar o horario flexivel, no ambito dos poderes de direcao que possui, ainda
gue, no limite, a execucao desse poder, implique apenas a ratificacdo do horario

proposto pelo trabalhador.

No tocante aos limites a que o/a trabalhador/a esta sujeito/a na escolha do
horario flexivel, tem sido entendimento desta Comissdao, que o horario de
funcionamento do estabelecimento e os tempos de organizagdo do trabalho ja
elaborados pela entidade empregadora, devem ser tidos em consideracao, por
serem susceptiveis de constituir exigéncias imperiosas do funcionamento do
servico, sem prejuizo de outros aspectos que possam afetar o normal

funcionamento da empresa.

Do pedido resulta que a requerente propde um horario flexivel que na sua
execucado compreende um periodo fixo e cuja amplitude horaria diaria
corresponde ao seu periodo normal de trabalho de 40 horas semanais, em

laboracédo continua e regime de turnos rotativos.

No gque concerne a intencdo de recusa, € pois de considerar que o fundamento
em exigéncias imperiosas do funcionamento da empresa ou a impossibilidade de

substituicdo da trabalhadora, se esta for indispensavel, deve ser interpretado no
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sentido de exigir ao empregador a clarificacado e demonstracao inequivocas de
gue a organizacao dos tempos de trabalho ndo permite a concessdo do horario
que facilite a conciliagdo da atividade profissional com a vida familiar do/a
trabalhador/a com responsabilidades familiares, designadamente, tal como foi
requerido; como tal a organizacao dos tempos de trabalho ndo é passivel de ser
alterada por razdes incontestaveis ligadas ao funcionamento do servico ou pela

impossibilidade de substituir a trabalhadora se esta for indispensavel.

Em sede de intencdo de recusa a entidade empregadora refere que o horario
flexivel de trabalhador com responsabilidades familiares, ndo tem a virtualidade
de alterar a tipologia de horario a que a trabalhadora se encontra sujeita, isto
€, nao permite transformar um horario por turnos rotativos num horario fixo, com
folgas fixas ao fim-de-semana, alegacdo que esta Comissdo ndo acompanha

pelos motivos explanados nos pontos 2.15 a 2.19 do presente parecer.

Informa que a Unidade tem dezassete trabalhadores em exercicio de funcdes,
dos quais apenas dois sdo Chefes de Balcao, sendo um deles a requerente e que
0 servigo esta organizado por turnos rotativos em laboragao continua em todos 0s
dias da semana, nos periodos seguintes: das 07h15 as 15h45,das 15h00h as 23h30 e
das 23h00h as 07h30.

Alega que a requerente tem a sua responsabilidade a conferéncia de caixa, isto
é, arecolha e conferéncia das receitas da atividade do empregador na Unidade,
0 que sucede no final de cada turno, verificando-se, uma- impossibilidade fisica no
horério solicitado pela trabalhadora., dado existirem somente duas Chefes de
Balcao, com horarios alternados diariamente, o que significa que quando uma
trabalhadora exerce funcdes pelo periodo da manha e sai as 15h45 |he sucede a
colega, que entra as I5h00, assegurando o turno da tarde e a conferéncia de
caixa pelo respectivo periodo. Além disso, a trabalhadora iniciaria fungcdes a meio
-do turno da manh& e terminaria a meio do turno da tarde, ficando dois
periodos a descoberto: o inicio do turno da manha, das 07h15 as 09h00 e o

termo do turno da tarde, das 17h30 as 23h30.
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2.24.

E acrescenta que a pretensao da trabalhadora de deixar de exercer funcoes
aos fins de-semana, ndo sé implicaria uma alteracdo da escala de toda a
Unidade, como obrigaria a que a sua colega Chefe de Balcao passasse a prestar
funcbes em todos os Sadbados e Domingos que estivessem destinados a

trabalhadora.

Assim, de acordo com o teor da intengcdo de recusa e com o mapa de horarios
anexo ao processo, apesar da amplitude horaria diaria solicitada corresponder ao
total de horas para as quais a trabalhadora foi contratada, o pedido nao se
enquadra no horéario a que a requerente esta obrigada, por forca da organizacao
do servico. Dos mapas de horario dos trabalhadores do estabelecimento referente
a Outubro e Novembro resultam a existéncia dos seguintes horarios: 05h as 13h30;
07h15 as 15h45; 15h00 as 23h30; 23h00 as 07h30 e ainda os horarios das 09h00 as
17h30; 09H30 as18H00; 11HO00 as19H30 e das 13H00 as 21H30. Todavia, da analise
cuidada aos mapas, extrai-se que no més de outubro, os horarios das 09h00 as
17h30; 09H30 as18HO00; 11HO00 &as19H30 e das 13HO00 as 21H30 ndao constavam da
escala e que no més de Novembro apenas o horério das 11h00 as 19h30 constava
da escala, em numero muito inferior aos restantes, tendo sido atribuido em 7
turnos, por contraposicdo aos 332 turnos que abrangem os horarios das 05h as
13h30; 07h15 as 15h45; 15h00 as 23h30; 23h00 as 07h30.

2.25. Tal permite concluir que a organizacdo dos tempos de trabalho do

estabelecimento assenta nos horarios das 05h as 13h30; 07h15 as 15h45; 15h00 as
23h30; 23h00 as 07h30, embora nao tenha sido dada qualquer justificacado para a
existéncia dos restantes horarios e para a sua reduzida expressdo na escala,
guando praticados. Alias, a trabalhadora poderia em sede de apreciacao, ter
contrariado os factos alegados pela entidade empregadora, caso houvesse
motivos para tal e optou por ndo o fazer, ndo tendo apresentado qualquer

apreciacao.

2.26. Acresce que a trabalhadora, no horério requerido, nunca conseguiria assegurar o

inicio do turno da manha e o termo do turno da tarde, bem como as operacoes
inerentes as suas funcdes e que se prendem com a recolha e conferéncia das
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receitas obtidas. Do mesmo modo, a atribuicdo do horario requerido deixaria
turnos a descoberto nos fins-de-semana, por forca da alternancia das chefias e da

circunstancia de serem apenas 2 chefias.

2.27. A entidade empregadora invoca ainda que o pedido da trabalhadora nao

preenche os requisitos legais no que se refere a condicao de viver com o menor
em comunh&o de mesa e habitagcdo, porquanto tem conhecimento que nao se
encontra a viver em comunhao de mesa e habitacdo com o seu filho menor em
grande parte dos dias, uma vez que este reside maioritariamente com o pai, ..., na

entidade empregadora.

2.28. A este proposito havera a dizer que a entidade empregadora limita-se a alegar

factos ndo circunstanciados e, em relacdo aos quais ndo apresenta qualquer
comprovativo, razdo pela qual nado devera ser tido em consideracao.

N&ao obstante, o conceito de comunhao de mesa e habitacdo esta intimamente
ligado & nocao de agregado familiar e economia comum. De uma forma geral,
sdo considerados elementos do agregado familiar as pessoas que vivam em
economia comum e que tenham entre si lacos familiares. No entanto, este
conceito pode ter contornos especificos, consoante o objetivo final que visa
proteger, sendo que as responsabilidades parentais envolvem uma vivéncia

efetiva do filho com os progenitores, ainda que de forma ndo permanente.

2.29. Face ao exposto, cumpre referir que pode sempre a trabalhadora, se assim o

entender, apresentar novo pedido de horario de trabalho em regime de horario
flexivel, nos termos constantes no artigo 56° e 57° do Cdédigo do Trabalho e
enquadravel nos tempos de trabalho praticado no estabelecimento e compativel

com a organizacao do servico.

2.24 Por diverso prisma, sem prejuizo do cumprimento das normas legais aplicaveis a

elaboracdo dos horéarios de trabalho, a consagragdo constitucional e legal do
direito a conciliacao da atividade profissional com a vida familiar e pessoal e o
correspondente dever de a entidade empregadora a promover, impde que na

elaboracao dos horéarios de trabalho seja garantida, na medida do que for
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2.25

2.26

2.27

possivel e sem afetar o regular funcionamento da organizagcdo, uma
discriminacao positiva dos/as trabalhadores/as que o requeiram, em detrimento
de um tratamento igualitario de todos/as os/as elementos da equipa de
profissionais do servico e da consideracdo de certas caracteristicas de outros/as

trabalhadores/as.

Por dltimo, cumpre referir que os pareceres emitidos pela CITE, no ambito das suas
atribuicdes referem-se a situac6es/pedidos individuais e concretos, hao possuindo
caracter vinculativo para outras situactes/pedidos, ainda que aparentemente
idénticos, razdo pela qual o teor do parecer mencionado nao releva para a

analise deste pedido.

Face ao que antecede, considera-se que a recusa nao esta devidamente
fundamentada em razdes imperiosas do funcionamento do servico ou na
impossibilidade de substituir o/a trabalhador/a se este/a for indispensavel, nos

termos exigidos pelo n.° 2 do artigo 57.° do Cédigo do Trabalho.

Saliente-se que o reconhecimento dos direitos dos trabalhadores e das
trabalhadoras com responsabilidades familiares ndo implica a desvalorizacdo da
atividade profissional que prestam nem a depreciacdo dos interesses dos
empregadores. Pelo contrario, o direito a conciliagdo da atividade profissional
com a vida familiar, consignado na alinea b) do n° 1 do artigo 59.° da
Constituicado da Republica Portuguesa, € um direito especial que visa harmonizar
ambas as conveniéncias, competindo a entidade empregadora organizar o
tempo de trabalho de modo a dar cumprimento ao previsto na lei sobre a

proteccao ao exercicio da parentalidade.

Il - CONCLUSAO

Face ao exposto:

3.1.

A CITE emite parecer favoravel a intencdo de recusa da entidade

empregadora “... 7, relativamente ao pedido de trabalho em regime de horario
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flexivel, apresentado pela trabalhadora com responsabilidades familiares ...,
sem prejuizo da trabalhadora, se assim o entender, elaborar novo pedido de
horério flexivel dentro dos tempos de trabalho praticados e compativel com a

organizacao do servico da entidade empregadora.

O empregador deve proporcionar a trabalhadora condi¢des de trabalho que
favorecam a conciliacdo da atividade profissional com a vida familiar e
pessoal, e, na elaboracdo dos horarios de trabalho, deve facilitar a
trabalhadora essa mesma conciliagcao, nos termos, respetivamente, do n.° 3 do
artigo 127.°, da alinea b) do n.° 2 do artigo 212.° e n.° 2 do artigo 221.° todos do
Cddigo do Trabalho.

APROVADO POR UNANIMIDADE DOS MEMBROS PRESENTES NA REUNIAO DA CITE DE
04 DE DEZEMBRO DE 2019, CONFORME CONSTA DA RESPETIVA ATA, NA QUAL SE
VERIFICA A EXISTENCIA DE QUORUM CONFORME LISTA DE PRESENCAS ANEXA A
REFERIDA ATA.
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