PORTUGUBSA A
TR TRABLH I, COMISSAD PARA A IGUALDADE
VA S S S NO TRABALHO E NO EMPREGO

PARECER N.° 668/CITE/2019

Assunto: Parecer prévio a intencao de recusa de autorizacao de trabalho

em regime de horario flexivel a trabalhadora com
responsabilidades familiares, nos termos do n.° 5 do artigo 57.° do
Cddigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12.02.
Processo n.° 4720 - FH/2019

| - OBJETO

1.1

1.2.

Em 11.11.2019, a CITE recebeu do ..., co6pia de um pedido de
autorizacao de trabalho em regime de horario flexivel, apresentado
pela trabalhadora ..., para efeitos da emissédo de parecer, nos termos
dos n.% 5 e 6 do artigo 57.° do Cdédigo do Trabalho, aprovado pela Lei
n.° 7/2009, de 12.02.

No seu pedido de horéario flexivel, de 24.10.2019, a trabalhadora refere,

nomeadamente, o seguinte:

7

1.2.1. Que é “Assistente Social Principal, a exercer fungdes na instituicao, nos

termos do disposto no artigo 56.° do Cdédigo do Trabalho, e demais
normas legais e regulamentares aplicaveis, vem solicitar que lhe seja
atribuido um regime de horario de trabalho flexivel para prestar
assisténcia inadiavel e imprescindivel & minha filha menor (atualmente
com 4 anos de Idade), até esta completar os 12 anos de idade, com

horario de trabalho compativel com o horario de funcionamento do

RUA AMERICO DURAO, N.2 12-A, 12 e 22 1900-064 LISBOA » TELEFONE: 215 954 000 * E-MAIL: geral@cite.pt

Paginalde9



1.2.2.

1.2.3.

1.2.4.

1.3.

1.3.1.

1.3.2.

COMISSAD PARA A IGUALDADE

T OOy TR,
TR B PR NO TRABALHO E NO EMPREGO

infantario onde esta esta integrada (Inicio as 8h e encerramento as

19h, de 22 a 62 feira), solicitando assim o seguinte horario de trabalho:

Das 10h as 12h e das 13h00 as 18h00 a vigorar de 22 a 62 feira (35 horas
semanais), com folgas fixas aos feriados, sabado e domingo (alturas

em que o infantéario se encontra encerrado).

Solicito a atribuicAo do horario flexivel assim que possivel, pois, tal
como ja exposto de forma informal, tendo em conta as subitas
alteracbes no meu horario de trabalho impostas, ficarei sem
retaguarda para que a minha filha possa ser cuidada, caso cumpra o

horario recentemente estabelecido.

Conforme declaragéo anexa informo que a minha filha vive em
comunhdo de mesa e habitacdo comigo, dependendo Unica e
exclusivamente dos meus cuidados, pois o pai trabalha fora do pais
por longos periodos de tempo e nao disponho de retaguarda familiar
para cuidar da mesma, sendo o infantario que frequenta a Unica

alternativa”.

Em 29.10.2019, a entidade empregadora respondeu a trabalhadora,

referindo, nomeadamente, o seguinte:

“Antes de mais € de referir que o horério solicitado por V. Exa. ndo é
um horario flexivel, de acordo com a definicAo constante das
disposicdes legais que invocou, mas um horario fixo.

Como é seu conhecimento, nao é passivel disponibilizar um horéario nos
termos que pretende, por ndo ser possivel proceder a alteracdo do
horario no servico em que se encontra. A Instituicdo funciona
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1.3.3.

1.3.4.

1.4.

1.4.1.

1.4.2.

COMISSAD PARA A IGUALDADE

T OOy TR,
TR B PR NO TRABALHO E NO EMPREGO

ininterruptamente todos os dias do ano, com servico permanente a
jovens institucionalizados, constituida por 6 funcionarios, o numero de
trabalhadores com as mesmas funcdes atribuidas a V. Exa., a soma
das respetivas cargas horarias e a forma como se encontram
distribuidas e organizadas pelos diferentes turnos e equipas essenciais
para garantir o regular funcionamento da Instituicdo e o bem estar dos

seus utentes.

A alteracdo do horario nos termos pretendidos implicaria ajustes nos
horarios dos demais colegas, 0 que iria acarretar constrangimentos
para o funcionamento dos servicos e inclusivamente para a respetiva

articulacao.

Face ao exposto, comunica-se a intencdo de recusa do pedido de
autorizacao de trabalho em regime de horario flexivel, nos termos do

n° 5 do artigo 57° do Cdédigo de Trabalho”.

Em 03.11.2019, a requerente apresentou a sua apreciacao relativa aos
fundamentos da intencao de recusa do seu pedido de horario flexivel,

referindo, nomeadamente o seguinte:

“Esclareco que o meu pedido de horario flexivel devera respeitar os
horarios do infantario da minha filha, indicados no pedido prévio, ou
seja, estou disponivel para entrada a partir das 8h e 30m e saida até as
18h00m de segunda a sexta-feira, com folgas aos fins de semana e

feriados pelos motivos apresentados no oficio anterior.

A sugestao do horario ente as 10h e as 18h vai de encontro ao horario
de entrada que tenho atualmente, horario o qual estive a fazer

durante cerca de 2 anos (desde a altura em que terminou a minha
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1.4.3.

1.4.4.

1.4.5.

COMISSAD PARA A IGUALDADE

T OOy TR,
TR B PR NO TRABALHO E NO EMPREGO

licenca de amamentacdo, tendo ja anteriormente horarios
semelhantes ao sugerido), na ... do ..., em resposta social igual a da
sede, onde me encontro a exercer funcdes atualmente, ndo tendo o
mesmo sido impeditivo do bom desempenho das funcdes que me sao

inerentes.

Apenas a partir do momento em que fui transferida para a sede, a 11
de outubro de 2019, me foram impostos horarios de trabalho
incompativeis com os cuidados a minha filha, pelas razdes ja
apresentadas e comprovadas no oficio anterior que motivaram a
formalizacdo do pedido de flexibiidade de horario, nos termos do

disposto no artigo 56.° do Cdédigo do Trabalho.

No que diz respeito a garantia de funcionamento da ... da sede, onde
me encontro atualmente a exercer fungoes, tendo em conta que a
minha transferéncia do ... para a sede nao foi motivada pela
necessidade de substituicdo de nenhum trabalhador, mas sim pelo
término de acordo de cooperagcdo com a Seguranca Social e reforco
da Equipa Técnica, antes da minha integracdo na sede todos 0s
turnos e funcionamento da instituicdo ja se encontravam assegurados
pelos restantes funcionarios que incluem seis outros elementos da

Equipa Técnica e pelo menos dez elementos da Equipa Educativa.

Tal como ja exposto, de forma informal, e por ndo dispor de alternativa
aos cuidados a minha filha, nos horarios por V. Exa. impostos
atualmente, caso nao seja deferido o meu pedido de horéario flexivel, e
como Ultimo recurso, encontro-me disponivel para negociar
transferéncia para outra valéncia da instituicAo que permita
compatibiidade de horarios com 0s que necessito para garantir 0s

cuidados a minha filha, desde que a mesma atue na area social e que
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COMISSAD PARA A IGUALDADE

T OOy TR,
TR B PR NO TRABALHO E NO EMPREGO

1.4.6.

nao pressuponha alteracdes na minha categoria profissional e

remuneracao.

Pelos pontos expostos venho por este meio manifestar a minha
discordancia com a intencao de recusa do pedido de autorizacao de

trabalho em regime de horario flexivel”.

Il - ENQUADRAMENTO JURIDICO

2.1

2.1.1.

2.1.2.

O artigo 56.°, n.°1 do Cdédigo do Trabalho (CT) estabelece que “o
trabalhador com filho menor de 12 anos ou, independentemente da
idade, filho com deficiéncia ou doenca crénica que com ele viva em
comunh&o de mesa e habitacdo tem direito a trabalhar em regime
de horéario de trabalho flexivel, podendo o direito ser exercido por

gualguer dos progenitores ou por ambos”.

Com a referida norma, pretendeu o legislador assegurar o exercicio
de um direito que tem tutela constitucional - o direito a conciliacao
da atividade profissional com a vida familiar (alinea b) do n.°1 do

artigo 59.° da C.R.P.).

Para que o trabalhador/a possa exercer este direito, estabelece o
n.°1 do artigo 57.° do CT que, “o trabalhador que pretenda trabalhar
a tempo parcial ou em regime de horéario de trabalho flexivel deve
solicita-lo ao empregador, por escrito, com a antecedéncia de 30
dias, com os seguintes elementos:

a) Indicacao do prazo previsto, dentro do limite aplicavel;

b) Declaracdo da qual conste: que o menor vive com ele em

comunh&o de mesa e habitacao”.
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2.1.3.

2.2.

2.2.1.

a)

b)

2.2.2.

COMISSAD PARA A IGUALDADE
NO TRABALHO E NO EMPREGO

Admite, no entanto, que tal direito possa ser recusado pela entidade
empregadora com fundamento em exigéncias imperiosas do
funcionamento da empresa, ou na impossibiidade de substituir o

trabalhador/a se este for indispensavel, (artigo 57.° n.°2 do CT).

Em primeiro lugar, convém esclarecer o conceito de horario de
trabalho flexivel, a luz do preceito constante do n.°2 do artigo 56.° do
CT, em que se entende “por horéario flexivel aquele em que o
trabalhador pode escolher, dentro de certos limites, as horas de inicio

e termo do periodo normal de trabalho diario”.

Nos termos do n.°3 do citado artigo 56.° do mesmo diploma legal: “O
horario flexivel, a elaborar pelo empregador, deve:

Conter um ou dois periodos de presenca obrigatéria, com duracao
igual a metade do periodo normal de trabalho diario;

Indicar os periodos para inicio e termo do trabalho normal diario,
cada um com duracao nao inferior a um terco do periodo normal
de trabalho diario, podendo esta duracao ser reduzida na medida
do necessario para que o horario se contenha dentro do periodo de
funcionamento do estabelecimento;

Estabelecer um periodo para intervalo de descanso nao superior a

duas horas”.

O n.°4 do citado artigo 56.° estabelece que “o trabalhador que
trabalhe em regime de horéario flexivel pode efectuar até seis horas
consecutivas de trabalho e até dez horas de trabalho em cada dia
e deve cumprir o correspondente periodo normal de trabalho

semanal, em média de cada periodo de quatro semanas”.
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2.3.

2.4,

2.5.

2.6.

COMISSAD PARA A IGUALDADE
NO TRABALHO E NO EMPREGO

Recorde-se que na Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) o
artigo 59.° sobre os direitos dos/as trabalhadores/as, em que se
consagra o direito a conciliacdo da atividade profissional com a vida
familiar e o artigo 68.° sobre a paternidade e maternidade, que
fundamenta o artigo 33.° do Cdédigo do Trabalho que dispde que “a
maternidade e a paternidade constituem valores sociais eminentes”, e
qgue “os trabalhadores tém direito & protecao da sociedade e do
Estado na realizagcdo da sua insubstituivel acdo em relagcdo ao
exercicio da parentalidade”, estao inseridos na Parte | da mesma

Constituicao dedicada aos Direitos e Deveres Fundamentais.

No que se refere ao horario flexivel, a elaborar pelo empregador, nos
termos do n.° 3 do artigo 56.° do Cdédigo do Trabalho, é de salientar
gue dentro do citado horario flexivel cabe sempre a possibilidade de
efetuar um horéario fixo, o que é mais favoravel ao empregador, dado
que, nos termos do aludido horario flexivel, o trabalhador podera nao
estar presente até metade do periodo normal de trabalho diario,
desde que cumpra o correspondente periodo normal de trabalho
semanal, em média de cada periodo de quatro semanas, conforme

dispde o0 n.° 4 do referido artigo 56.° do mesmo Cddigo.

Assim, ao pretender efetuar um horario fixo, no ambito do horario
flexivel, o/a trabalhador/a prescinde das plataformas mdveis a que

alude a alinea b) do n.° 3 do artigo 56.° do CT.

Com efeito, nos termos do artigo 56.° n.°s 2 e 3 do Codigo do Trabalho,
o trabalhador pode escolher, dentro de certos limites, as horas de
inicio e termo do periodo normal de trabalho diario, competindo ao

empregador elaborar o horério flexivel, de acordo com a escolha do
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2.7.

2.8.

COMISSAD PARA A IGUALDADE
NO TRABALHO E NO EMPREGO

trabalhador, se concordar com ela. Caso o empregador nao
concorde com a escolha do trabalhador, abre-se o procedimento a
que se refere o artigo 57.° do Cdédigo do Trabalho, pelo que, ao enviar
o0 presente processo a CITE, a entidade empregadora cumpriu o

disposto no n.° 5 do mencionado artigo 57.°.

Na verdade, nos termos do citado n.° 2 do artigo 57.° do Cdédigo do
Trabalho, “o0 empregador apenas pode recusar o pedido com
fundamento em exigéncias imperiosas do funcionamento da
empresa, ou na impossibilidade de substituir o trabalhador se este for
indispensavel”, destacando-se no que concerne as exigéncias
imperiosas o cumprimento das nomas legais e contratuais relativas aos

horéarios de todos/as os/as trabalhadores/as da empresa.

Ora, a entidade empregadora apesar de apresentar razdes que
possam indiciar a existéncia de exigéncias imperiosas do seu
funcionamento, ndo demonstra objetiva e inequivocamente que o
horario requerido pela trabalhadora, ponha em causa esse
funcionamento, uma vez que a instituicaAo nao concretiza os periodos
de tempo que, no seu entender, deixariam de ficar
convenientemente assegurados, face aos meios humanos necessarios
e disponiveis e a aplicacao do horario pretendido por aquela

trabalhadora no seu local de trabalho.

Il - CONCLUSAO

3.1.

Face ao exposto e sem prejuizo de acordo entre as partes, a CITE emite

parecer desfavoravel a intencdo de recusa do ..., relativamente ao
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3.2.

= PORTUGUBSA A
TR TRABLH I, COMISSAD PARA A IGUALDADE
VA S S S NO TRABALHO E NO EMPREGO

pedido de trabalho em regime de horario flexivel, apresentado pela

trabalhadora com responsabilidades familiares ....

A entidade empregadora deve proporcionar a trabalhadora condicdes
de trabalho que favorecam a conciliacdo da atividade profissional com
a vida familiar e pessoal, e, na elaboracdo dos horarios de trabalho,
deve facilitar a trabalhadora essa mesma conciliacdo, nos termos,
respetivamente, do n.° 3 do artigo 127.°, da alinea b) do n.° 2 do artigo
212° e n.° 2 do artigo 221.° todos do Cdodigo do Trabalho, e, em
conformidade, com o correspondente principio, consagrado na alinea

b) do n.°1 do artigo 59.° da Constituicdo da Republica Portuguesa.

APROVADO POR MAIORIA DOS MEMBROS PRESENTES NA REUNIAO DA CITE DE 04
DE DEZEMBRO DE 2019, COM OS VOTOS CONTRA DA CAP - CONFEDERACAO
DOS AGRICULTORES DE PORTUGAL, CCP — CONFEDERACAO DO COMERCIO E
SERVICOS DE PORTUGAL, DA CIP - CONFEDERACAO EMPRESARIAL DE PORTUGAL
E DA CTP — CONFEDERACAO DO TURISMO DE PORTUGAL, CONFORME CONSTA
DA RESPETIVA ATA, NA QUAL SE VERIFICA A EXISTENCIA DE QUORUM CONFORME
LISTA DE PRESENCAS ANEXA A REFERIDA ATA.
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