= PORTUGUBSA A
TR TRABLH I, COMISSAD PARA A IGUALDADE
VA S S S NO TRABALHO E NO EMPREGO

PARECER N.° 663/CITE/2019

Assunto: Parecer prévio a intencao de recusa de autorizacao de trabalho
em regime de horario flexivel a trabalhadora com
responsabilidades familiares, nos termos do n.° 5 do artigo 57.° do
Cddigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12.02.
Processo n.° 4649 - FH/2019

| - OBJETO

1.1. Em 06.11.2019, a CITE recebeu da .., cOpia de um pedido de
autorizacao de trabalho em regime de horario flexivel, apresentado
pela trabalhadora ..., para efeitos da emiss&do de parecer, nos termos
dos n.% 5 e 6 do artigo 57.° do Cdédigo do Trabalho, aprovado pela Lei

n.° 7/2009, de 12.02.

1.2. No seu pedido de horéario flexivel, de 01.10.2019, a trabalhadora refere,
nomeadamente, o seguinte:

1.2.1. Que é “titular da Relacao Juridica de Emprego Publico por Tempo
Indeterminado, com a categoria de Técnica Superior, a exercer
funcdes na ..., vem por este meio requerer, no ambito da protecao na
parentalidade, alteracdo do regime de horario de trabalho

atualmente praticado, e sugere uma das seguintes modalidades:
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1.2.2.

1.2.3.

1.2.4.

1.2.5.

1.2.6.

1.2.7.

1.3.

COMISSAD PARA A IGUALDADE

T OOy TR,
SRS B NO TRABALHO E NO EMPREGO

e Horario na modalidade de jornada continua ao abrigo do
disposto na primeira parte da alinea a), do n.° 3, do artigo 114°,
da Lei n°35/2014, de 20 de junho, ou;

¢ O regime de horario flexivel, nos termos do disposto no artigo 56.°
do Cbdigo do Trabalho, e demais normas legais e

regulamentares aplicaveis.

No caso do regime de horario flexivel, indica o horario trabalho

seguinte: Das 09h00 as 12h30 (manh&); Das 13h30 as 17h00 (tarde).

A requerente € mae da menor de 12 anos, ..., a frequentar o 2° Ano,

no ..., a qual pretende prestar assisténcia.

Declara ainda que a menor vive em comunh&o de mesa e habitagdo

com a requerente;

A atividade profissional do pai nao permite ter horarios estaveis para

prestar a assisténcia necessaria;

A menor contava com a assisténcia da avo na auséncia dos pais. No
entanto, devido a problemas de saude, esta deixou de suprir essa

auséncia com a acuidade necessaria.

Face ao que antecede e dado o interesse em preservar o
acompanhamento da menor, requer-se a concessao da alteracao do

horario de trabalho”.

Em 22.10.2019, a entidade empregadora respondeu a trabalhadora,

referindo, nomeadamente, o seguinte:
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1.3.1.

1.3.2.

1.3.3.

1.3.4.

1.3.5.

1.3.6.

COMISSAD PARA A IGUALDADE
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Na sequéncia do pedido de horario flexivel, serve o presente para
informar, que por despacho do Exmo. Senhor ..., datado de 21 de
outubro de 2019, foi aprovada a intencdo de recusa do mesmo nos

termos e com os fundamentos a seguir indicados:

O horario de funcionamento e de atendimento ao publico definido
para a ... € o seguinte:

- 2.2 feira: 13h30-18h00.

- 3.2a 6.2 feira: 10h00-12h30/13h30-18n00.

- Sabado: 10h00-12h30 (os sabados de manha sao assegurados
alternadamente por dois elementos da equipa de trabalho -

alternancia semanal).

O efetivo da ... € constituido apenas por quatro funcionarios e um

responsavel - nao se prevendo o reforco efetivo no imediato;

O espaco fisico da ... € constituida por 3 postos de atendimento ao

Publico (..., ... € ...) que necessitam de ser assegurados;

Este ... € responsavel pela gestdo da ... cuja area de atividade se
desenvolve, para alémda ..., na .., nas..das..,nas.., ha.. na..e

na...;

Tem sido sentido um acréscimo de solicitagcdes no sentido de alargar o
horéario da ..., com vista a dar resposta a comunidade e ao publico
jovem que necessita de um ... nomeadamente ao sadbado a tarde e

até pelo menos as 19h00, nos dias da semana,;
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1.3.7.

1.3.8.

1.3.9.

1.3.10.

1.3.11.

1.4.

COMISSAD PARA A IGUALDADE
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O sabado é também, por razbes inequivocas e evidentes, o dia
privilegiado ..., pelo que é uma area de intervencao estratégica e

regular da ...;

No inicio do corrente més de outubro recebemos, quase
simultaneamente, dois pedidos de teor semelhante, relativos a
alteracao do regime de horario de trabalho, por parte das duas

técnicas superiores a exercer funcdes na ...;

Assim, perante as evidéncias apresentadas e a escassez de recursos
humanos existentes, que impossibilitam a substituicdo da trabalhadora
consideramos, que se revela de Iimperiosa necessidade da
trabalhadora permanecer no horario vigente, de modo a garantir a

possibilidade objetiva de funcionamento do servico.

Mais se dirA que a eventual alteracdo do horario de trabalho nos
termos em que o requer implicaria forcosamente a impossibilidade de

garantir o regular e eficaz funcionamento do servico.

Mais se informa, que nos termos do disposto no n.° 4, do arf. 57.°, do
Cddigo do Trabalho, aplicavel por remissdo do arf.’ 4°, da Lei n. °
35/2014, de 20 de junho, V. Exa., apresentar por escrito, as suas
alegacbes, no prazo de 5 dias, a contar da rececdo da presente

notificacao”.

Ndo consta do presente processo que a requerente tenha
apresentado a sua apreciacao relativa aos fundamentos da intencéao

de recusa do seu pedido de horéario flexivel.
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Il - ENQUADRAMENTO JURIDICO

2.1

2.1.1.

2.1.2.

2.1.3.

O artigo 56.°, n.°1 do Cdédigo do Trabalho (CT) estabelece que “o
trabalhador com filho menor de 12 anos ou, independentemente da
idade, flho com deficiéncia ou doenca crénica que com ele viva em
comunhdo de mesa e habitacdo tem direito a trabalhar em regime
de horario de trabalho flexivel, podendo o direito ser exercido por

qualquer dos progenitores ou por ambos”.

Com a referida norma, pretendeu o legislador assegurar o exercicio
de um direito que tem tutela constitucional - o direito & conciliacao
da atividade profissional com a vida familiar (alinea b) do n.°1 do

artigo 59.°da C.R.P.).

Para que o trabalhador/a possa exercer este direito, estabelece o
n.°1 do artigo 57.° do CT que, “o trabalhador que pretenda trabalhar
a tempo parcial ou em regime de horario de trabalho flexivel deve
solicita-lo ao empregador, por escrito, com a antecedéncia de 30
dias, com o0s seguintes elementos:

a) Indicacao do prazo previsto, dentro do limite aplicavel;

b) Declaracdo da qual conste: que o menor vive com ele em

comunhao de mesa e habitacao”.

Admite, no entanto, que tal direito possa ser recusado pela entidade
empregadora com fundamento em exigéncias imperiosas do
funcionamento da empresa, ou na impossibiidade de substituir o

trabalhador/a se este for indispensavel, (artigo 57.° n.°2 do CT).

RUA AMERICO DURAO, N.2 12-A, 12 e 22 1900-064 LISBOA » TELEFONE: 215 954 000 * E-MAIL: geral@cite.pt

Péagina 5 de 8



COMISSAD PARA A IGUALDADE

T OOy TR,
TR B PR NO TRABALHO E NO EMPREGO

2.2.

2.2.1.

a)

b)

2.2.2.

2.3.

Em primeiro lugar, convém esclarecer o conceito de horario de
trabalho flexivel, a luz do preceito constante do n.°2 do artigo 56.° do
CT, em que se entende “por horario flexivel aquele em que o
trabalhador pode escolher, dentro de certos limites, as horas de inicio

e termo do periodo normal de trabalho diario”.

Nos termos do n.°3 do citado artigo 56.° do mesmo diploma legal: “O
horario flexivel, a elaborar pelo empregador, deve:

Conter um ou dois periodos de presenca obrigatéria, com duragao
igual a metade do periodo normal de trabalho diario;

Indicar os periodos para inicio e termo do trabalho normal diario,
cada um com duracao nao inferior a um terco do periodo normal
de trabalho diario, podendo esta duracao ser reduzida na medida
do necessario para que o horario se contenha dentro do periodo de
funcionamento do estabelecimento;

Estabelecer um periodo para intervalo de descanso nao superior a

duas horas”.

O n.°4 do citado artigo 56.° estabelece que “o trabalhador que
trabalhe em regime de horério flexivel pode efectuar até seis horas
consecutivas de trabalho e até dez horas de trabalho em cada dia
e deve cumprir o correspondente periodo normal de trabalho

semanal, em média de cada periodo de quatro semanas”.

Recorde-se que na Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) o
artigo 59.° sobre os direitos dos/as trabalhadores/as, em que se
consagra o direito a conciliacao da atividade profissional com a vida
familiar e o artigo 68.° sobre a paternidade e maternidade, que

fundamenta o artigo 33.° do Cdédigo do Trabalho que dispde que “a

RUA AMERICO DURAO, N.2 12-A, 12 e 22 1900-064 LISBOA » TELEFONE: 215 954 000 * E-MAIL: geral@cite.pt

Pé4gina 6 de 8



2.4,

1.4.1.

COMISSAD PARA A IGUALDADE
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maternidade e a paternidade constituem valores sociais eminentes”, e
gue “os trabalhadores tém direito a protecao da sociedade e do
Estado na realizagcdo da sua insubstituivel acao em relagcdo ao
exercicio da parentalidade”, estdo inseridos na Parte | da mesma

Constituicao dedicada aos Direitos e Deveres Fundamentais.

Na verdade, nos termos do citado n.° 2 do artigo 57.° do Cdédigo do
Trabalho, “o0 empregador apenas pode recusar o pedido com
fundamento em exigéncias imperiosas do funcionamento da
empresa, ou na impossibilidade de substituir o trabalhador se este for
indispensavel”, destacando-se no que concerne as exigéncias
imperiosas o cumprimento das normas legais e contratuais relativas

aos horarios de todos/as os/as trabalhadores/as da autarquia.

Ora, a entidade empregadora apresenta razbes que evidenciam a
existéncia de exigéncias imperiosas do seu funcionamento, pois
demonstra objetiva e inequivocamente que o horario requerido pela
trabalhadora, compreendido entre “as 09nh00 e as 12h30 (manhd) e
entre as 13h30 as 17h00 (tarde)”, estad fora dos turnos estabelecidos
pela autarquia, pondo em causa o seu funcionamento, uma vez que
“0 horario de funcionamento e de atendimento ao publico definido
para a ..., onde trabalha a requerente é: 2.2 feira: 13h30-18h00; 3.2 a 6.2

feira: 10h00-12h30/13h30-18h00; Sabado: 10h00-12h30”.

Il - CONCLUSAO

3.1.

Face ao exposto e sem prejuizo de acordo entre as partes, a CITE
emite parecer favoravel a intencao de recusa da ..., relativamente ao

pedido de trabalho em regime de horario flexivel, apresentado pela
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trabalhadora com responsabilidades familiares ..., podendo esta

apresentar novo pedido, se assim o entender, tendo em consideracao

O presente parecer.

3.2. O presente parecer ndo dispensa a entidade empregadora do dever
de proporcionar a trabalhadora condicdes de trabalho que
favorecam a conciliacédo da atividade profissional com a vida familiar
e pessoal, e, na elaboracdo dos horarios de trabalho, do dever de
faciltar a trabalhadora essa mesma conciliacdo, nos termos,
respetivamente, do n.° 3 do artigo 127.°, da alinea b) do n.° 2 do artigo
212.° e n.° 2 do artigo 221.° todos do Cdédigo do Trabalho, e, em
conformidade, com o correspondente principio, consagrado na alinea

b) do n.° 1 do artigo 59.° da Constituicao da Republica Portuguesa.

APROVADO POR UNANIMIDADE DOS MEMBROS PRESENTES NA REUNIAO DA CITE
DE 04 DE DEZEMBRO DE 2019, CONFORME CONSTA DA RESPETIVA ATA, NA QUAL
SE VERIFICA A EXISTENCIA DE QUORUM CONFORME LISTA DE PRESENCAS ANEXA

A
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