COMISSAD PARA A IGUALDADE
MO TRABALHO E NO EMPREGO

PARECER N.° 570 /CITE/2019

Assunto: Parecer prévio a recusa de pedido de autorizacdo de trabalho em regime de
horario flexivel de trabalhadora com responsabilidades familiares, nos termos do n.° 5 do
artigo 57.° do Codigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro.
Processo n.° 3981-FH/2019

| - OBJETO

1.1. A CITE recebeu por correio registado em 02.10.2019 da entidade empregadora ...,
pedido de emissdo de parecer prévio a recusa de prestacao de trabalho em regime de

horario flexivel solicitado pela trabalhadora ..., a exercer funcdes de Enfermeira naquele

1.2. Em 18.09.2019 a entidade empregadora rececionou o pedido de prestacdo de

trabalho em regime de horario flexivel, conforme a seguir se transcreve:

«Exmo. Senhor
Presidente do Conselho de

Administracéo do ...

(..

(...), portadora do CC n.° (...), valido até (...), Enfermeira, portadora da
cédula profissional da OE n.° (...), a exercer fun¢gdes no Servico de (...),
com o n.° mecanogréafico (...), residente na (...), Rua (...), vem, ao abrigo e
nos termos do disposto nos artigos 56.° e 57.° do Cddigo do Trabalho,
aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, alterado pelo artigo 2.°
da Lei n.° 120/2015 - Diario da Republica n.° 170/2015, Série 1, de 2015-09-

01, em vigor a partir de 2015-09-06, expor e requerer o seguinte:

1 - A Requerente € mae do menor (...), de 5 meses, com o CC n.° (...),

valido até (...).
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2. O identificado filho integra o agregado familiar da Requerente, vivendo
com esta em comunhdo de mesa e habitagcdo juntamente com o pai do

menor, (...), conforme declaracdo apensa.

3 - O menor (..) frequenta o infantario (...) com o horario de
funcionamento de segunda a sexta-feira, entre as 7:30 e as 18:30 horas,
encontrando-se encerrado aos feriados e fins-de semana, assim como na

segunda quinzena de agosto, conforme documentos que se anexam.

4 - Acresce que o companheiro da Requerente e pai do menor
supracitado desempenha funcdes como ..., 0 que acarreta uma carga
horaria ndo compativel com o horario do infantario. Por motivos
profissionais, ausenta-se alguns fins-de-semana monitorizando ..., nao
conseguindo acompanhar de forma certa e regular o flho menor durante

noites, fins-de-semana e feriados quando o menor nao tem Infantario.

5 - Em conformidade, o filho menor encontra-se totalmente dependente
dos cuidados da Requerente quando o Infantario esta encerrado. Como
tal, tem a Requerente estrita necessidade que |Ihe seja autorizado um

horéario de trabalho flexivel cuja prestacao de trabalho compreenda:

= Turno da Manha (8h-16h);
« De Segunda-Feira a Sexta-Feira (dias Uteis), exceto Sabados, Domingos,

Feriados e Tolerancias de Ponto decretados pelo Estado,

para prestar assisténcia inadiavel e imprescindivel ao filho menor, na
medida em que a Requerente ndo tem mais ninguém que possa ficar com
0 menor a partir da hora em que o Infantario encerra, bem como aos fins-
de-semana e feriados, atendendo a pouca disponibiidade temporal do

pai do menor.

6. Para os aludidos efeitos, pretende que o horario flexivel ora requerido
perdure até o filho da Requerente completar a idade de 12 anos, ao

abrigo da lei em vigor.

7. Solicita-se ainda que se mantenha a dispensa para amamentacdo ao

abrigo do artigo 47.° do Cdodigo do Trabalho, de segunda a sexta-Feira,
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exceto sabados, domingos, feriados e tolerancias de ponto decretadas

pelo Estado.

Anexa:

a) Coépia do CC do menor;

b) Declaracédo a que se refere o artigo 57.°/1/b) do CT (Atestado da

Junta de Freguesia);

C) Horario do Jardim de Infancia do menor.

Pede deferimento,

Com os melhores cumprimentos,

... 12.08.2019»

1.3. Em 23.09.2019, a trabalhadora foi notificada da intencao de recusa, apresentada nos
seguintes moldes:

“Assunto: Intencdo de recusa do pedido de exercicio de funcdes em

regime de horario flexivel.

Tendo solicitado que lhe seja autorizada a realizagcdo de horario de
trabalho flexivel, nos termos por V. Exa expostos, vem o ... (...) notifica-lo da
intencdo de recusa de autorizacédo do seu pedido, nos termos do disposto
nos nimeros 3 e 4 do artigo 57° da Lei n° 7/2009 de 12 de fevereiro,
conforme deliberacdo do Conselho de Administracdo datada de 19 de

setembro de 2019, que se passa a transcrever:

«Propde-se indeferimento nos termos em que foi pedido»

A deliberacdo assenta nos seguintes fundamentos de necessidade

imperiosa do funcionamento do servico:

O servico de ... integra, atualmente, na sua equipa de enfermagem,
quatro enfermeiros em regime de horario flexivel e um enfermeiro com
aptiddo condicionada, a trabalhar apenas no turno da manha. A
concessao do presente horario flexivel reunird, no turno da manha, de
segunda a sexta-feira, cinco enfermeiros, 0 que representa uma

sobrecarga para os enfermeiros que tém que realizar todas as horas do seu
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trabalho em horario incémodo, bem como trabalhar em, praticamente,
todos os fins-de-semana. A impraticabilidade da escala de trabalho (cinco
enfermeiros a trabalhar exclusivamente no turno da manh&, de 2a a 6a f,
exceto sabados, domingos, feriados e tolerancias decretadas pelo Estado
e, ainda, um enfermeiro com aptiddao condicionada, a trabalhar no
mesmo turno) confronta-nos com a possibiidade, por necessidade
imperiosa, de ter que ratear, entre todos os enfermeiros em situacao
idéntica, a realizacdo de outros turnos, bem como recorrer ao seu trabalho
para assegurar fins-de-semana, condicdo que €& imprescindivel ao
funcionamento normal do servico e a seguranca e bem-estar dos doentes,

bem como ao respeito pelos direitos dos demais enfermeiros da equipa.

Face ao exposto, entende-se ndo dar parecer favoravel ao solicitado,
sendo que, nos termos do n° 4 do artigo 57° da Lei n° 7/2009, de 12 de
fevereiro, pode V. Exa. apresentar por escrito uma apreciacdo da
intencdo de recusa do horario flexivel no prazo de cinco dias a partir da

rececao.

Apresento a V. Exa. os melhores cumprimentos,

A Vogal Executiva do Conselho de Administracao,

(..)

~

A trabalhadora optou por apresentar apreciacdo a intencao de recusa

seguintes moldes (documento datado de 26 de setembro de 2019):

Exmo. Sr. ° Presidente do Conselho de

Administracao do ... (...)

nos

(...), enfermeira, a exercer fungdes no Servico de ..., com o n° mecanogréfico (...),

tendo sido notificada da intencédo de indeferimento do pedido de horario flexivel por si

apresentado, vem exercer o seu direito de audicao:

1°
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A requerente solicitou, ao abrigo do disposto nos artigos 56° e 57° do Cdédigo do
Trabalho, que Ihe fosse permitido exercer o direito a flexibiidade de horario com os

termos e fundamentos de facto que constam do requerimento.

2.°

Tendo sido notificada da intencéo de indeferimento desse mesmo pedido.

3.°

Funda-se, a dita intenc&o, nuns conjuntos de argumentos vagos, hao concretizados em
termos facticos, com alegacdes de «sobrecarga» «impraticabiidade de escala de
trabalho» e «necessidade imperiosa de ter que ratear, entre todos os enfermeiros»,
«condicao que é imprescindivel ao funcionamento normal do servico e a seguranca e
beme-estar dos doentes».

4.°

Tratam-se, pois, de formulagBes vagas, que nada objetivam e tudo permitem.

5°

Decorre do n° 2 do artigo 57° do Coédigo do Trabalho que «0o empregador apenas pode
recusar o pedido [de flexibilidade de horario] com fundamento em exigéncias
imperiosas do funcionamento da empresa, ou na impossibilidade de substituir o

trabalhador, se este for indispensavel».

6.°

No entanto, estes fundamentos de recusa, a existrem, tém de ser factual e

devidamente concretizados.

7.°

Nao bastando — como ho caso em apreco — dizer que € intencao recusar o horario

flexivel.

8.°
Em que factos concretos se baseia essa intencao de recusa?

9.°
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Nada do que ¢é escrito demonstra, de forma inequivoca e objetiva, que o requerido

pde em causa exigéncias imperiosas de funcionamento do servico.

10.°

Pelo que a conclusao a tirar, face a essa inexistente demonstragdo, € que se verifica

nenhum dos pressupostos legais que permitem a recusa da flexibilidade de horario.

11-°

Note-se que a requerente, enquanto mae dum menor de cinco meses de idade, tem

direito a flexibiidade de horario nos termos previstos no Cédigo do Trabalho.

12.°
Sendo que, para restringir esse direito, ha que preencher os aludidos pressupostos legais.
13.°

Acresce que o direito a flexibilidade laboral tem natureza juridica quase potestativa,

atentos os principios e valores juridicos que estdo na sua génese.

14.°

Na realidade, a Convencéo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacao
contra as Mulheres, adotada e aberta a assinatura, ratificacdo e adesdo pela
resolucao n.° 34/180 da Assembleia Geral das Nacdes Unidas, de 18 de dezembro de
1979, e com entrada em vigor na ordem internacional a 3 de setembro de 1981, em
conformidade com o artigo 27.°, n.° 1, assinada por Portugal a 24 de abril de 1980 e
aprovada para ratificacdo pela Lei n.° 23/80, de 26 de julho, publicada no Diario da
Republica 1 Série A, n.° 171/80, e em vigor na ordem juridica portuguesa desde 3 de
setembro de 1981, determina, no seu artigo 11.°, que: «Os Estados partes
comprometem-se a tomar todas as medidas apropriadas para eliminar a discriminacao
contra as mulheres no dominio do emprego com o fim de assegurar, com base na
igualdade dos homens e das mulheres, os mesmos direitos, em particular (..) Instituir a
concessao do direito a um periodo de dispensa do trabalho por ocasidao da
maternidade pago ou conferindo direito a prestagdes sociais comparaveis, com a
garantia da manutencdo do emprego anterior, dos direitos de antiguidade e das

vantagens sociais».

15°
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A Diretiva 2006/54/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5.07.2006, alude a
construcao jurisprudencial do principio da igualdade de oportunidades e igualdade de
tratamento entre homens e mulheres em dominios ligados ao emprego e a atividade

profissional.

16.°

A jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unido Europeia reitera que qualquer
tratamento desfavoravel de uma mulher relacionado com a gravidez ou a
maternidade constitui uma discriminacéo sexual direta em razdo do sexo. O Tribunal de
Justica tem repetidamente reconhecido a legitimidade, em termos do principio da
igualdade de tratamento, de proteger a condicao biolégica da mulher na gravidez e
na maternidade, e de adotar medidas de protecdo da maternidade como meio de

atingir uma igualdade concreta.

17.°

O artigo 68. ° da Constituicao da Republica Portuguesa estabelece que: «1. Os pais e as
maes tém direito a protecdo da sociedade e do Estado na realizacdo da sua
insubstituivel acdo em relagcdo aos filhos, nomeadamente, quanto a sua educacao,
com garantia de realizacao profissional e de participacdo na vida civica do Pais. 2. A

maternidade e a paternidade constituem valores sociais eminentes».

18.°

O disposto na alinea b) do n° 1 do artigo 59. ° da Lei Fundamental portuguesa
estabelece como garantia de realizacao profissional das maes e pais trabalhadores
que: «Todos os trabalhadores tém direito a organizacdo do trabalho em condigcfes
socialmente dignificantes, de forma a facultar a realizacdo pessoal e a permitir a

conciliacao da atividade profissional com a vida familiar».

19.°

A Diretiva 2010/18/EU do Conselho, de 8 de marco de 2010, que aplica o Acordo-
Quadro revisto sobre licenca parental, que revogou a Diretiva 96/34/CE, com efeitos a
partir de 8 de marco de 2012, retomou a necessidade das «politicas da familia deverem
contribuir para a concretizacdo da igualdade entre homens e mulheres e serem
encaradas no contexto da evolucado demografica, dos efeitos do envelhecimento da

populacdo, da aproximacao entre geracdes, da promocao da partilha das mulheres
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na vida ativa e da partiha das responsabilidades de cuidados entre homens e

mulheres».

20.°

No ambito da legislacdo nacional, tanto a ConstituicAo da Republica Portuguesa
(CRP), como o Caédigo do Trabalho de 2009 (CT) preconizam o dever de o empregador
proporcionar aos/as trabalhadores/as as condicdes de trabalho que favorecam a
conciliacao da atividade profissional com a vida familiar e pessoal - alinea b) do artigo
59. ° da CRP e o n.° 3 do artigo 127. ° do CT, sendo igualmente definido como um dever
do empregador a elaboracao de horarios que facilitem essa conciliacdo, nos termos
da alinea b) do n.° 2 do artigo 212. ° do CT.

21.°

Assim, e para concretizacdo dos principios constitucionais enunciados e sob a epigrafe

«horario flexivel de trabalhador com responsabilidades familiares», prevé o artigo 56. °
do Cddigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, na redacgao
conferida pela Lei n.° 120/2015, de 1 de setembro, o direito do/a trabalhador/a com

filho/a menor de 12 anos a trabalhar em regime de horario flexivel.

22.°

Ou seja, toda a suprarreferida dimensao juridica do direito ao horario flexivel postula a
exigéncia duma fundamentacao fatica robusta da entidade empregadora, ao invés
dumas referéncias genéricas rematadas pela intencdo de recusa de concessao do

horéario flexivel.

23.°
O horéario peticionado pela requerente deve, pois, ser deferido nos exatos termos em

que foi realizado.

24.°

Caso assim nao se entenda, deve o processo ser remetido a Comissdo Para a
Igualdade no Trabalho e no Emprego (CITE) para emissdo de parecer, tal como resulta

do artigo 570.°, n° 5 do Cdédigo do Trabalho.

Termos em que,
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A mingua de fundamentos para a recusa, deve o requerimento apresentado ser
deferido, nos seus exatos termos, ou, caso assim ndao se entenda, ser o processo
remetido a CITE para emissdo de parecer, tal como resulta do artigo 57°, n° 5 do

Cddigo do Trabalho.

(...), 26 de setembro de 2019

A Requerente,

(..

Il - ENQUADRAMENTO JURIDICO

2.1. Cabe a CITE, nos termos do Decreto-Lei n.° 76/2012 de 26 de marco, artigo 3.°:
“(...) d) emitir parecer prévio no caso de intencdo de recusa, pela entidade
empregadora, de autorizacao para trabalho a tempo parcial ou com flexibilidade de

horario a trabalhadores com filhos menores de 12 anos (...)".

2.2. A Diretiva 2006/54/CE do Parlamento Europeu e do Conselho de 5 de julho de 2006,
relativa a aplicacdo do principio da igualdade de oportunidades e igualdade de
tratamento entre homens e mulheres em dominios ligados ao emprego e a atividade
profissional determina que devem os Estados-Membros criar medidas “(...) que permitam,
tanto aos homens como as mulheres, conciliar mais faciimente a vida familiar e a vida
profissional”.

2.3. A igualdade entre homens e mulheres € um principio fundamental da Unido
Europeia. Em conformidade com o paragrafo segundo do n.° 3 do artigo 3.° do Tratado
da Unido Europeia (TUE), a promocao da igualdade entre os homens e as mulheres € um

dos objetivos da Uni&o Europeia.

2.4. O Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) disp8&e no seu artigo 8.°
gue a Unido, na realizacdo de todas as suas acdes, tem por objetivo eliminar as
desigualdades e promover a igualdade entre homens e mulheres, mais dispondo alinea i)
do n.° 1 do artigo 153.° que “A fim de realizar os objetivos enunciados no artigo 151.°, a

Unido apoiarad e completara a acao dos Estados-Membros nos seguintes dominios: (...) (i)
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Igualdade entre homens e mulheres quanto as oportunidades no mercado de trabalho e

ao tratamento no trabalho”.

2.5. A Carta Social Europeia Revista, ratificada por Portugal em 21 de setembro de 2001,
reconhece como objetivo de politica a prosseguir por todos 0s meios Uteis, nos planos
nacional e internacional, a realizacdo de condicdes préprias a assegurar 0 exercicio
efetivo de direitos e principios como o que estabelece que todas as pessoas com
responsabilidades familiares que ocupem ou desejem ocupar um emprego tém direito
de o fazer sem ser submetidas a discriminacdes e, tanto quanto possivel, sem que haja

conflito entre o seu emprego e as suas responsabilidades familiares.

2.6. A Diretiva 2019/1158/EU do Conselho, de 20 de junho, que revoga a Diretiva
2010/18/EU do Conselho, de 8 de marco de 2010, com efeitos a partir de 11 de julho de
2019, aplica o Acordo-Quadro revisto sobre licenca parental, reforcando que as
“politicas de conciliacdo entre a vida profissional e a vida familiar deverao contribuir
para a concretizacdo da igualdade entre homens e mulheres, promover a participacao
das mulheres no mercado de trabalho, a partilha equitativa das responsabilidades de
prestacdo de cuidados entre homens e mulheres e reduzir as disparidades de
rendimentos e de remuneracdes entre homens e mulheres” (Considerando 6), que “a
conciliacdo entre a vida profissional e a vida familiar permanece um desafio
consideravel para muitos progenitores e trabalhadores que tém responsabilidades de
prestacao de cuidados, em especial devido ao aumento da prevaléncia de horéarios de

trabalho alargados e a alteracdo dos horarios de trabalho, o que tem um impacto

negativo no emprego das mulheres” (Considerando 10).

2.7. A Recomendacéao (UE) 2017/761 da Comissao, de 26 de abril de 2017 sobre o Pilar
Europeu dos Direitos Sociais adotou, no seu ponto 9 (capitulo Il), sob a epigrafe “Equilibrio
entre a vida profissional e a vida privada” recomendar que “Os trabalhadores com filhos
e familiares dependentes tém o direito de beneficiar de licencas adequadas, de regimes
de trabalho flexiveis e de aceder a servicos de acolhimento. As mulheres e os homens
tém igualdade de acesso a licencas especiais para cumprirem as suas responsabilidades

familiares e devem ser incentivados a utiliza-las de forma equilibrada”.

. . 1
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2.8. O Pilar Europeu dos Direitos Sociais, proclamado pelos lideres da Unido Europeia no
dia 17 de novembro de 2017, em Gotemburgo, é constituido por trés capitulos: | —
lgualdade de oportunidades e de acesso ao mercado de trabalho; Il - Condi¢des justas
no mercado de trabalho e Il - Protecao social e inclusdo, e integra 20 principios
fundamentais a prosseguir pela Europa, nomeadamente o da conciliacdo da atividade

profissional com a vida familiar e privada.

2.9. Na esfera do Direito Nacional, no artigo 13.°, da Constituicdo da Republica
Portuguesa (CRP), vem consagrado o principio fundamental da igualdade, principio
estruturante do Estado de Direito democratico, impetrando o tratamento igual do que é
igual e o tratamento diferenciado do que é diferente, concretizando-se em dois vetores,

designadamente, a proibicdo do arbitrio legislativo e a proibicao da descriminagao.

2.10. O n.° 1 do artigo 68.°, da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP), estabelece
gue “Os pais e as maes tém direito a protecao da sociedade e do Estado na realizacao
da sua insubstituivel acdo em relagcdo aos filhos, nomeadamente quanto a sua
educacao, com garantia de realizacao profissional e de participacao na vida civica do
pais.”, e o n. °2, do mesmo dispositivo legal, dispde que “A maternidade e a paternidade

constituem valores sociais eminentes.”.

2.11. No ambito da atividade laboral, o artigo 59.° da CRP estabelece:

“(...) 1. Todos os trabalhadores, sem distincdo de idade, sexo, raca, cidadania, territério
de origem, religido, convicgdes politicas ou ideolégicas, tém direito:

b) A organizacdo do trabalho em condicGes socialmente dignificantes, de forma a
facultar a realizacé&o pessoal e a permitir a conciliacao da atividade profissional com a

vida familiar; (...)”.

2.12. Na subseccéao |V, do capitulo I, do titulo Il, do Cédigo do Trabalho, aprovado pela
Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, é tratada a matéria dedicada a parentalidade, e sob a
epigrafe “horéario flexivel de trabalhador com responsabilidades familiares”, prevé o
artigo 56.° daquele diploma legal, que o trabalhador, com filho menor de 12 (doze) anos
ou, independentemente da idade, com deficiéncia ou doenca crénica, que com ele
viva em comunhdo de mesa e habitacao, tem direito a trabalhar em regime de horério
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flexivel, entendendo-se que este horario € aquele em que o trabalhador pode escolher,

dentro de certos limites, as horas de inicio e termo do periodo normal de trabalho diario.

2.13. O trabalhador/a que pretenda exercer o direito estabelecido no citado artigo 56.°,
designadamente trabalhar em regime de horario flexivel, devera solicita-lo ao
empregador, por escrito, com a antecedéncia de 30 dias, indicando qual o horario
pretendido, bem como indicar o prazo previsto, dentro do limite aplicavel, e declarar
gue o0 menor vive com ele/a em comunhao de mesa e habitacado - cfr. artigo 57.°, do

Cddigo do Trabalho (CT).

2.14. Uma vez solicitada autorizacdo de trabalho em regime de horario flexivel, a
entidade empregadora apenas podera recusar o pedido com fundamento em uma de
duas situacdes, quando alegue e demonstre, de forma objetiva e concreta, a existéncia
de exigéncias imperiosas do funcionamento da empresa que obstem a recusa, ou a
impossibilidade de substituir o/a trabalhador/a se este/a for indispensavel, nos termos do

disposto no n.° 2, do mencionado artigo 57.°.

2.15. Dispbe o n.° 3 daquele preceito legal, que o empregador tem de comunicar a sua
decisao, por escrito, ao/a trabalhador/a, no prazo de 20 (vinte) dias, contados a partir
da rececéo do pedido. No caso de n&o observancia pelo empregador do prazo
indicado, considera-se aceite o pedido do/a trabalhador/a, nos termos da alinea a) do
n.° 8 do artigo 57.° do Cdédigo do Trabalho.

2.16. Quando o empregador pretenda recusar o pedido, € obrigatério o envio do
processo a CITE, para emissao de parecer prévio, nos 5 (cinco) dias subsequentes ao fim
do prazo estabelecido para apreciacao pelo/a trabalhador/a da intencao de recusa,
implicando a sua falta a aceitacao do pedido, nos termos da alinea c) do n.° 8 do artigo

57.°, do Cdédigo do Trabalho.

2.17. Nos termos do n°. 3 do mesmo artigo, caso o0 parecer desta Comissao seja
desfavoravel, a entidade empregadora s6 podera recusar o pedido do trabalhador/a

aposs decisao judicial gue reconheca a existéncia de motivo justificativo.
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2.18. Regressando ao conceito de horario flexivel, previsto no artigo 56.°, n.° 2 do Cédigo
do Trabalho, ja citado, note-se que o n.° 3 do mesmo artigo esclarece que “O horario
flexivel, a elaborar pelo empregador, deve:

a) Conter um ou dois periodos de presenca obrigatéria, com duracao igual a
metade do periodo normal de trabalho diario;

b) Indicar os periodos para inicio e termo do trabalho normal diario, cada um com
duracao nao inferior a um terco do periodo normal de trabalho diario, podendo esta
duracao ser reduzida na medida do necessario para que o horario se contenha dentro
do periodo de funcionamento do estabelecimento;

C) Estabelecer um periodo para intervalo de descanso nao superior a duas horas”.

2.19. Neste regime de trabalho, o/a trabalhador/a podera efetuar até 6 (seis) horas
consecutivas de trabalho e até 10 (dez) horas de trabalho em cada dia, e deve cumprir
o correspondente periodo normal de trabalho semanal, em média de cada periodo de

quatro semanas.

2.20. A intencado do legislador que subjaz a elaboracdo da norma, prende-se com a
necessidade de harmonizar o direito do trabalhador/a a conciliacdo da atividade
profissional com a vida familiar, conferindo-lhe a possibiidade de solicitar ao seu
empregador a prestacdo de trabalho em regime de horario flexivel, sempre que tenha
filhos/as menores de 12 (doze) anos ou, independentemente da idade, com deficiéncia
ou doenca crénica. Tal direito é materializavel mediante a escolha, pelo/a
trabalhador/a, e dentro de certos limites, das horas para inicio e termo do periodo
normal de trabalho diario, cabendo ao empregador elaborar esse horéario flexivel,
observando, para tal, as regras enunciadas no n.° 3 daquele artigo 56.°. Assim, incumbe
ao empregador estipular, dentro da amplitude de horario escolhida pelo/a
trabalhador/a requerente, periodos para inicio e termo do trabalho diario, cada um com
duracao nao inferior a um terco do periodo normal de trabalho diario, podendo esta
duracao ser reduzida na medida do necessario para que o horario se contenha dentro

do periodo de funcionamento do estabelecimento/servico.

2.21. Tem sido entendimento maioritario desta Comissdo considerar enquadravel no
artigo 56.° do Cdédigo do Trabalho, a indicacao, pelo/a requerente, de um horario flexivel
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a ser fixado dentro de uma amplitude temporal diaria e semanal indicada como a mais
favoravel a conciliacao da atividade profissional com a vida familiar, por tal
circunstancia nao desvirtuar a natureza do horério flexivel se essa indicacao respeitar o
seu periodo normal de trabalho diariol. Importa, ainda, que a amplitude indicada pela

trabalhadora seja enquadravel na amplitude dos turnos que lhe podem ser atribuidos.2

2.22. A orientacdo que tem vindo a ser seguida por esta Comissao, € no sentido de a
indicacao pelos/as trabalhadores/as da amplitude horéaria diaria em que_pretendem
exercer a sua atividade profissional, por forma a compatibiliza-la com a gestao das suas
responsabilidades familiares, ndo consubstanciar um pedido de horario rigido ou uma
limitacao ao poder de direcao do empregador, a quem compete determinar o horario,
nos termos previstos no artigo 212.° do Cdédigo do Trabalho, observado o dever de
facilitar a conciiacdo da atividade profissional com a vida familiar, tal como

expressamente referido na alinea b) do n.° 2, do referido preceito legal.

2.23. O horario flexivel surge como resposta a necessidade de pais trabalhadores e maes
trabalhadoras prestarem apoio as suas criangas, acudindo as necessidades destas
enquanto suas dependentes e, simultaneamente, continuarem a cumprir com as suas
obrigacdes laborais, pelo que o direito plasmado no artigo 56.° do CT é resultado do
reconhecimento pela lei laboral de valores humanos basicos relacionados com a

parentalidade e que aqui encontram tutela especial.

2.24. Refira-se, ainda a propdsito desta matéria, que é dever da entidade empregadora
proporcionar a trabalhadores e trabalhadoras as condi¢ces de trabalho que favorecam
a conciliacao da atividade profissional com a vida familiar e pessoal [a este propdsito
vide o n.° 3 do artigo 127.°, do Cdédigo do Trabalho (CT)], bem como é dever facilitar
ao/a trabalhador/a a conciliacdo da atividade profissional com a vida familiar [alinea b)

do n.° 2, do artigo 212.° do Cdédigo do Trabalho (CT)].

2.25. Concedido o horario flexivel, podera o/a trabalhador/a solicitar um

1 Decorre do artigo 198.° do Cédigo do Trabalho que periodo normal de trabalho significa o tempo de trabalho que o/a
trabalhador/a se obriga a prestar, medido em nimero de horas por dia e por semana.

2 Ver a este respeito o Parecer n.° 128/CITE/2010, disponivel em www.cite.gov.pt
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enquadramento legal de horarios especiais, designadamente através da possibilidade
de solicitar horarios que |lhe permitam atender as suas responsabilidades familiares ou,
entdo, exercer o seu direito a beneficiar de um horéario de trabalho que |he possibilite
conciliar a sua atividade profissional com a vida familiar, e que corresponde a um dever
do empregador concretizavel através do desenvolvimento de métodos de organizacao
dos tempos de trabalho que respeitem tais designios e que garantam o principio da
igualdade de trabalhadores/as, tratando situagOes iguais de forma igual e situagdes

diferentes de forma diferenciada.

2.26. Da aplicacdo das normas legais citadas, resulta a obrigacdo de a entidade
empregadora elaborar horarios de trabalho destinados a facilitar a conciliacao dos/as
trabalhadores/as com responsabilidades familiares, de acordo com o disposto nos artigos
56.° e 57.°, do Cddigo do Trabalho (CT), sendo legitimo ao empregador recusar o pedido
com fundamento em exigéncias imperiosas do funcionamento da empresa ou servico,
ou na impossibilidade de substituir o trabalhador se este for indispensavel, o que equivale
a afirmar que impende sobre a entidade empregadora um dever acrescido de
demonstrar nestes casos, concretizando objetiva e coerentemente, na pratica, em que

se traduzem tais exigéncias imperiosas.

2.27. No pedido efetuado pela trabalhadora, vem esta solicitar a sua entidade
empregadora um regime de trabalho em horario flexivel, indicando que tal horario seja

compreendido entre as 08h e as 16h nos dias uteis.

Refere para o efeito, que tem um filho de cinco meses, solicitando que o horario vigore

até que este perfaca os 12 anos de idade.

2.28. No que concerne a intencao de recusa, € pois de considerar que o fundamento em
exigéncias imperiosas do funcionamento da empresa ou a impossibiidade de
substituicado da trabalhadora, se esta for indispensavel, deve ser interpretado no sentido
de exigir ao empregador a clarificacdo e demonstracdo inequivocas de que a
organizacao dos tempos de trabalho ndo permite a concessao do horario que facilite a
conciliacdo da atividade profissional com a vida familiar do/a trabalhador/a com
responsabilidades familiares, tal como requerido; como tal organizacdo dos tempos de
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trabalho ndo €& passivel de ser alterada por razbes incontestaveis ligadas ao
funcionamento do servico ou como existe impossibilidade de substituir a trabalhadora se

esta for indispensavel.

2.29. Na sua intencao de recusa, a entidade empregadora refere que:

«O servico de ... integra, atualmente, na sua equipa de enfermagem, quatro enfermeiros
em regime de horério flexivel e um enfermeiro com aptiddo condicionada, a trabalhar
apenas no turno da manha. A concessao do presente horario flexivel reunira, no turno da
manha, de 2f a 6f, cinco enfermeiros, 0 que representa uma sobrecarga para 0s
enfermeiros que tém que realizar todas as horas do seu trabalho em horario incobmodo,
bem como trabalhar em, praticamente, todos os fins-de-semana. A impraticabilidade da
escala de trabalho (cinco enfermeiros a trabalhar exclusivamente no turno da manha,
de 2a a 6a f, exceto sdbados, domingos, feriados e tolerancias decretadas pelo Estado
e, ainda, um enfermeiro com aptiddo condicionada, a trabalhar no mesmo turno)
confronta-nos com a possibilidade, por necessidade imperiosa, de ter que ratear, entre
todos os enfermeiros em situacao idéntica, a realizacdo de outros turnos, bem como
recorrer ao seu trabalho para assegurar fins-de-semana, condigcdo que é imprescindivel
ao funcionamento normal do servico e a seguranca e bem-estar dos doentes, bem

como ao respeito pelos direitos dos demais enfermeiros da equipa».

Quanto a este argumento, tem sido sobejamente defendido pela CITE3, ndo ser possivel
considerar a existéncia de um numerus clausus no que ao gozo de direitos relacionados
com a parentalidade diz respeito, uma vez que tal implicaria aceitar que estes direitos

dependessem de uma ordem temporal.

2.30. E neste sentido que a CITE tem entendido que o facto de existrem determinados
horarios especificos ja autorizados nao significa que outros requeridos mais tarde, por
razbes semelhantes, tenha que ser indeferidos, uma vez que - ndo podendo todos 0s
horarios de trabalho concentrar-se em determinado ou determinados periodos do dia -,
terdo, entao, que ser rotativos para que todos/as os/as trabalhadores/as possam usufruir,

0 maior tempo possivel desses horarios.
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2.31. Na verdade, na intencdo de recusa notificada a trabalhadora, a entidade
empregadora apesar de alegar, ndo apresenta razées que consubstanciem exigéncias
imperiosas do seu funcionamento, ndo demonstrando objetiva e inequivocamente que o

horario requerido pela trabalhadora ponha em causa esse funcionamento.

2.32. Com efeito, ndo demonstra quais os periodos de tempo que, no seu entender,
deixariam de ficar convenientemente assegurados face aos meios humanos necessarios

e disponiveis & aplicacao do horario flexivel pretendido pela trabalhadora requerente.

2.33. De referir que a entidade empregadora, no ambito do seu poder de direcdo e com
respeito pelos direitos dos trabalhadores e das trabalhadoras, mormente o direito a
conciliacdo da vida profissional com a vida familiar, pode regular os horarios de trabalho
das suas equipas, de modo a atingir a confluéncia de interesses entre as necessidades
de funcionamento do servico e o equilibrio entre a vida profissional e a vida familiar dos

recursos humanos.

2.34. Saliente-se ainda que o reconhecimento dos direitos dos trabalhadores e das
trabalhadoras com responsabilidades familiares ndo implica a desvalorizagcdo da
atividade profissional que prestam nem a depreciacado dos interesses dos empregadores.
Pelo contrario, o direito a conciliagdo da atividade profissional com a vida familiar,
consighado na alinea b) do n.° 1 do artigo 59.° da Constituicdo da Republica Portuguesa,
€ um direito especial que visa harmonizar ambas as conveniéncias, competindo a
entidade empregadora organizar o tempo de trabalho de modo a dar cumprimento ao

previsto na lei sobre a protecao ao exercicio da parentalidade.

Il - CONCLUSAO

Face ao exposto:

3 Atitulo de exemplo, veja-se o Parecer n.° 230/CITE/2014, disponivel em www.cite.gov.pt
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3.1. A CITE emite parecer desfavoravel a intencao de recusa da entidade empregadora
..., relativamente ao pedido de trabalho em regime de horério flexivel, apresentado pela

trabalhadora com responsabilidades familiares ....

3.2. O empregador deve proporcionar a trabalhadora condicdes de trabalho que
favorecam a conciliacdo da atividade profissional com a vida familiar e pessoal e, na
elaboracdo dos horarios de trabalho, deve faciltar a trabalhadora essa mesma
conciliacao nos termos, respetivamente, do n.° 3 do artigo 127.°, da alinea b) do n.° 2 do
artigo 212.° e n.° 2 do artigo 221.°, todos do Cdédigo do Trabalho, aplicaveis também
aos/as trabalhadores/as em funcgdes publicas, por forca do artigo 4.° da Lei Geral do
Trabalho em Funcgdes Publicas, aprovada pela Lei n.° 35/2014, de 20 de junho e, em
conformidade, com o correspondente principio, consagrado na alinea b) do n.° 1 do

artigo 59.° da Constituicdo da Republica Portuguesa.

APROVADO POR UNANIMIDADE DOS MEMBROS PRESENTES NA REUNIAO DA CITE DE
23 DE OUTUBRO DE 2019, CONFORME CONSTA DA RESPETIVA ATA NA QUAL SE
VERIFICA A EXISTENCIA DE QUORUM CONFORME LISTA DE PRESENCAS ANEXA A
MESMA ATA.
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