g PORTUGUESA 5
TR DO TSRS, COMISSAD PARA A IGUALDADE
w‘m MO TRABALHO E MO EMPREGO

PARECER N.° 553/CITE/2019

Assunto: Eventual discriminacé&o nas condicOes de trabalho por motivo da

concessao do estatuto de trabalhador/a estudante a inspetora ...,
por parte da sua entidade empregadora publica ....
Proc. n.° 1964/QX/2017

| - OBJETO

1.1.

1.1.1.

1.1.2.

1.1.3.

Em 10.11.2017, a CITE recebeu da referida inspetora uma queixa sobre
o assunto indicado em epigrafe, em que refere, nomeadamente, o

seguinte:

“A queixosa é trabalhadora em funcdes, na categoria de inspetora, ...,
. exercendo a funcéo inspetiva, pertencendo ao mapa de pessoal
(2017) da ....

Em 17 de outubro de 2017, a queixosa apresentou requerimento no
qual “solicita a concessdo do estatuto de trabalhador estudante, no
ano letivo 2017/2018, para frequéncia de aulas e prestacédo de provas

de avaliagao”.

Além disso, a queixosa declara que “encontra-se matriculada na P&s-
graduacdo em ... na Faculdade de ... da Universidade de ... tendo
aulas as tercas-feiras e quintas-feiras, das 16 horas as 20 horas e na
Licenciatura em ... na Universidade ...”, pelo que “solicita-se a dispensa

para frequéncia das aulas das 16 horas as 20 horas e para prestagao
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1.1.4.

1.1.5.

1.1.6.

1.1.7.

1.1.8.

1.1.9.

das provas de avaliacao na referida Pés-graduacao, bem como a
dispensa para prestacdo das provas de avaliacdo na referida
Licenciatura”, sendo que “protesta juntar” as “matriculas da
Licenciatura e da Pés-graduacao” e “junta” o documento do “horario

da P6s-graduacao”.

Em 20 de outubro de 2017, a queixosa apresentou requerimento no
qual consta que “apresenta os documentos que protestou juntar no

requerimento apresentado no passado dia 17 de outubro de 2017”.

Em 26 de outubro de 2017, a queixosa apresentou requerimento no
qual consta que “apresenta o documento que protestou juntar no

requerimento apresentado no passado dia 17 de outubro de 2017”.

Em 03 de novembro de 2017, a queixosa apresentou requerimento no
qual “solicita informacéao sobre a decisdo emitida sobre o pedido
apresentado no passado dia 17 de outubro de 2017”, e salienta o
facto de “que a trabalhadora esta a frequentar os cursos, realizando a

frequéncia das aulas e as provas avaliativas”.

Em 17, 19, 26 e 31 de outubro de 2017 e 07 de novembro de 2017, a
queixosa utilizou em cada um dos referidos dias, 1 (uma) hora, das 15
horas e 30 minutos as 16 horas e 30 minutos, por conta de horas do més
anterior, sendo este periodo temporal resultante de trabalho realizado,
além do periodo mensal, em 4 (quatro) horas no més de setembro e 1

(uma) hora no més de outubro, respetivamente.

Em 02 de novembro de 2017, a queixosa realizou a prova de

avaliacao (E-félio A) da unidade curricular “...” da Licenciatura em ....

Em 07 de novembro de 2017, a queixosa realizou a prova de

avaliacao (E-félio A) da unidade curricular “...” da Licenciatura em ....

1.1.10. A queixosa esta afeta, no exercicio da atividade laboral, ao ....
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1.1.11. A este ... encontram-se afetos outros trabalhadores, no qual se inclui
um trabalhador que solicitou a concessédo do estatuto de trabalhador
estudante, em 23 de outubro de 2017, e tendo sido o mesmo, em 26

de outubro de 2017, concedido.

1.1.12. Portanto, em 03 (trés) dias foi analisado e concedido o estatuto do

trabalhador estudante ao inspetor ....

1.1.13. No que atende a queixosa, ndo obstante o pedido ser anterior (17 de
outubro de 2017) ao do outro inspetor, n&do possui qualquer decisao,
nem é dada qualquer resposta ao pedido de informacédo formulado

no passado dia 03 de novembro.

1.1.14.Com efeito, decorridos 17 (dezassete) dias (Uteis), a entidade
empregadora ... ndo concedeu o estatuto do trabalho estudante a

inspetora, ora queixosa ....

1.1.15. O artigo 13.° da Constituicdo da Republica Portuguesa consagra o
principio da igualdade que reza:
1. Todos os cidadaos tém a mesma dignidade social e sao iguais
perante a lei.
2. Ninguém pode ser privilegiado, beneficiado, prejudicado, privado
de qualguer direito ou isento de qualquer dever em razao de
ascendéncia, sexo, raca, lingua, territério de origem, religido,
convicgdes politicas ou ideoldgicas, instrucao, situacado econdmica,

condicao social ou orientacao sexual.
1.1.16. Daqui decorre que a igualdade de género é um direito fundamental

consagrado na Constituicdo da Republica Portuguesa e um direito
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1.1.17.

1.1.18.

1.1.19.

1.1.20.

1.1.21.

humano essencial para o desenvolvimento da sociedade e para a

participacéao plena de homens e mulheres enquanto pessoas.

O/a trabalhador/a publico/a tem direito a igualdade de
oportunidades e de tratamento no que se refere a formacao, nao
podendo ser prejudicado/a ou privado/a de qualquer direito ou
isento/a de qualquer dever em razdo, nomeadamente, de
ascendéncia, idade, sexo, orientacao sexual, estado civil, situacao
familiar, situacdo econdmica, instrucdo, origem ou condigao social,
patriménio genético, capacidade de trabalho reduzida, deficiéncia,
doenca crénica, nacionalidade, origem étnica ou raca, territério de
origem, lingua, religido, conviccdes politicas ou ideoldgicas e filiacao
sindical, devendo o Estado promover a igualdade de acesso a tais

direitos.

O/a trabalhador/a tem direito a igualdade de oportunidades e de
tratamento em matéria, nomeadamente de acesso a todos os tipos
de orientacao, formacdo e reconversao profissionais de qualquer

nivel, incluindo a aquisicdo de experiéncia pratica.

A entidade empregadora ... viola a legislacdo da igualdade de
oportunidades entre mulheres e homens no trabalho, no emprego e
na formacao profissional, com as praticas laborais discriminatérias, em

funcdo do sexo, que vem adotando.

Com efeito, a queixosa é vitima de sujeicdo a tratamento menos

favoravel do que o que esta a ser dado ao inspetor ...”.

Em 21 e 23 de novembro de 2017, a queixosa utilizou em cada um dos
referidos dias, 1 (uma) hora, das 15 horas e 30 minutos as 16 horas e 30
minutos, por conta de horas do més anterior, sendo este periodo
temporal resultante de trabalho realizado, além do periodo mensal,

em 2 (duas) horas no més de outubro, respetivamente.
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1.1.22. Em 13 de novembro de 2017, a queixosa realizou a prova de

avaliacao (E-félio A) da unidade curricular “...” da Licenciatura em ....

1.1.23.Em 15 de novembro de 2017, a queixosa realizou a prova de

avaliacao (E-félio A) da unidade curricular “...” da Licenciatura em ....

1.1.24.Em 20 de novembro de 2017, a queixosa realizou a prova de

avaliacao (E-félio A) da unidade curricular “...” da Licenciatura em ....

1.1.25.Em 30 de novembro de 2017, 05, 07 e 19 de dezembro de 2017, a
queixosa utilizou em cada um dos referidos dias, 1 (uma) hora, das 15
horas e 30 minutos as 16 horas e 30 minutos, por conta de horas do més
anterior, sendo este periodo temporal resultante de trabalho realizado,
além do periodo mensal, em 1 (uma) hora no més de outubro e 3 (trés)

horas no més de novembro, respetivamente.

1.1.26.Em 11 de dezembro de 2017, a queixosa realizou a prova de avaliagcao

(E-félio B) da unidade curricular “...” da Licenciatura em ....

1.1.27.Em 13 de dezembro de 2017, a queixosa realizou a prova de avaliacao

(E-félio B) da unidade curricular “...” da Licenciatura em ....

1.1.28.Em 18 de dezembro de 2017, a queixosa realizou a prova de avaliacao

(E-félio B) da unidade curricular “...” da Licenciatura em ....

1.1.29. Em 03 de janeiro de 2018, a queixosa realizou a prova de avaliacao (E-

félio B) da unidade curricular “...” da Licenciatura em ....

1.1.30. Em 04 de janeiro de 2018, a queixosa realizou a prova de avaliacao (E-

félio B) da unidade curricular “...” da Licenciatura em ...”.
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1.2.

1.3.

1.3.1.

1.3.2.

1.3.3.

1.3.4.

Em 08.01.2018, a CITE enviou um oficio ao ... para se pronunciar sobre
a matéria, tendo em consideracao, as competéncias desta Comissao,
previstas, nomeadamente, na alinea e) (atualmente alinea f) do
artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 76/2012, de 26.03, bem como, o disposto
no Caédigo do Trabalho no artigo 24.° (sobre o direito a igualdade no
trabalho), no artigo 25.° (sobre a proibicdo de discriminacéo,

nomeadamente, nas condi¢des de trabalho).

Em 25.01.2018, a | ... respondeu o seguinte:

“Em 17/10/2017 a trabalhadora informou esta .. de que estava
matriculada em dois estabelecimentos de ensino superior, tendo
solicitado a concessao de estatuto de trabalhador estudante, bem
como a dispensa do horario de trabalho para frequéncia das aulas
das 16.00h as 20.00H e para prestacao de provas de avaliacdo em

Pés-graduacao e em Licenciatura identificadas.

A trabalhadora néao instruiu devidamente o pedido, obrigando a
custos de apreciacédo e informacao pelos servicos administrativos.
Face a auséncia da prova da condicao de estudante, o requerimento
Nao reunia os requisitos legais para apreciacao e autorizagcdo — cfr.

art.® 90.° do Cdédigo do Trabalho.

Posteriormente, a trabalhadora veio aperfeicoar e apresentar novo
requerimento. Porém, este novo requerimento continuava incompleto.
Da nova apreciacao desse requerimento pelos servicos administrativos
concluiu-se que a informacao prestada pela trabalhadora continuava
a nao ser adequada e consistente, designadamente nédo fazia prova

dainscricao.

Em momento ulterior, apds sucessivos aperfeicoamentos e correcao

do pedido, este reuniu condi¢cdes para ser apreciado.
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1.3.5.

1.3.6.

1.3.7.

1.4.

1.4.1.

TR P TR, COMISSAD PARA A IGUALDADE
w‘m MO TRABALHO E NO EMPREGO
A deficiente instrucdo dos pedidos pela interessada onerou 0s servicos

com sucessivas analises e gerou naturais e subsequentes atrasos na
tramitacao e ulterior encaminhamento, designadamente quanto a
adequada apreciacdo da solicitacdo de dispensa do horario de

trabalho, a qual foi entretanto ja concedida.

Porém, observa-se que na atual exposicao junto dessa entidade, a
trabalhadora vem invocar e efetuar comparacfes indevidas, bem
como revelar elementos relativos ao processo de outro trabalhador,
facto que pode decorrer de putativo acesso ilegitimo a essa
informacao e integrar eventual violagcdo de dados pessoais, 0 que, a
confirmar-se carece de esclarecimento interno, designadamente de

natureza disciplinar.

Assim, informa-se que o pedido, apds aperfeicoado e instruido pela
interessada, foi, entretanto, deferido e que factos constantes da
exposicao efetuada junto dessa entidade serdo objeto de apreciacao

interna e encaminhamento para decisao disciplinar, se for caso disso”.

Em 26.11.2018, a CITE enviou um novo oficio ao ..., em virtude da
gueixosa insistir na queixa apresentada inicialmente, para prestar
esclarecimentos sobre a situacao da trabalhadora em causa, no que
respeita a concessao ou nao do estatuto de trabalhadora-estudante,

tendo, em 21.12.2018, a ... respondido o seguinte:

“Em 24/01/2018 a trabalhadora foi notificada do deferimento do
pedido de concessdo de estatuto de trabalhador estudante (como ja
se disse antes, na nossa resposta de 25/01/2018), bem como da

dispensa do horario de trabalho para frequéncia das aulas das 16.00h
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1.4.2.

1.4.3.

1.5.

as 20.00H e para prestacao de provas de avaliacdo em Pos-

graduacéao e em Licenciatura identificadas.

A referida trabalhadora apresentou na ... declaracdes emitidas pelo
estabelecimento de ensino superior a confirmar que prestou ai provas
nos dias 2/02, 08/02, 14/02, 20/02, 2/07, e 9/07, do corrente ano.

Assim, a ... entende que foi dado cumprimento a lei, nao existindo

gualquer préatica discriminatéria contra a trabalhadora”.

A queixosa mantém a queixa apresentada, em 10 de novembro de
2017, junto desta Comissao, referindo, nomeadamente, que “a
alegada data da suposta comunicacéo de despacho de deferimento
do pedido da concessao do estatuto do trabalhador-estudante - é a
de 24 de janeiro de 2018 - um dia antes da resposta dada pela ... a
essa Comissdo” e que “a .. nao permite acesso a plataforma da
assiduidade da queixosa, impedindo-a de controlar diariamente

pontualidade, assiduidade e justificacado de faltas”.

Il - ENQUADRAMENTO JURIDICO

2.1

2.2.

As disposicdes sobre igualdade e ndo discriminagéo sao aplicaveis ao
setor publico por forca da alinea c) do n.° 1 do artigo 4.° da Lei Geral
do Trabalho em Funcdes Publicas, aprovada pela Lei n.° 35/2014, de
20 de Junho.

Assim, nos termos do n.° 1 do artigo 25.° do Cdédigo do Trabalho (CT),
“o empregador nao pode praticar qualquer discriminacao, direta ou
indireta, em razdo nomeadamente dos fatores referidos no n.° 1 do

artigo anterior”, em que se inclui o fator “sexo”.
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2.3.  Nos termos do n.° 5 do referido artigo 25.° do CT, “cabe a quem alega

d

q

q
d

2.3.1.

2.3.2.

2.3.3.

2.3.4.

RUA

iscriminacao indicar o trabalhador ou trabalhadores em relacéo a
uem se considera discriminado, incumbindo ao empregador provar
ue a diferenca de tratamento ndo assenta em qualquer fator de

iscriminacao”.

Para cumprimento desta norma, a queixosa indicou o seu colega do
sexo masculino inspetor ..., que solicitou a concessdo do estatuto de
trabalhador estudante, em 23 de outubro de 2017, tendo sido o

mesmo concedido, em 26 de outubro de 2017, ou seja 3 dias depaois.

Ora, de acordo com a mesma norma do n.° 5 do artigo 25.° do CT,
que consagra o principio da inversdo do 6nus da prova, incumbe ao
empregador provar que a diferenca de tratamento ndo assenta em

qualquer fator de discriminacao.

A entidade empregadora refere, nomeadamente, que “a
trabalhadora ndo instruiu devidamente o pedido” e "face a
auséncia da prova da condicdo de estudante, o requerimento nao
reunia 0s requisitos legais para apreciacado e autorizacdo” e que,
“posteriormente, a trabalhadora veio aperfeicoar e apresentar novo
requerimento”, que “continuava incompleto e da nova apreciacao
desse requerimento pelos servicos administrativos concluiu-se que a
informacao prestada pela trabalhadora continuava a nao ser
adequada e consistente, designadamente ndo fazia prova da
inscricdo” e que, “em momento ulterior, apdés sucessivos
aperfeicoamentos e correcdo do pedido, este reuniu condicdes

para ser apreciado”.

A entidade empregadora nao refere nem prova quais sdo 0s

documentos em falta, ndo refere nem prova quais as datas em que
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notificou a queixosa para apresentar os documentos em falta e em
gue datas esta os apresentou, pelo que a ... ndo produziu prova de
que a diferenca de tratamento entre a queixosa e o0 colega por esta

indicado nao assentou em discriminacao em razao do sexo.

2.4. Salienta-se que nos termos do n.° 7 do artigo 25.° do CT: “E invalido o
ato de retaliacédo que prejudique o trabalhador em consequéncia de
rejeicao ou submissao a ato discriminatério”. E o n.° 8 do mesmo artigo
estabelece que “constitui contra-ordenacdo muito grave a violacao

do disposto nos n.°s 1 ou 7”.

2.5. Nostermos do artigo 28.° do CT, “a pratica de ato discriminatério lesivo
de trabalhador ou candidato a emprego confere-lhe o direito a
indemnizagé&o por danos patrimoniais e nao patrimoniais, nos termos

gerais de direito”.

Il - CONCLUSAO

3.1. Face ao exposto, a CITE emite o seguinte parecer:

A) Considerar indicios de pratica discriminatéria em funcéo do sexo o
ato da ... de concessao do estatuto de trabalhador estudante a sua
trabalhadora ..., por ter demorado mais de 3 meses relativamente a
um colega do sexo masculino que demorou apenas trés dias.

B) Recomendar a ... a reparacdo dos danos patrimoniais e nao
patrimoniais eventualmente causados a queixosa.

C) Enviar o presente parecer ao ... para os efeitos legais.

APROVADO POR UNANIMIDADE DOS MEMBROS PRESENTES NA REUNIAO DA CITE
DE 09 DE OUTUBRO DE 2019, CONFORME CONSTA DA RESPETIVA ATA, NA QUAL

10
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SE VERIFICA A EXISTENCIA DE QUORUM CONFORME LISTA DE PRESENCAS ANEXA
A REFERIDA ATA.
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