r
COMISSAD PARA A IGUALDADE M

MO TRABALHO E NO EMPREGO

PARECER N.° 552/CITE/2019

Assunto: Parecer prévio a intencao de recusa de autorizacao de trabalho
em regime de horario flexivel a trabalhadora com
responsabilidades familiares, nos termos do n.° 5 do artigo 57.° do
Cddigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12.02.
Processo n.° 3877 - FH/2019

| - OBJETO

1.1. Em 24.09.2019, a CITE recebeu do ..., cdpia de um pedido de
autorizacao de trabalho em regime de horario flexivel, apresentado
pela trabalhadora ..., para efeitos da emissédo de parecer, nos termos
dos n.% 5 e 6 do artigo 57.° do Cdédigo do Trabalho, aprovado pela Lei
n.° 7/2009, de 12.02.

1.2.  No seu pedido de horéario flexivel, de 02.09.2019, dirigido a entidade

empregadora, a trabalhadora, refere, nomeadamente, o seguinte:

1.2.1. Que “é trabalhadora do ..., desde 06 de Setembro de 2004, com a
categoria profissional de Enfermeira, a exercer funcdes no Servico de
..., vem, nos termos do disposto no artigo 56.° do Cddigo do

Trabalho, solicitar o seguinte:

1.2.2. Que lIhe seja atribuido um regime de horério de trabalho flexivel para
prestar assisténcia inadiavel e imprescindivel aos filhos, uma nascida

em 28-12-2012, menor de 6 (seis) anos, e outro, nascido em 18-11-
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2016, menor de 33 (trinta e trés) meses; pelo periodo de 9 (nhove)

anos, até que o o mais novo complete 12 (doze) anos.

1.2.3. Que lhe seja atribuido um horario de trabalho que seja da melhor
conveniéncia desde que compreendido entre as 8:00 horas e as
16:00 horas, de 22 Feira a 62 Feira, preferencialmente em regime de

horario continuo;

1.2.4. Nao deve a trabalhadora prestar servico em dias Feriados ou

tolerancia de ponto;

1.2.5. Inicio do cumprimento do novo horario de trabalho: 07 de Outubro
de 2019.

1.2.6. N&o tenho qualquer possibilidade de continuar doravante a exercer
0 meu horario de trabalho em regime de turnos, nomeadamente nos
turnos das 10h00 as 18h00, das 12h00 as 20h00, das 15h30 as 23h00 e
das 22h30 as 08h30, pois necessito de acompanhar os meus filhos no
periodo diurno de cada dia, para além de que, o horario de
funcionamento da creche onde deixo o meu filho & das 07h00 as
20h00 e o horéario de funcionamento da escola da minha filha que
entrou agora para o 1.° Ano, é das 9h00 as 17h00, estando
assegurado o ATL na escola no periodo das 07h00 as 09h00, pelo que
apenas me é possivel acompanhar os meus dois filhos nestas e

noutras tarefas se praticar o horario acima requerido.

1.2.7. Declaro ainda que 0s menores vivem em comunhdo de mesa e

habitacdo com a presente requerente.

1.3. Em 06.06.2019, a entidade empregadora responde a trabalhadora

requerente, referindo, nomeadamente, o seguinte:



PORTUGUESA !
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1.3.1. “Do requerimento apresentado verifica-se que V. Exa. solicita a

1.3.2.

1.3.3.

1.3.4.

1.3.5.

1.3.6.

atribuicdo de um horario fixo, como se fosse passivel de ser

enquadrado como horario flexivel.

Encontrando-se integrada na carreira de enfermagem e
desempenhando funcées numa instituicdo ... que presta cuidados
de saude, ininterruptamente, 24h por dia, 7 dias por semana e 365
dias por ano, nao é viavel a atribuicdo de um horario fixo a coberto

da protecao na parentalidade.

O ... é uma pessoa coletiva de direito publico que tem por missao a

prestacado de cuidados de saude especializados ...

Considerando que a atividade hospitalar em geral, e em particular a
atividade clinica, desenrola-se, quase em exclusividade, duma
forma continua, a estrutura de afetacao dos seus trabalhadores tera

de acompanhar essa particularidade.

Acresce gue, no local onde se encontra colocada - Servigo de ... de
... -, 0 horario de trabalho é em regime de turnos, nao podendo ser
estabelecido outro tipo, atendendo a que o servico é de ..., onde se
verifica a prestacdo continua de cuidados aos doentes ai

internados.

Se, é verdade que a «( ... ) maternidade e paternidade constituem
valores sociais eminentes ( ... ), € que para a concretizacao dos
principios constitucionais, sob a epigrafe de "Horério flexivel de
trabalhador com responsabilidades familiares", prevé o artigo 56.° do
Cdédigo do Trabalho, o direito do trabalhador, com filho menor de

doze anos, a trabalhar em regime de horario flexivel.
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1.3.7.

1.3.8.

1.3.9.

1.3.10.

1.3.11.

1.3.12.

Constitucionalmente esta, igualmente, garantido o direito a saude e
0 acesso de todos os cidadaos, independentemente da sua
condicdo econdmica, aos cuidados da medicina curativa e de
reabiltacdo, concretizado, nomeadamente, pela racional e

eficiente cobertura de todo o pais em recursos humanos.

E, ndo obstante o Cdédigo de Trabalho possibilitar, caso seja mais
favoravel ao empregador, que este atribua um horéario fixo ao
trabalhador, tal ndo podera significar - no caso de uma instituicao
publica que presta cuidados de saude ininterruptamente, em todos
os dias do ano - que esse horario fixo, possa apenas ser praticado

nos dias Uteis.

Acresce que se tem verificado uma reducao de efetivos no grupo
profissional de enfermeiros, bem como um aumento das auséncias,

por motivos diversos.

Nao obstante, importa realcar que, desde Agosto de 2017 - data em
gue regressou ao servico apos gozo de licenca de parentalidade -
tem desempenhado fungcdes nos seguintes horarios: das 9h as 17h, 8h

as 16h, 11h as 19h e 10h as 18h.

Verifica-se, pois, que |he tém sido atribuidos turnos diurnos, em
detrimento de outros colaboradores que tém realizado os restantes

turnos de forma a assegurar o servigo de ....

Do exposto, resulta manifestamente impossivel a acomodacao de
todos os pedidos de horarios de trabalho com as especificidades
qgue V. Exa. requereu, sob pena de se comprometer séria e
definitivamente o cumprimento da missao da instituicdo, que o

mesmo é dizer, o direito ao acesso a cuidados de saude dos

cidadaos.
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1.3.13. Face ao exposto, propde o ... a atribuicdo de horario flexivel nos
termos estritamente previstos legalmente, ou seja, preservando a
integralidade do cumprimento do PNT em cinco dias por semana,
com folgas rotativas, com 0s seguintes inicios e termos do trabalho
normal diario:

e Turno da Manha - plataforma moével entre as 8h e as 10h30 e entre
as 14h30 e as 17h, devendo ser interrompida por um periodo de
descanso de 1h;

e Turno da Tarde- plataforma movel entre as 14h e as 16h30 e entre
as 21h30 e as 23h, devendo ser interrompida por um periodo de
descanso de 1h;

= Turno da Noite - plataforma moével entre as 23h e as 1h e entre as
06h30 e as 8h, devendo ser interrompida por um periodo de

descanso de 1h.

1.3.14. Considerando os factos que aqui se expdem e por ser entendimento
gue estamos perante uma situacao de exigéncia imperiosa de
funcionamento do Servico Nacional de Saude, nao se afigura
possivel atender a solicitagao de V. Exa., pelo menos na forma como
configura o pedido, porqguanto nao se trata de um pedido de
horario flexivel, nos termos legalmente estabelecidos, ndo tendo

suporte na letra nem no espirito da norma que invoca.

1.3.15. Assim, pronunciamo-nos pela recusa de atribuicdo do horario nos

termos solicitados.
1.4 Nao consta do presente processo que a requerente tenha

apresentado a sua apreciacao relativa aos fundamentos da intencéao

de recusa do seu pedido de horéario flexivel.
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Il - ENQUADRAMENTO JURIDICO

2.1

2.1.1.

2.1.2.

2.1.3.

2.2.

O artigo 56.°, n.° 1 do Cdédigo do Trabalho (CT) estabelece que “o
trabalhador com filho menor de 12 anos ou, independentemente da
idade, filho com deficiéncia ou doenca crénica que com ele viva em
comunhao de mesa e habitacdo tem direito a trabalhar em regime
de horéario de trabalho flexivel, podendo o direito ser exercido por

qualquer dos progenitores ou por ambos”.

Com a referida norma, pretendeu o legislador assegurar o exercicio
de um direito que tem tutela constitucional - o direito a conciliacao
da actividade profissional com a vida familiar (alinea b) do n.° 1 do

artigo 59.°da C.R.P.).

Para que o trabalhador possa exercer este direito, estabelece o n.° 1
do artigo 57° do CT que, “o trabalhador que pretenda trabalhar a
tempo parcial ou em regime de horario de trabalho flexivel deve
solicitd-lo ao empregador, por escrito, com a antecedéncia de 30
dias, com os seguintes elementos:

a) Indicacao do prazo previsto, dentro do limite aplicavel;

b) Declaracdo da qual conste: que o menor vive com ele em

comunh&o de mesa e habitagéo”.

Admite, no entanto, que tal direito possa ser recusado pelo
empregador com fundamento em exigéncias imperiosas do
funcionamento da empresa, ou na impossibiidade de substituir o

trabalhador se este for indispensavel, (artigo 57° n.° 2 do CT).

Em primeiro lugar, convém esclarecer o conceito de horario de

trabalho flexivel, & luz do preceito constante do n.° 2 do artigo 56.° do
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2.2.1.

2.2.2.

2.3.

CT, em que se entende “por horéario flexivel aquele em que o
trabalhador pode escolher, dentro de certos limites, as horas de inicio

e termo do periodo normal de trabalho diario”.

Nos termos do n.° 3 do citado artigo 56.° do mesmo diploma legal:
“O horario flexivel, a elaborar pelo empregador, deve:

a) Conter um ou dois periodos de presenca obrigatdria, com
duracao igual a metade do periodo normal de trabalho diario;

b) Indicar os periodos para inicio e termo do trabalho normal
diario, cada um com duracao nao inferior a um terco do periodo
normal de trabalho diario, podendo esta duracao ser reduzida na
medida do necessario para que o horario se contenha dentro do
periodo de funcionamento do estabelecimento;

C) Estabelecer um periodo para intervalo de descanso nao

superior a duas horas”.

O n.° 4 do citado artigo 56.° estabelece que “o trabalhador que
trabalhe em regime de horério flexivel pode efectuar até seis horas
consecutivas de trabalho e até dez horas de trabalho em cada dia
e deve cumprir o correspondente periodo normal de trabalho

semanal, em média de cada periodo de quatro semanas”.

Recorde-se que na Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) o
artigo 59.° sobre os direitos dos trabalhadores, em que se consagra o
direito a conciliacdo da atividade profissional com a vida familiar e o
artigo 68.° sobre a paternidade e maternidade, que fundamenta o
artigo 33.° do Cdédigo do Trabalho que disp8de que “a maternidade e a
paternidade constituem valores sociais eminentes”, e que “0s

trabalhadores tém direito a protecdo da sociedade e do Estado na
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2.4,

2.5.

2.6.

2.7.

realizacdo da sua insubstituivel acdo em relacdo ao exercicio da
parentalidade”, bem como o direito a protecdo da salde constante
do artigo 64.° da CRP estdo inseridos na Parte | da mesma

Constituicao dedicada aos Direitos e Deveres Fundamentais.

No que se refere ao horario flexivel, a elaborar pelo empregador, nos
termos do n.° 3 do artigo 56.° do Cdédigo do Trabalho, é de salientar
gue dentro do citado horario flexivel cabe sempre a possibilidade de
efetuar um horéario fixo, o que é mais favoravel ao empregador, dado
que, nos termos do aludido horario flexivel, o trabalhador podera nao
estar presente até metade do periodo normal de trabalho diario,
desde que cumpra o correspondente periodo normal de trabalho
semanal, em média de cada periodo de quatro semanas, conforme

dispde o n.° 4 do referido artigo 56.° do mesmo Caédigo.

Assim, ao pretender efetuar um horario fixo, no ambito do horario
flexivel, o/a trabalhador/a prescinde das plataformas mdveis a que

alude a alinea b) do n.° 3 do artigo 56.° do CT.

Com efeito, nos termos do artigo 56.° n.°s 2 e 3 do Cdédigo do Trabalho,
o trabalhador pode escolher, dentro de certos limites, as horas de
inicio e termo do periodo normal de trabalho diario, competindo ao
empregador elaborar o horario flexivel, de acordo com a escolha do
trabalhador, se concordar com ela. Caso o empregador nao
concorde com a escolha do trabalhador, abre-se o procedimento a
gue se refere o artigo 57.° do Cdédigo do Trabalho, pelo que, ao enviar
o presente processo a CITE, a entidade empregadora cumpriu o

disposto no n.° 5 do mencionado artigo 57.°.

Na verdade, a entidade empregadora, apesar de apresentar razbes
que podem indiciar a existéncia de exigéncias imperiosas do seu
funcionamento, ndo demonstra objetiva e inequivocamente que o

horario requerido pela trabalhadora, ponha em causa esse



2.8.
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funcionamento, uma vez que o ... ndo concretiza os periodos de
tempo que, no seu entender, deixariam de ficar convenientemente
assegurados, face aos meios humanos necessarios e disponiveis e a
aplicacdo do horéario pretendido por aquela trabalhadora, no seu

local de trabalho.

Salienta-se que, relativamente a pedidos de horéario flexivel, para
trabalhadores/as com responsabilidades familiares, como o presente
caso, todos eles devem ser atendidos, evitando-se assim qualquer
discriminacdo em razdo da idade ou da oportunidade, por forma a
gue, tendo em consideracdo todos os condicionalismos legais e
contratuais, os pedidos anteriores e os pedidos atuais possam todos
gozar, o0 maximo possivel, os horarios que solicitaram, dentro dos

periodos de funcionamento do servico onde trabalham.

Il - CONCLUSAO

3.1.

3.2.

Face ao exposto e sem prejuizo de acordo entre as partes, a CITE
emite parecer desfavoravel a intencao de recusa do ..., relativamente
ao pedido de trabalho em regime de horario flexivel, apresentado

pela trabalhadora com responsabilidades familiares ....

O empregador deve proporcionar a trabalhadora condicbes de
trabalho que favorecam a conciliagado da atividade profissional com a
vida familiar e pessoal, e, na elaboracdo dos horarios de trabalho,
deve facilitar a trabalhadora essa mesma conciliagcdo, nos termos,
respetivamente, do n.° 3 do artigo 127.°, da alinea b) do n.° 2 do artigo
212.° e n.° 2 do artigo 221.° todos do Cdédigo do Trabalho, aplicaveis,

também, aos/as trabalhadores/as em fungdes publicas, por forca do
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artigo 4.° da Lei Geral do Trabalho em Funcdes Publicas, aprovada
pela Lei n.° 35/2014, de 20 de Junho, e, em conformidade, com o
correspondente principio, consagrado na alinea b) do n.° 1 do artigo

59.° da Constituicao da Republica Portuguesa.

APROVADO POR MAIORIA DOS MEMBROS PRESENTES NA REUNIAO DA CITE DE 09
DE OUTUBRO DE 2019, COM OS VOTOS CONTRA DA CCP — CONFEDERACAO DO
COMERCIO E SERVICOS DE PORTUGAL, DA CIP — CONFEDERACAO EMPRESARIAL
DE PORTUGAL E DA CTP — CONFEDERACAO DO TURISMO DE PORTUGAL,
CONFORME CONSTA DA RESPETIVA ATA, NA QUAL SE VERIFICA A EXISTENCIA DE
QUORUM CONFORME LISTA DE PRESENCAS ANEXA A REFERIDA ATA, TENDO A
CGTP - CONFEDERACAO GERAL DOS TRABALHADORES PORTUGUESES
APRESENTADO A SEGUINTE DECLARACAO DE VOTO:

“Relativamente ao processo n.° 3877-FH/2019 a CGTP entende que o ponto 2.8
nao deve integrar o projeto de parecer, por se entender que do seu conteudo
pode resultar confusdo nos destinatarios ndo devendo a Comissao provocar

qualquer situacdo que a gere, sendo contraria as suas atribuicdes”.
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