COMISSAD PARA A IGUALDADE
MO TRABALHO E NO EMPREGO

PARECER N.° 546/CITE/2019

Assunto: Parecer prévio a recusa de pedido de autorizacao de trabalho em regime
de horario flexivel de trabalhadora com responsabilidades familiares, nos termos do
n.° 5 do artigo 57.° do Cdédigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de
fevereiro.

Processo n.° 3816-FH/2019

| - OBJETO

1.1. A CITE recebeu a 19.09.2019 da entidade empregadora ..., pedido de emissao
de parecer prévio a recusa de prestacao de trabalho em regime de horéario flexivel

solicitado pela trabalhadora ..., enfermeira, a desempenhar fungdes no Servigo de ....

1.2. O pedido apresentado pela trabalhadora em 19.07.2019, refere o que a seguir se
transcreve:

“Eu, (...), Enfermeira com o nimero mecanografico (...), a desempenhar funcdes no Servico
de ... da ..., venho por este meio requerer regime de horario de trabalho flexivel nos termos do
Artigo 56, pontos 1, 2 e 3, do Cédigo do Trabalho, com os seguintes fundamentos:

- Declaro por minha honra que tenho uma filha com 6 meses, que vive comigo e com o0 meu
marido, em comunh&o de mesa e habitacado (cartdo de cidaddo da mesma em anexo) e
gue sendo um bebé necessita de muito apoio.

-A minha filha vai iniciar integracdo numa creche pelo que considero fundamental a minha
assisténcia neste momento e até ao estabelecimento das novas rotinas.

- O meu marido e pai da minha filha, iniciou agora fungcées numa nova empresa (...), com
horario de trabalho rotativo entre as 7h e as 18h. Nesta fase inicial sera das 8h as 17h pelo que
tem de sair de casa pelas 6h30 sendo que a creche s6 abre as 7h. Para além disso nao lhe é
possivel usufruir de nenhuma reducao de horario (documento em anexo).

- Nao tenho apoio familiar perto pelo que todo o acompanhamento a minha filha tera de ser
prestado por mim e s6 a flexibilizagdo do horario o permitira.

Pelas razGes acima referidas solicito um horario de trabalho flexivel compativel com a
assisténcia a minha filha de forma a que me seja possivel conciliar o trabalho com as minhas

responsabilidades familiares:
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- Que me permita apenas realizar o turno da MANHA com plataforma fixa entre as 10h e as
14h, até 31 de dezembro de 2019.

- Que me permita apenas realizar o turno da NOITE, com plataforma fixa entre as Oh e as 5h, e
o turno da MANHA com plataforma fixa entre as 10h e as 14h, a partir do dia 1 de janeiro de
2020 e até que as rotinas se estabelecam tendo em conta os limites preconizados na lei (12

anos da crianca). (...)”

1.3. Em 30.08.2019 a trabalhadora foi notificada da intencdo de recusa da entidade
empregadora, conforme despachos que se transcrevem:

Pela Enfermeira Chefe:

“(...) Venho por este meio enviar o pedido de horario flexivel da enf. (...), n° (...).

A enfermeira pode trabalhar de segunda a domingo, o que limita menos a elaboracdo do
seu horario.

A partir de janeiro tem dificuldade de trabalhar no horéario da Tarde, mas disponibiliza-se para
fazer trabalho noturno, o que é favoravel ao servigco. Temos 5 enfermeiras com mais de 50
anos com isencao das noites, trabalhando 1 delas apenas Manhas e as outras 4 enf. manhas
e Tardes (existe mais um pedido de isencdo de trabalho noturno que ainda nao esta
autorizado superiormente).

Neste momento o servico tem com horario flexivel mais 2 enfermeiras.

A partir de setembro/outubro perspetivamos que iremos ter mais pedidos de horarios flexiveis,
assim que os infantarios iniciarem o préximo ano "letivo". (...)”

Pelos Recursos Humanos:

“(...) A Enfermeira, (...), n° mec. (...), em regime de Contrato Individual de Trabalho, colocada
no servico de ... do polo ... do ..., vem solicitar através do requerimento em anexo, a
concessao de horario flexivel ao abrigo dos art.0 56° e 57°da lei 7 /2009, a ser cumprida, entre
as 08.00h e as 16.00h, até 31 de dezembro de 2019 e entre as 22.30 e as 16.00 a partir de 1 de
janeiro de 2020.

Ap0Gs analise do processo informa-se que a colaboradora redne 0s pressupostos necessarios a
apresentacao o presente requerimento.

A Enf. a Chefe do Servico: A enfermeira pode trabalhar de segunda a domingo, o que limita
menos a elaboracdo do seu horario. A partir de janeiro tem dificuldade de trabalhar no
horario da Tarde, mas disponibiliza-se para fazer trabalho noturno, o que é favoravel ao
servico. Temos 5 enfermeiras com mais de 50 anos com isencdo das noites, trabalhando 1
delas apenas Manhas e as outras 4 enf. Manhas e Tardes (existe mais um pedido de isencao

de trabalho noturno que ainda n&o esta autorizado superiormente).
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Neste momento o servico tem com horario flexivel mais 2 enfermeiras. A partir de
setembro/outubro perspetivamos que iremos ter mais pedidos de horarios flexiveis, assim que
os infantarios iniciarem o préximo ano "letivo".

Face ao que antecede, somos de parecer que o pedido estd em condicdes de ser
autorizado, submetendo-o, contudo a consideragao superior. (...)” _

Pelo Enfermeiro Diretor:

“(...). Considerando o nimero de pedidos de flexibilidade de horario e as capacidades
institucionais para satisfazer na integra os mesmos, deve o servico ratear os turnos com a
colaboradora e os demais em igualdade de circunstancias, de modo a assegurar o hormal

funcionamento do servico com o minimo de reducgéao do direito (...)”

Il - ENQUADRAMENTO JURIDICO

2.1. O artigo 68.° da Constituicado da Republica Portuguesa estabelece que:

“l. Os pais e as maes tém direito a protecdo da sociedade e do Estado na
realizacao da sua insubstituivel acao em relagcao aos filhos, nomeadamente quanto
a sua educacao, com garantia de realizacao profissional e de participacdo na vida
civica do pais.

2. A maternidade e a paternidade constituem valores sociais eminentes.”

2.2. O disposto na alinea b) do n.° 1 do artigo 59.° da lei fundamental portuguesa
estabelece como garantia de realizacao profissional das méaes e pais trabalhadores
que “Todos os trabalhadores, (...) tém direito (...) a organizacao do trabalho em
condicfes socialmente dignificantes, de forma a facultar a realizacdo pessoal e a

permitir a conciliacao da atividade profissional com a vida familiar.”

2.3. Assim, e para concretizacdo dos principios constitucionais enunciados e sob a
epigrafe “horario flexivel de trabalhador com responsabilidades familiares”, prevé o
artigo 56.° do Cdodigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, o
direito do trabalhador, com filho menor de doze anos ou, independentemente da
idade, com deficiéncia ou doenca crénica, a trabalhar em regime de horario flexivel,
entendendo-se que este horario € aquele em que o trabalhador pode escolher,
dentro de certos limites, as horas de inicio e termo do periodo normal de trabalho
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diario.

2.3.1. Para que o/a trabalhador/a possa exercer este direito, estabelece o n.°1 do
artigo 57.° do CT que “o trabalhador que pretenda trabalhar a tempo parcial ou em
regime de horéario flexivel deve solicita-lo ao empregador, por escrito, com a
antecedéncia de 30 dias, com 0s seguintes elementos:

a) Indicacao do prazo previsto, dentro do limite aplicavel;

b) Declaracéo da qual conste: que o menor vive com ele em comunh&o de mesa e

habitacao”.

2.3.2. Uma vez requerida esta pretensao, o empregador apenas tem a possibilidade
de recusar o pedido com fundamento em exigéncias imperiosas do funcionamento
da empresa ou na impossibilidade de substituir o/a trabalhador/a se este/a for
indispensavel dispondo, para o efeito, do prazo de vinte dias, contados a partir da
rececao do pedido do/a trabalhador/a, para Ihe comunicar por escrito a sua
decisdo. Se o empregador ndo observar o prazo indicado para comunicar a
intencao de recusa, considera-se aceite o pedido do/a trabalhador/a, nos termos da

alinea a) do n.° 8 do artigo 57.° do Cdédigo do Trabalho.

2.3.3. Em caso de recusa, é obrigatério o pedido de parecer prévio a CITE, nos cinco
dias subsequentes ao fim do prazo estabelecido para apreciacdo pelo/a
trabalhador/a implicando a sua falta, de igual modo, a aceitacdo do pedido, nos

termos da alinea c) do n.° 8 do artigo 57.° do Cédigo do Trabalho.

2.3.4. Ainda assim, mesmo em presenca do pedido de emissao de parecer prévio no
prazo indicado na lei, caso a intencédo de recusa da entidade empregadora nao
mereca parecer favoravel desta Comissdo, tais efeitos s6 poderdao ser alcancados

através de decisdo judicial que reconheca a existéncia de motivo justificativo.!

2.4. Convém esclarecer o conceito de horéario de trabalho flexivel a luz do preceito

constante no n.° 2 do artigo 56.° do CT, em que se entende “por horario flexivel

Vide, artigo 57.°, n.° 7 do Cadigo do Trabalho.

. . 4
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aquele em que o trabalhador pode escolher dentro de certos limites, as horas de

inicio e termo do periodo normal de trabalho”.

2.4.1. Nos termos do n.° 3 do citado artigo 56.° do mesmo diploma legal: “O horario
flexivel, a elaborar pelo empregador, deve:

a) Conter um ou dois periodos de presenca obrigatéria, com duracao igual a
metade do periodo normal de trabalho diario;

b) Indicar os periodos para inicio e termo do trabalho normal diario, cada um com
duracao nao inferior a um terco do periodo normal de trabalho diario, podendo esta
duracao ser reduzida na medida do necessario para que o horario se contenha
dentro do periodo de funcionamento do estabelecimento;

c) Estabelecer um periodo para intervalo de descanso nao superior a duas horas”.

2.4.2. Neste regime de trabalho, o/a trabalhador/a podera efetuar até seis horas
consecutivas de trabalho e até dez horas de trabalho em cada dia e deve cumprir o
correspondente periodo normal de trabalho semanal, em média de cada periodo

de quatro semanas.

2.5. Diga-se que no que concerne a intencao de recusa, € pois de considerar que o
fundamento em exigéncias imperiosas do funcionamento da empresa ou a
impossibilidade de substituicdo da trabalhadora, se esta for indispensavel, deve ser
interpretado no sentido de exigir ao empregador a clarificacdo e demonstracao
inequivocas de que a organizagcdo dos tempos de trabalho ndo permite a
concessao do horario que facilite a conciliacdo da atividade profissional com a vida
familiar do/a trabalhador/a com responsabilidades familiares, designadamente, tal
como foi requerido; como tal organizacao dos tempos de trabalho ndo é passivel de
ser alterada por razbes incontestaveis ligadas ao funcionamento do servico ou como

existe impossibilidade de substituir a trabalhadora se esta for indispensavel.

2.6. Pretendeu, entdo, o legislador instituir o direito a conciliacdo da atividade
profissional com a vida familiar conferindo ao/a trabalhador/a com filhos/as menores

de 12 anos ou, independentemente da idade, com deficiéncia ou doenca cronica,
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a possibilidade de solicitar ao seu empregador a prestacdo de trabalho em regime
de horario flexivel. Esta possibilidade traduz-se na escolha, pelo/a trabalhador/a, e
dentro de certos limites, das horas para inicio e termo do periodo normal de trabalho
diario, competindo ao empregador elaborar esse horario flexivel observando, para
tal, as regras indicadas no n.° 3 do artigo 56.° do CT. Tal implica, necessariamente,
gque o empregador estabeleca, dentro da amplitude determinada pelo/a
trabalhador/a requerente, periodos para inicio e termo do trabalho diario, cada um
com duracgao nao inferior a um tergco do periodo normal de trabalho diario, podendo
esta duracao ser reduzida na medida do necessario para que o horario se contenha

dentro do periodo de funcionamento do estabelecimento/servico.

2.7. No caso em andlise, a trabalhadora solicitou a entidade empregadora o
seguinte:

“(...) horéario de trabalho flexivel compativel com a assisténcia a minha filha de forma
a que me seja possivel conciliar o trabalho com as minhas responsabilidades
familiares:

- Que me permita apenas realizar o turno da MANHA com plataforma fixa entre as
10h e as 14h, até 31 de dezembro de 2019.

- Que me permita apenas realizar o turno da NOITE, com plataforma fixa entre as Oh e
as 5h, e o turno da MANHA com plataforma fixa entre as 10h e as 14h, a partir do dia
1 de janeiro de 2020 e até que as rotinas se estabelecam tendo em conta os limites

preconizados na lei (...)”.

2.8. Fundamenta o seu pedido no facto de ter uma filha com 6 meses de idade, a
guem precisa prestar assisténcia, porquanto nao ter retaguarda familiar que |he

permita tal auxilio.

2.9. Tendo em conta o pedido formulado pela trabalhadora com responsabilidades
familiares, esclarece-se que tem esta Comissao entendido ser enquadravel no artigo
56.° do Cddigo do Trabalho a indicacao, pelo/a requerente, de um horario flexivel a
ser fixado dentro de uma amplitude temporal diaria e/ou semanal indicada como a
mais favoravel a conciliacdo da atividade profissional com a vida familiar, por tal
circunstancia nao desvirtuar a natureza do horario flexivel, se essa indicacao respeitar

o seu periodo normal de trabalho diario.
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2.10. E o mesmo se afirme para os pedidos em que o/a trabalhador/a requer que a
sua prestacao de trabalho seja realizada, com dispensa do horario noturno. Também,
aqui assiste legitimidade no pedido formulado, sendo o mesmo enquadravel no
disposto do artigo 56.° do Cdédigo do Trabalho, que consubstancia um mecanismo de
conciliacdo da atividade profissional com a vida familiar e visa permitir aos/as

trabalhadores/as o cumprimento das suas responsabilidades familiares.

2.11. E da competéncia da entidade empregadora gerir de forma equilibrada o
horario de trabalho dos seus trabalhadores e das suas trabalhadoras, devendo
garantir a plenitude do funcionamento do estabelecimento, organizando-o com
equilibrio e em face dos direitos de todos/as e de cada um/a deles/as, nos quais se
inclui o direito a conciliacdo da vida profissional com a vida familiar, que é também
de interesse publico e resultado de previsdo legal e constitucionalmente

consagrada’.

2.12 No caso em apreco, a requerente indica apenas qual a plataforma fixa em que
pretende trabalhar. Tendo em conta o pedido da trabalhadora, que pretende
praticar o horario com plataforma fixa entre as 10h e as 14h, até final de 2019 e a
partir de janeiro de 2020, pretende praticar um horario com uma plataforma fixa
entre as Oh e as 5h e as 10h e as 14h, afere-se do pedido formulado, que ndo sao
indicados os periodos para inicio e termo do periodo trabalho normal diario. Por outro

lado, no ponto 1.2 do presente parecer, verifica-se, também, a inobservancia do

2

No que concerne a harmonizagao entre as normas, que resultam do disposto no n° 2 do artigo
56° e no n° 3 do artigo 56° conjugado com artigo 212° ambos do CT, mencione-se o ja citado Acérddo do
Tribunal da Relacdo do Porto, que refere: “Aos direitos constitucionais de livre iniciativa econémica e a
liberdade de organizacdo empresarial, sdo também oponiveis os direitos, também tutelados
constitucionalmente, a conciliagcdo entre a atividade profissional e familiar (art.° 50°, n° 1, al. b)), o direito a
familia e protecao da vida familiar (art.° 67°, n° 1) e, especificamente, o disposto no art.° 68°, n° 1 e 4, todos
da CRP, dispondo este n° 4 que “a lei regula a atribuicdo as maes e aos pais de direitos de dispensa de
trabalho por periodo adequado, de acordo com os interesses da crianca e as necessidades do agregado
familiar”. Por sua vez, o CT deu concretizacao a tutela da parentalidade nos termos dos arts. 33° e segs, 127°,
n° 3, e 212° n° 2, realgcando-se que, no que ao art.° 56° se refere e, sendo a prdépria lei que, nessa medida e
tendo ainda em conta que salvaguarda os poderes do empregador nos termos do n° 2 desse preceito,
estabelece uma limitagcdo aos seus poderes diretivos consagrados no art® 97° do CIT.”
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disposto na alinea c) do n.° 3 do artigo 56.° do CT, porquanto nao € indicado pela
requerente qual o periodo para intervalo de descanso, ou, que trabalha em regime
de laboracdo continua, neste sentido, suscitam-se duvidas sobre o sentido daquele

pedido.

2.13. De referir ainda que, mesmo tendo em conta que o horario solicitado pela
trabalhadora contemple a reducdo de dispensa diaria para amamentacao ou
aleitacao, porquanto a sua filha tem apenas 6 meses de idade, nao é possivel aferir

qual o horario de trabalho que a trabalhadora pretende efetivamente realizar.

2.14. Face ao acima exposto e porque a amplitude do horario de trabalho solicitado
ndo se enquadra no regime de horario flexivel estabelecido no artigo 56.° e 57.° do
CT, na medida em que equivale a um horario inferior ao periodo normal de trabalho
diario e semanal, a que a trabalhadora se encontra contratualmente obrigada, nem
tado-pouco, se afere do pedido da requerente qual o horario que mais se adequa as
necessidades da requerente, podera a trabalhadora, se assim o entender, elaborar

um novo pedido.

2.15. De referir ainda que, face a data em que o pedido da trabalhadora foi
rececionado pela entidade empregadora, a data em que foi notificada a intencao
de recusa a requerente, e a data em que o processo foi remetido a CITE, de acordo
com o previsto na alinea a) e alinea c) do n.° 8 do artigo 57.° do Cdédigo do Trabalho
seria de considerar que o empregador aceitou o pedido da trabalhadora nos seus

precisos termos.

2.16. No entanto, considerando o acima referido, ndo se afigura possivel a aceitagao

do pedido nos seus precisos termos.

2.17. Saliente-se que o reconhecimento dos direitos dos/as trabalhadores/as com
responsabilidades familiares ndo implica a desvalorizagcdo da atividade profissional
gue prestam, nem a depreciacao dos interesses dos empregadores. Pelo contrario, o
direito a conciliacao da atividade profissional com a vida familiar, consignado na
alinea b), do n.° 1, do artigo 59.° da Constituicdo da Republica Portuguesa, € um

direito especial que visa harmonizar ambas as conveniéncias, competindo a
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entidade empregadora organizar o tempo de trabalho de modo a dar cumprimento

ao previsto na lei sobre a protecédo da parentalidade.

Il - CONCLUSAO

Face ao exposto:

~

3.1. A CITE emite parecer favoravel a intencdo de recusa da entidade
empregadora ..., relativamente ao pedido de trabalho em regime de horério flexivel

apresentado pela trabalhadora com responsabilidades familiares ....

3.2. A trabalhadora, caso assim o entenda, podera apresentar um novo pedido de
horéario de trabalho em regime de horéario flexivel, nos termos constantes do artigo 56°
e 57° do Cddigo do Trabalho, respeitando o periodo normal de trabalho semanal a

gue esta contratualmente obrigada.

APROVADO POR UNANIMIDADE DOS MEMBROS PRESENTES NA REUNIAO DA CITE
DE 09 DE OUTUBRO DE 2019, CONFORME CONSTA DA RESPETIVA ATA NA QUAL
SE VERIFICA A EXISTENCIA DE QUORUM CONFORME LISTA DE PRESENCAS ANEXA
A MESMA ATA.
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