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PARECER n.° 541/CITE/2019

Assunto: Parecer prévio a intencdo de recusa de autorizacdo de trabalho a

tempo parcial a trabalhadora com responsabilidades familiares, nos
termos do n.° 5 do artigo 57.° do Cdodigo do Trabalho, aprovado pela Lei
n.° 7/2009, de 12 de fevereiro.

Processo n.° 3715/TP/2019

| - OBJETO

1.1.

1.2.

Em 13/09/2019, a CITE recebeu do ..., cOpia de um pedido de autorizacao de
trabalho a tempo parcial, apresentado pela trabalhadora ... que exerce
funcdes no servico de ..., para efeitos da emissado de parecer, nos termos dos
n.°s 5 e 6 do artigo 57.° do Coédigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009,

de 12 de fevereiro.

No seu pedido de trabalho a tempo parcial, datado de 22/09/2019 e dirigido
a entidade empregadora, a trabalhadora requerente, refere, sucintamente

0 seguinte:

(...)

“Desempenho funcgdes de ... (Técnica Superior) no servico de ... desde fevereiro de
2004, vem na sequéncia do parecer n.° 142/CITE/2019 da CITE (Comissdo de
Igualdade no Trabalho e Emprego), reformular o pedido de redugcao do horario de
trabalho para 50% do horéario de trabalho normal de 40h semanais. Assim solicita a
Vossa Exa. nos termos do disposto nos artigos 55.° e 57.° do Cdédigo de Trabalho
aprovado pela Lei n.° 7/2009 de 12 de fevereiro, que lhe seja concedida a

autorizacdo para realizacdo de trabalho a tempo parcial de trabalhador com
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responsabilidades familiares para assisténcia a 2 filhos menores de 12 anos (um com
6 e outro com 10 anos), a partir de 21 de setembro de 2019, pelo periodo de 12
meses renovaveis por igual periodo, caso a situacao familiar se mantenha.
Correspondendo o horario a realizar a 50% do praticado a tempo completo e
prestado de segunda a sexta-feira das 8h00 as 18h30, de acordo com o horario
flexivel para acompanhamento dos menores, ja autorizado pela entidade
empregadora. Declara ainda que o agregado familiar € composto pelo marido ...,
que se mantém a exercer funcdes numa empresa que exige a deslocacdes
frequentes e prolongadas, tanto no pais como no estrangeiro e dois menores um de
10 anos de idade e outro de 6 anos de idade, Refere ainda que nao esta esgotado
0 prazo maximo de duracdo maxima deste tipo de horéario e que o marido ... ndo se

encontra a usufruir de trabalho a tempo parcial.”

Em 20/08/2019, a entidade empregadora enviou a trabalhadora a resposta
sobre os fundamentos da recusa do seu pedido de trabalho a tempo parcial,

referindo, nomeadamente, o seguinte:

(..)

“Correspondendo ao solicitado através de Requerimento de V. Exa. para a
pratica de regime de trabalho a tempo parcial informo que, por deliberacao
do Conselho de Administracdo do ..., datada de 3 de setembro de 2019, foi
determinado que “Indeferido face ao parecer do Sr. Diretor de Servico. Com
base nos fundamentos apresentados pelo Diretor do Servico de ..., a saber:
“Uma vez que o elemento referido solicita realizar uma reducédo do horério
de trabalho, e incomportavel para o servigco poder autorizar dita reducao se
ndo ha previamente outros elementos a vir ao servico (contratados ou
distribuidos doutro servigco). O parecer de nossa parte € negativo, uma vez
gue precisamos da mesma para continuar a tentar conseguir fazer uma
escala digha do servico, que nao prejudique a qualidade do atendimento.”
O Laboratdrio do Servico de ... € um fornecedor e prestador de produtos e
de servicos para todo o ..., nomeadamente de .... Funciona em regime de
laboracdo continua, € assegurado por uma equipa técnica composta por

cinco elementos em horario rotativo, ndo sendo, assim, exequivel a reducao
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1.4.

de atividade laboral nos termos requeridos. “O servico encontra-se deficitario
de elementos técnicos, uma vez que ndo estd dotado do numero de
profissionais suficientes para poder preencher a escala do servico, sendo
qgue, em média, € necessario recorrer a 125 horas mensais de trabalho
suplementar/extraordinario em regime de prevencao para garantir a escala
do servico, conforme documento em anexo. Acresce indicar que,
atualmente um dos elementos se encontra em licenca de amamentacao o
gue implica a dispensa diaria de duas horas de atividade. Pelo que se
antecede verifica-se a impossibiidade de substituir V. Exa e a existéncia de
exigéncias imperiosas do funcionamento do Servigo de ..., declarando-se a
intencdo de recusa relativamente ao seu pedido de exercicio de funcdes
em regime de trabalho a tempo parcial. Face ao disposto no n° 4 do artigo
57° da Lei n° 7/2009 de 12 de fevereiro, podera, contudo V. Exa. apresentar,
por escrito, uma apreciacao desta decisdo no prazo de cinco dias contados

a partir da sua rececao.

Em 09/09/2019, a trabalhadora requerente apresentou a sua apreciacao
relativa aos fundamentos da intencéo de recusa do seu pedido de horario a

tempo parcial, reiterando o seu pedido:

...

“Eu, acuso a rececao da carta de V. Exas. em 06 de setembro de 2019 de
intencao de recusa do pedido de exercicio de funcbes em regime de
trabalho a tempo parcial, pela qual expresso o meu descontentamento uma
vez que: 1) Apesar de me ter sido aprovado por esta Instituicdo o horario
flexivel de segunda a sexta feira compreendido entre as 8h00 e as 18h30 (no
seguimento do parecer 408/CITE/2015), continuo a ser escalada para fazer
horario rotativo de manhas, tardes e noites quer durante a semana, quer aos

fins de semana, situacdo que na auséncia do meu marido gera bastante
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stress na gestao familiar, uma vez que nao tenho com quem deixar 0s meus
filnos. Apesar do meu contexto familiar tenho sido escalada para a
realizacdo de trabalho suplementar na forma de prevencfes noturnas,
sendo estas realizadas no periodo entre a 00:00 e as 9:00 apds um turno
realizado das 15h00 as 24h00 (ver horarios em anexo). 2)Para poder conciliar
com as responsabilidades familiares, uma vez que tenho 2 filhos menores de
12 anos e o meu marido se encontra a trabalhar maioritariamente no
estrangeiro, decidi arcar com um esforco financeiro solicitando a reducao
do horéario de trabalho em 50%, com reducdo proporcional da retribuicao
salarial. 3) O meu pedido de reducao de 20 horas/semanais ao horario de
trabalho prestado de segunda a sexta-feira das 8h00 as 18h30 nao
provocara alteracdo ou prejuizo ao funcionamento atual do servico de ...,
resultando apenas na reducdo da quantidade de turnos realizados em
simultdneo por dois ou mais elementos técnicos, como visivel em horarios
anteriores. Inclusive, verificou-se a sobreposicdo do gozo de férias de 3
elementos técnicos (de um total de 5) no més de agosto, ficando o periodo
entre 15 e 19 de agosto assegurado por uma técnica em horario de
amamentacao (das 9h00 as 15h00 horas) e por mim nos periodos entre as
15h00 e as 24h00 em presenca fisica e entre as 0h00 e as 9h00 horas em
regime de prevencdo de chamada. 4)Envio os horérios referentes ao ultimo
semestre (entre marco e agosto de 2019) para analise. 5)Por fim acrescento
ainda que se nao for possivel gozar o horario no servico de ..., estou
disponivel para trabalhar noutro servico do ..., compativel com as minhas

qualificacdes profissionais.

Il - ENQUADRAMENTO JURIDICO

2.1.

O artigo 55.° do Cdédigo do Trabalho, sobre o trabalho a tempo parcial de
trabalhador com responsabilidades familiares, refere o seguinte:

“1 - O trabalhador com filho menor de 12 anos ou, independentemente da
idade, filho com deficiéncia ou doenca cronica que com ele viva em

comunhao de mesa e habitacao tem direito a trabalhar a tempo parcial.
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2.2,

2.3.

2 — O direito pode ser exercido por qualquer dos progenitores ou por ambos
em periodos sucessivos, depois da licengca parental complementar, em
qualquer das suas modalidades.

3 - Salvo acordo em contréario, o periodo normal de trabalho a tempo parcial
corresponde a metade do praticado a tempo completo numa situacao
comparavel e, conforme o pedido do trabalhador, € prestado diariamente,
de manha ou de tarde, ou em trés dias por semana.

4 — A prestacao de trabalho a tempo parcial pode ser prorrogada até dois
anos ou, no caso de terceiro filho ou mais, trés anos, ou ainda, no caso de
filho com deficiéncia ou doenca cronica, quatro anos.

5 - Durante o periodo de trabalho em regime de tempo parcial, o
trabalhador ndo pode exercer outra atividade incompativel com a respetiva
finalidade, nomeadamente trabalho subordinado ou prestacdo continuada
de servicos fora da sua residéncia habitual.

6 — A prestacao de trabalho a tempo parcial cessa no termo do periodo
para que foi concedida ou no da sua prorrogacédo, retomando o
trabalhador a prestacao de trabalho a tempo completo.

7 — Constitui contraordenacao grave a violacao do disposto neste artigo”.

E de salientar que, nos termos do n.° 2 do citado artigo 55.° do Cédigo do
Trabalho, o presente parecer s6 se justifica no pressuposto de que a
trabalhadora requerente do trabalho a tempo parcial ja tenha gozado o seu
direito a licenca parental complementar, em qualquer das suas

modalidades, previsto no artigo 51.° do Cédigo do Trabalho.

Com a norma relativa ao trabalho a tempo parcial de trabalhador/a com
responsabilidades familiares, pretendeu o legislador assegurar o exercicio de

~

um direito que tem tutela constitucional - o direito a conciiacdo da

RUA AMERICO DURAO, N.2 12-A, 12 e 22 1900-064 LISBOA e TELEFONE: 215 954 000 » E-MAIL: geral@cite.pt

5710



2.4,

2.5.

2.6.

2.7.

atividade profissional com a vida familiar (alinea b) do n.° 1 do artigo 59.° da
C.R.P.).

Recorde-se que na Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) o artigo 59.°
sobre os direitos dos trabalhadores, em que se consagra o direito a
conciliacédo da atividade profissional com a vida familiar e o artigo 68.° sobre
a paternidade e maternidade, que fundamenta o artigo 33.° do Cédigo do
Trabalho que dispde que “a maternidade e a paternidade constituem
valores sociais eminentes”, e que “os trabalhadores tém direito a protecao
da sociedade e do Estado na realizagdo da sua insubstituivel agcdo em
relacao ao exercicio da parentalidade”, estao inseridos na Parte | da mesma

Constituicao dedicada aos Direitos e Deveres Fundamentais.

Ora, nos termos do n.° 3 do citado artigo 55.° do Cdodigo do Trabalho, “salvo
acordo em contrario, o periodo normal de trabalho a tempo parcial
corresponde a metade do praticado a tempo completo numa situacao
comparavel e, conforme o pedido do trabalhador, € prestado diariamente,

de manha ou de tarde, ou em trés dias por semana”.

Este direito s6 pode ser exercido, “(...) depois da licenca parental
complementar, em qualquer das suas modalidades. (...)” tal como

determina o n.° 2 do mesmo artigo 55.° do Cédigo do Trabalho.

Para que o trabalhador possa exercer este direito, estabelece o n° 1 do
artigo 57.° do CT que, “o trabalhador que pretenda trabalhar a tempo
parcial ou em regime de horario de trabalho flexivel deve solicita-lo ao
empregador, por escrito, com a antecedéncia de 30 dias, com o0s seguintes
elementos:

a) Indicacéao do prazo previsto, dentro do limite aplicavel;

b) Declaracao da qual conste:

i) Que 0 menor vive com ele em comunhdo de mesa e habitacao;
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2.8.

2.9.

2.10.

2.11.

i) No regime de trabalho a tempo parcial, que nao esta esgotado o
periodo maximo de duracao;

i) No regime de trabalho a tempo parcial, que o outro progenitor tem
atividade profissional e ndo se encontra ao mesmo tempo em situacao
de trabalho a tempo parcial ou que esta impedido ou inibido
totalmente de exercer o poder paternal;

c) A modalidade pretendida de organizacao do trabalho a tempo parcial”.

Admite, no entanto, o legislador, que tal direito possa ser recusado pelo
empregador com fundamento em exigéncias imperiosas do funcionamento
da empresa, ou na impossibilidade de substituir o/a trabalhador/a se este for

indispensavel, (artigo 57.°n.° 2 do CT).

Tendo a trabalhadora declarado que nao esta esgotado o prazo para
trabalhar a tempo parcial, vem agora pedir a prorrogacao por mais dois
anos, de acordo com o que estabelece o n.° 4 do artigo 55.° do Cdédigo do

Trabalho, com efeitos a partir de 2 de setembro de 2019.

Alega a entidade empregadora, tal como descrito no objeto do presente
parecer a impossibilidade de atribuicdo desta prorrogacéo de trabalho a
tempo parcial, para efeitos de conciliag&o entre a vida profissional e a vida

familiar.

Efetivamente decorre da lei a possibilidade de os trabalhadores/as, poderem
escolher os dias, para efeitos de trabalho a tempo parcial, a trabalhadora
refere que pretende trabalhar entre as 8h e as 18.30h, de segunda a sexta,
podendo a entidade empregador definir se no periodo da manha ou da

tarde.
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2.12.

2.13.

2.14,

2.15.

A trabalhadora na apreciacdo reitera 0 seu pedido e alega,
designadamente: “que lhe seja concedida a autorizagdo para realizagdo de
trabalho a tempo parcial de trabalhador com responsabilidades familiares para
assisténcia a 2 filhos menores de 12 anos (um com 6 e outro com 10 anos), a partir de
21 de setembro de 2019, pelo periodo de 12 meses renovaveis por igual periodo,
caso a situacao familiar se mantenha. Correspondendo o horario a realizar a 50% do
praticado a tempo completo e prestado de segunda a sexta-feira das 8h00 as
18h30, de acordo com o horario flexivel para acompanhamento dos menores, ja

autorizado pela entidade empregadora.”

A entidade empregadora, em sede de intencdo de recusa vem alegar o
seguinte: “O servico encontra-se deficitario de elementos técnicos, uma vez que
nao esta dotado do nimero de profissionais suficientes para poder preencher a
escala do servigco, sendo que, em média, € necessario recorrer a 125 horas mensais
de trabalho suplementar/extraordinario em regime de prevencao para garantir a
escala do servico, conforme documento em anexo. Acresce indicar que,
atualmente um dos elementos se encontra em licenca de amamentagcdo o que
implica a dispensa diaria de duas horas de atividade. Pelo que antecede verifica-se
a impossibiidade de substituir V. Exa e a existéncia de exigéncias imperiosas do
funcionamento do Servico de ..., declarando-se a intencao de recusa relativamente
ao seu pedido de exercicio de funcdes em regime de trabalho a tempo parcial.
Face ao disposto no n° 4 do artigo 57° da Lei n° 7/2009 de 12 de fevereiro, podera,
contudo V. Exa. apresentar, por escrito, uma apreciacado desta decisao no prazo de

cinco dias contados a partir da sua rececao” .-

As razdes apresentadas pela entidade empregadora ndo consubstanciam
razbes imperiosas do funcionamento do servico de .., nao resultando
demonstrado objetiva e inequivocamente que o pedido da trabalhadora

coloque em causa o funcionamento do mesmo.

Refere ainda a trabalhadora, em sede de apreciacao, que apesar de lhe ter
sido concedido horario flexivel, continua a fazer turnos noturnos, o que

quando o marido esta ausente, transtorna a vida familiar, pois ndo tem com
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2.16.

guem deixar os filhos. Refere ainda em desacordo com o0 que é dito pela
entidade empregadora, que é possivel assegurar o0 servico apenas com um

elemento, ja que no més de agosto, isso aconteceu.

A entidade empregadora apenas refere, que o servico “encontra-se deficitario

de elementos técnicos, uma vez que nao esta dotado do nimero de profissionais

suficientes para poder preencher a escala do servico, sendo que, em média, é

necessario recorrer a 125 horas mensais de trabalho suplementar/extraordinario em

regime de prevencao para garantir a escala do servico, conforme documento em

anexo”, no entanto, em sede de intencdo de recusa, a entidade empregadora,
nao refere se existem mais trabalhadores/as a desempenham as mesmas
funcbes da trabalhadora requerente. Nao demonstra desta forma
guantos/as trabalhadores/as sdo necessarios para o horario existente e qual
ou quais 0s motivos legais ou contratuais que determinam a impossibilidade
de substituicdo da trabalhadora, de maneira a demonstrar que a concessao
de trabalho a tempo parcial, agora requerido implicaria periodos a
descoberto em que nédo existiia forma de garantir o funcionamento do
servico, onde esta afeta a trabalhadora requerente, até porque a
trabalhadora cumpre os requisitos legalmente imposto para poder trabalhar
a tempo parcial e desta forma, conseguir conciliar a sua vida profissional

com a sua vida familiar e pessoal.-

lll - CONCLUSAO

3.1.

Face ao exposto, a CITE emite parecer desfavoravel a intencao de recusa
formulada pela do ... relativamente ao pedido de trabalho a tempo parcial

apresentado pela trabalhadora, ..., com responsabilidades familiares.
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3.2.

10

O empregador deve proporcionar a trabalhadora condicdes de trabalho
gue favorecam a conciliacao da atividade profissional com a vida familiar e
pessoal, e, na elaboracdo dos horarios de trabalho, deve faciltar a
trabalhadora essa mesma conciliacdo, nos termos, respetivamente, do n.° 3
do artigo 127.°, da alinea b) do n.° 2 do artigo 212.° e n.° 2 do artigo 221.°
todos do Cdédigo do Trabalho, e, em conformidade, com o correspondente
principio, consagrado na alinea b) do n.° 1 do artigo 59.° da Constituicdo da

Republica Portuguesa.

APROVADO POR UNANIMIDADE DOS MEMBROS PRESENTES NA
REUNIAO DA CITE DE 9 DE OUTUBRO DE 2019, CONFORME CONSTA DA
RESPETIVA ATA, NA QUAL SE VERIFICA A EXISTENCIA DE QUORUM
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