COMISSAD PARA A IGUALDADE
NO TRABALHO E MO EMPREGO

PARECER N.° 49/CITE/2019

Assunto: - Parecer prévio a intencao de recusa do pedido de autorizacado de

trabalho em regime de horério flexivel, nos termos do n.° 5 do artigo
57.° do Cdédigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de
fevereiro.

Processo n.° 115/FH/2019

| - OBJETO

1.1.

1.2.

1.3.

A CITE recebeu em 08.01.2018, por correio eletrénico, da ..., copia do
processo relativo ao pedido de autorizacao de trabalho em regime de
horério flexivel, apresentado pelo trabalhador ..., Chefe de .../ Supervisor,
para efeitos da emissdo de parecer nos termos do n.° 5 do artigo 57.° do

Cddigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro.

O trabalhador apresentou pedido de horario flexivel, datado de
03.12.2018, recebido em 05.12.2018 pelo empregador, ho qual vem
solicitar trabalhar em regime de horario flexivel no periodo compreendido
entre as 8:30h e as 17:30h, com lhora de pausa para refeicdo, com
descanso obrigatério ao domingo e descanso complementar ao sabado,

até que o seu filho menor perfaca os 12 (doze) anos de idade.

Para tanto alegou que é pai de uma crianga com 4(quatro) meses de
idade com quem vive em comunhdao de mesa e habitacdo e que
necessita que Ihe seja atribuido horario flexivel compativel com as suas
responsabilidades familiares, uma vez que a mae do menor tem um
horario de trabalho de segunda a sexta feira compreendido entre as 9:00

e as 18:00h, exercendo também funcdes em regime de part-time numa
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COMISSAD PARA A IGUALDADE
NO TRABALHO E MO EMPREGO

outra empresa com o horario das 19:00h e as 21:00h as segundas, quartas
e sextas e das 13:00 as 17:00h aos sabados. O filho esta ao cuidado de
uma ama em que o horario limite sdo as 18:00h, pelo que atentos os
horarios atualmente praticados pelo Requerente e pela esposa, vém-se
0s mesmos impossibilitados de ir buscar a crianca dentro do horario
indicado, ndo dispondo de ajuda de familiares que os possam acudir no

cumprimento dessas responsabilidades.

Em 21.12.2018, a entidade empregadora expediu carta registada, com
aviso de rececdo, para notificacdo do trabalhador da intencao de

recusa, por este recebida em 24.12.2018, com o seguinte teor:

“(...)

Na declaracdo que junta, a Pediatra declara que o ... necessita de acompanhar
o seu filho durante o periodo do dia, durante a tarde, o que ndo se entende, uma
vez que requer o horéario "das 08:30h as 17:30h com uma hora de pausa para
refeicao (...)" quando € nesse periodo que necessita de acompanhar o seu filho.
Também ndo entende a Declaracdo da Seguranca Social que informa que o
horario de frequéncia da crianca na ama é das 09:45h as 18:00h, quando a lei
estabelece que a permanéncia da crianga em ama é fixada de harmonia com o
horario de trabalho da familia. (cfr. artigo 22.°, n.° 1 do Decreto-Lei n.° 115/2015
de 22 de junho). Ora salvo o devido respeito, as amas estdo preparadas para
familias em que, por exemplo, ambos os progenitores trabalham por turnos.

Por dltimo, ha que referir que o que esta a pedir ndo é a flexibilizacdo do seu
horario, mas sim exatamente o contrario, ou seja, o que pretende, na pratica é a
rigidez do seu horario.

Ndo obstante, como ja se disse, a ... € sensivel aos pedidos dos seus
trabalhadores e tenta ir ao encontro das necessidades destes, no entanto e tal
como refere na sua missiva, exerce a categoria de Chefe de .../Supervisor e

como bem sabe, o tratamento de valores em geral e o tratamento de
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nota/moeda em particular, € um servigo prestado sobretudo a tarde/noite, entre
as 15h e as 9h, para possibilitar a recolha e entrega de valores durante o horario
de expediente, nomeadamente dos bancos. Altura em que é necessario mais
acompanhamento por parte dos operadores, mais organizacéao, distribuicdo de
servico, verificacdo de diferencas, controlo de fechos de Balcdes e clientes,
controlo de sacos etc... .

Para além disso, o seu conhecimento do negécio e o cargo de chefia que ocupa
pressupdem, como tdo bem sabe, responsabilidades que ndo podem ser
desempenhadas por qualquer pessoa. O que significa que neste momento, a ...
nao esta capacitada de meios humanos capazes de o substituir no horario que
agora pratica.

Acresce a isso o facto de que, para o exercicio de fungcdes de chefia na
categoria de Chefe de .../Supervisor o horario das 8:30h as 17:30h esta
preenchido ndo existindo vagas para aquele horario. E como compreendera ndo
é exigivel a empresa despedir qualquer um dos seus colegas com a mesma
categoria profissional para o colocar no seu lugar.

Por tudo o que foi dito, e em conclusao, nao é possivel atender o seu pedido.”.

O trabalhador requerente apresentou apreciacao a intencao de recusa,
por carta registada, com aviso de rececao, expedida a 27.12.2018,
através da qual reitera o pedido e informa que:

“(...)

os horarios que neste momento disponho, conjugados também com a atividade
profissional intensa da minha mulher ndo permitem que consiga sequer e
praticamente conviver com esta e o meu filho; ndo raras vezes apenas nos
cruzamos de manhd em casa, atento a que a mesma desenvolve duas
atividades profissionais para provir ao sustento da nossa familia em condicdes de
dignidade. Como se tal ndo fosse suficiente, dados os horarios que quer esta faz,
quer os que eu faco, nenhum de ndés poderia acorrer ao nosso filho, o que é

absolutamente inaceitavel atento os principios e brocardos juridicos acima
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enunciados, e dai a razao de ser do meu pedido.

Mais a mais, o exercicio de trabalho em periodo noturno e com rotatividade de
dias como faco presentemente ndo me permite acompanhar o meu filho quer
nas suas atividades do dia-a-dia, quer nas atividades do fim-de-semana, que
seria efetivamente o Unico momento em que poderia almejar algum convivio
familiar com este.

No que diz respeito a declaracao enviada da pediatra € enfatizado o fato da
necessidade de acompanhamento do menor pelo pai no periodo da tarde, ou
seja, desde do momento em que o menor sai da ama, até ao fim do periodo
laboral da mae, e consequente chegada a casa.

Relativamente a questao do periodo de frequéncia da crianca na ama, € de
referir que a mesma foi solicitada a seguranca social, sendo o seu horario
estabelecido pela técnica da seguranca social que esta incumbida da gestao
destes processos.

Mais refiro também que no horario pretendido por mim existem outros
trabalhadores que nao tém ou ndo exerceram o direito a horario flexivel, pelo
que poderiam sempre V/ Exas. cuidar de conjugar os horarios de trabalho de
outros trabalhadores para proceder ao deferimento do por mim requerido, algo
que como referido anteriormente € um direito consagrado na lei. De salientar
também que esta alteracao ndo tem um caracter definitivo, sendo até aos doze
anos de idade do meu filho. Por fim, e ainda que se considere que o tempo é
elevado, a rotatividade laboral permitira sempre enquadrar novos trabalhadores
para as funcdes que me estdo acometidas dentro do horario em que
presentemente me encontro, e por isso, falece quer o argumento de que ja se
encontra um excedente de trabalhadores no horario por mim pretendido, quer o
de existir um défice de trabalhadores no horario que presentemente exerco.

Por fim, recordo V | Ex. as que subscreveram igualmente a 31 de marco a Carta
Portuguesa Para a Diversidade (conforme comunicado de imprensa emitido
pelo Gabinete de Comunicacgdo), na qual subscrevem a necessidade de
igualdade de oportunidades entre homens e mulheres no emprego e em
particular a maior inclusdo dos trabalhadores no seio familiar, algo que é

precisamente a ténica do por mim requerido a V/ Exas.
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Em cumprimento do n.° 5 do artigo 57.°, do Cdédigo do Trabalho, a
entidade empregadora remeteu o0 processo a esta Comissdao em

08.01.2019, por correio eletrénico.

Cabe a CITE, nos termos do Decreto-Lei n.° 76/2012, de 26 de marco, que
aprova a lei organica, artigo 3.°, sob a epigrafe: “Atribuicbes proprias e
de assessoria”:

“ (...) c) Emitir parecer prévio no caso de intencado de recusa, pela
entidade empregadora, de autorizagdo para trabalho a tempo parcial
ou com flexibiidade de horario a trabalhadores com filhos menores de 12

anos (...) ”.

Il - ENQUADRAMENTO JURIDICO

2.1.

2.2.

A igualdade entre homens e mulheres € um principio fundamental da
Unido Europeia. Em conformidade com o paragrafo segundo do n.° 3 do
artigo 3.° do Tratado da Uniéo Europeia (TUE), a promocéao da igualdade

entre os homens e as mulheres € um dos objetivos da Unido.

O Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) dispde no
seu artigo 8.° que a Uniao, na realizacao de todas as suas acoes, tem por
objetivo eliminar as desigualdades e promover a igualdade entre homens

e mulheres, mais dispondo alinea i) do n.° 1 do artigo 153.° que “A fim de
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realizar os objetivos enunciados no artigo 151.°, a Unido apoiara e
completara a acao dos Estados-Membros nos seguintes dominios: (...) (i)
lgualdade entre homens e mulheres quanto as oportunidades no

mercado de trabalho e ao tratamento no trabalho”.

A Carta Social Europeia Revista, ratificada por Portugal em 21 de
setembro de 2001, reconhece como objetivo de politica a prosseguir por
todos os meios Uteis, nos planos nacional e internacional, a realizagdo de
condicdes proprias a assegurar o exercicio efetivo de direitos e principios
como o0 que estabelece que todas as pessoas com responsabilidades
familiares que ocupem ou desejem ocupar um emprego tém direito de o
fazer sem ser submetidas a discriminagdes e, tanto quanto possivel, sem
qgue haja conflito entre o seu emprego e as suas responsabilidades

familiares.

A Diretiva 2006/54/CE do Parlamento Europeu e do Conselho de 5 de
juho de 2006, trata da aplicacdo do principio da igualdade de
oportunidades e igualdade de tratamento entre homens e mulheres em
matéria de emprego e atividade profissional com vista a facilitar a

conciliacao da vida familiar com a vida profissional.

A Diretiva 2010/18/EU do Conselho, de 8 de marco de 2010, que aplica o
Acordo-Quadro revisto sobre licenca parental, que revogou a Diretiva
96/34/CE, com efeitos a partir de 8 de marco de 2012, retomou a
necessidade de as “politicas da familia [deverem] contribuir para a
concretizacao da igualdade entre homens e mulheres e ser encaradas
no contexto da evolugcao demografica, dos efeitos do envelhecimento
da populacdo, da aproximacao entre geracdes, da promocao da
partiha das mulheres na vida ativa e da partilha das responsabilidades

de cuidados entre homens e mulheres” (Considerando 8), de “tomar
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medidas mais eficazes para encorajar uma partiha mais igual das
responsabilidades familiares entre homens e mulheres” (Considerando
12), e de garantir que “o acesso a disposi¢oes flexiveis de trabalho facilita
aos progenitores a conjugacao das responsabilidades profissionais e
parentais e a sua reintegracdo no mercado de trabalho, especialmente

quando regressam do periodo de licenga parental.” (Considerando 21).

2.6. A Recomendacao (UE) 2017/761 da Comissdo, de 26 de abril de 2017
sobre o Pilar Europeu dos Direitos Sociais adotou, no seu ponto 9 (capitulo
), sob a epigrafe “Equilibrio entre a vida profissional e a vida privada”
recomendar que “Os trabalhadores com filhos e familiares dependentes
tém o direito de beneficiar de licencas adequadas, de regimes de
trabalho flexiveis e de aceder a servicos de acolhimento. As mulheres e
os homens tém igualdade de acesso a licencas especiais para
cumprirem as suas responsabilidades familiares e devem ser incentivados

a utiliza-las de forma equilibrada”.

2.7. O Pilar Europeu dos Direitos Sociais!, proclamado pelos lideres da Uniao
Europeia no dia 17 de novembro de 2017, em Gotemburgo, é constituido
por trés capitulos: | — Igualdade de oportunidades e de acesso ao
mercado de trabalho; Il - Condicdes justas no mercado de trabalho e lll -
Protecdo social e inclusdo, e integra 20 principios fundamentais a
prosseguir pela Europa, nomeadamente o da conciliacdo da atividade

profissional com a vida familiar e privada.

2.8. O ordenamento juridico portugués, na Lei Fundamental consagra as

1 Disponivel em: https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/social-summit-european-
pillar-social-rights-booklet_en.pdf
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2.10.

2.11.
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orientacBes, acima expostas, de direito internacional e de direito
europeu, desde logo, no artigo 9.° da ConstituicAo da Republica
Portuguesa (CRP), ao estabelecer como tarefas fundamentais do Estado
a garantia dos direitos e liberdades fundamentais e o respeito pelos
principios do Estado de direito democratico; a promocao do bem-estar e
a qualidade de vida do povo e a igualdade real entre os portugueses,
bem como a efetivacdo dos direitos econdmicos, sociais, culturais e
ambientais, mediante a transformacao e modernizacdo das estruturas

econdémicas e sociais; e, promover a igualdade entre homens e mulheres.

No artigo 13.°, da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP), vem
consagrado o principio fundamental da igualdade, principio estruturante
do Estado de Direito democratico, impetrando o tratamento igual do que
€ igual e o tratamento diferenciado do que é diferente, concretizando-se
em dois vetores, designadamente, a proibicado do arbitrio legislativo e a

proibicdo da descriminacéao.

O n.° 1 do artigo 68.°, da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP),
estabelece que “Os pais e as maes tém direito a protecado da sociedade
e do Estado na realizacdo da sua insubstituivel acdo em relacao aos
filhos, nomeadamente quanto a sua educacdo, com garantia de
realizacao profissional e de participacado na vida civica do pais.”, e o n.°
2 do mesmo dispositivo legal dispbe que “A maternidade e a

paternidade constituem valores sociais eminentes.”.

Consagra-se na alinea b) do n.° 1 do artigo 59.° da Constituicdo da
Republica Portuguesa (CRP), todos os trabalhadores tém direito “(...) a
organizacao do trabalho em condi¢cdes socialmente dignificantes, de

forma a facultar a realizacdo pessoal e a permitir a conciliacdo da
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2.12.

2.13.

2.14.

2.15.
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atividade profissional com a vida familiar.”

Passando, agora, a analisar a legislacao laboral, importa, antes de mais,
referir que a mesma consubstancia a concretizacdo dos principios

constitucionais atras enunciados.

Na subseccdo IV, do capitulo |, do titulo Il, do Cdédigo do Trabalho,
aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, é tratada a matéria
dedicada a parentalidade, e sob a epigrafe “horario flexivel de
trabalhador com responsabilidades familiares”, prevé o artigo 56.°
daquele diploma legal, que o trabalhador, com filho menor de 12 (doze)
anos ou, independentemente da idade, com deficiéncia ou doenca
cronica, que com ele viva em comunhdo de mesa e habitacao, tem
direito a trabalhar em regime de horario flexivel, entendendo-se que este
horario é aquele em que o trabalhador pode escolher, dentro de certos

limites, as horas de inicio e termo do periodo normal de trabalho diario.

O/A trabalhador/a que pretenda exercer o direito estabelecido no
citado artigo 56.°, designadamente trabalhar em regime de horéario
flexivel, deverd solicita-lo ao empregador, por escrito, com a
antecedéncia de 30 dias, indicando qual o horario pretendido e a
justificacé&o da sua pretensdo, bem como indicar o prazo previsto, dentro
do limite aplicavel, e declarar que o menor vive com ele/a em
comunhao de mesa e habitacao - cfr. artigo 57.°, do Cdédigo do Trabalho
(CT).

Uma vez solicitada autorizagao de trabalho em regime de horério flexivel,
a entidade empregadora apenas podera recusar o pedido com

fundamento em uma de duas situacdes, guando alegue e demonstre, de
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2.16.

2.17.

2.18.

2.19.
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forma objetiva e concreta, a existéncia de exigéncias imperiosas do

funcionamento da empresa gue obstem a recusa, ou a impossibilidade

de substituir o/a trabalhador/a se este/a for indispensavel, nos termos do

disposto no n.° 2, do mencionado artigo 57.°.

Dispbe o n. 3 daquele preceito legal, que o empregador tem de
comunicar a sua decisao, por escrito, ao/a trabalhador/a, no prazo de 20
(vinte) dias, contados a partir da rececédo do pedido. No caso de néao
observancia pelo empregador do prazo indicado, considera-se aceite o
pedido do/a trabalhador/a, nos termos da alinea a) do n.° 8 do artigo

57.° do Cdédigo do Trabalho.

Quando o empregador pretenda recusar a solicitacéao, € obrigatério o
pedido de parecer prévio a CITE, nos 5 (cinco) dias subsequentes ao fim
do prazo estabelecido para apreciagcdo pelo/a trabalhador/a da
intencado de recusa, implicando a sua falta a aceitacdo do pedido, nos

termos da alinea ¢) do n.° 8 do artigo 57.°, do Cédigo do Trabalho.

Nos termos do n°. 3 do mesmo artigo, caso o parecer desta Comissao
seja desfavoravel, a entidade empregadora s6 podera recusar o pedido
do trabalhador/a ap6s decisao judicial que reconheca a existéncia de

motivo justificativo.

Regressando ao conceito de horario flexivel, previsto no artigo 56.°, n.° 2
do Cdédigo do Trabalho, ja citado, note-se que o n.° 3 do mesmo artigo
esclarece que “O horéario flexivel, a elaborar pelo empregador, deve:

a) Conter um ou dois periodos de presenca obrigatdria, com duracao

igual a metade do periodo normal de trabalho diario;
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2.20.

2.21.
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b) Indicar os periodos para inicio e termo do trabalho normal diario,
cada um com duracao nao inferior a um terco do periodo normal de
trabalho diario, podendo esta duracao ser reduzida na medida do
necessario para que o horéario se contenha dentro do periodo de
funcionamento do estabelecimento;

Cc) Estabelecer um periodo para intervalo de descanso nao superior a

duas horas”.

Neste regime de trabalho, o/a trabalhador/a podera efetuar até 6 (seis)
horas consecutivas de trabalho e até 10 (dez) horas de trabalho em
cada dia e deve cumprir o correspondente periodo normal de trabalho

semanal, em média de cada periodo de quatro semanas.

A intencao do legislador que subjaz a feitura da norma, prende-se com a
necessidade de harmonizar o direito do trabalhador/a a conciliacao da
atividade profissional com a vida familiar, conferindo-lhe a possibilidade
de solicitar ao seu empregador a prestacédo de trabalho em regime de
horario flexivel, sempre que tenha filhos/as menores de 12 (doze) anos ou,
independentemente da idade, com deficiéncia ou doenca crénica. Tal
direito € materializavel mediante a escolha, pelo/a trabalhador/a, e
dentro de certos limites, das horas para inicio e termo do periodo normal
de trabalho diario, cabendo ao empregador elaborar esse horario
flexivel, observando, para tal, as regras indicadas no n.° 3 daquele artigo
56.°. Assim, incumbe ao empregador estipular, dentro da amplitude de
horario escolhida pelo/a trabalhador/a requerente, periodos para inicio e
termo do trabalho diario, cada um com duracao nao inferior a um terco
do periodo normal de trabalho diario, podendo esta duracdo ser
reduzida na medida do necessario para que o horario se contenha

dentro do periodo de funcionamento do estabelecimento/servico.
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2.22. E doutrina maioritaria desta Comissdo considerar enquadravel no artigo
56.° do Cddigo do Trabalho, a indicacao, pelo/a requerente, de um
horario flexivel a ser fixado dentro de uma amplitude temporal diaria e
semanal apontada como a mais favoravel a conciliagdo da atividade
profissional com a vida familiar, por tal circunstancia nao desvirtuar a
natureza do horario flexivel se essa indicacao respeitar o seu periodo
normal de trabalho diario2. Importa, ainda, que a amplitude indicada
pelo/a trabalhador/a seja enquadravel na amplitude dos turnos que Ihe

podem ser atribuidos.3

2.23. Assim, entende-se a indicacao pelos/as trabalhadores/as da amplitude

horaria diaria em que pretendem exercer a sua atividade profissional, por

forma a compatibiliza-la com a gestdo das suas responsabilidades

familiares, ndo consubstancia um pedido de horério rigido ou uma

limitacdo ao poder de direcdo do empregador, a quem compete
determinar o horario, nos termos previstos no artigo 212.° do Cédigo do
Trabalho, observando o dever de faciltar a conciliagcdo da atividade
profissional com a vida familiar, tal como expressamente referido na

alinea b) do n.° 2, do referido preceito legal.

2.24. Refira-se, ainda, a propoésito desta matéria, que é dever da entidade
empregadora proporcionar as/aos trabalhadores/as condicdes de
trabalho que favorecam a conciliacdo da atividade profissional com a

vida familiar e pessoal [a este propésito vide o n.° 3 do artigo 127.°, do

2 Decorre do artigo 198.° do Cdédigo do Trabalho que periodo normal de trabalho
significa o tempo de trabalho que o/a trabalhador/a se obriga a prestar, medido em nimero de
horas por dia e por semana.

3 Ver a este respeito o Parecer n.° 128/CITE/2010, disponivel em www.cite.gov.pt
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2.26.

2.27.

COMISSAD PARA A IGUALDADE
NO TRABALHO E MO EMPREGO

Cddigo do Trabalho (CT)], bem como, deve facilitar ao/a trabalhadora a
conciliacdo da atividade profissional com a vida familiar [alinea b) do n.°

2, do artigo 212.° do Cédigo do Trabalho (CT)].

Atenda-se a que no horario flexivel a elaborar pelo empregador, nos
termos do n.° 3 do artigo 56.°, do Cdodigo do Trabalho, cabe sempre a
possibilidade de ser realizado um horéario fixo, o que até é mais favoravel
ao empregador, na medida em que naquele tipo de horario, o/a
trabalhador/a poderia ndo estar presente até metade do periodo normal
de trabalho diario, desde que cumpra o correspondente periodo normal
de trabalho semanal, em média de cada periodo de quatro semanas,

conforme dispde o n.° 4 do referido artigo 56.° do mesmo Cddigo.

Da aplicacdo das normas legais citadas, resulta a obrigacdo de a
entidade empregadora elaborar horarios de trabalho destinados a
facilitar a conciliacdo dos/as trabalhadores/as com responsabilidades
familiares, de acordo com o disposto nos artigos 56.° e 57.°, do Coédigo do
Trabalho (CT), sendo legitimo ao empregador recusar o pedido com
fundamento em exigéncias imperiosas do funcionamento da empresa,
ou na impossibilidade de substituir o trabalhador se este for indispensavel,
0 que equivale a afirmar que impende sobre a entidade empregadora,
um dever acrescido de demonstrar nestes casos, concretizando objetiva
e coerentemente, na pratica, em que se traduzem tais exigéncias

imperiosas.

No caso em analise, o trabalhador vem requerer a entidade
empregadora que lhe seja concedido o regime horario flexivel para
trabalhar em regime de horario flexivel no periodo compreendido entre

as 8:30h e as 17:30h, com lhora de pausa para refeicdo, com descanso
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2.28.

2.29.

2.30.

PORTUGUESA .
O ——— COMISSAD PARA A IGUALDADE
:;mmim MO TRABALHO E NO EMPREGD

obrigatério ao domingo e descanso complementar ao sdbado, até que

o seu filho menor perfaca os 12 (doze) anos de idade.

Alegou para o efeito pretendido que é pai de uma crianca com
4(quatro) meses de idade com quem vive em comunhdo de mesa e
habitacdo e que necessita que |he seja atribuido horario flexivel
compativel com as suas responsabilidades familiares, uma vez que a mae
do menor tem um horario de trabalho de segunda a sexta feira
compreendido entre as 9:00 e as 18:00h, exercendo também funcgdes em
regime de part-time numa outra empresa com o horario das 19:00h e as
21:00h as segundas, quartas e sextas e das 13:00 as 17:00h aos sabados.
O filho estd ao cuidado de uma ama em que o horario limite sao as
18:00h, pelo que atentos os horarios atualmente praticados pelo
Requerente e pela esposa, vém-se 0s mesmos impossibilitados de ir
buscar a crianca dentro do horario indicado, ndo dispondo de ajuda de
familiares que o0s possam acudir no cumprimento dessas
responsabilidades.

No que concerne a intencao de recusa, a entidade empregadora
sustenta a sua decisédo no facto da declaracdo do Pediatra do menor
referir que a crianca necessita do acompanhamento do pai nho periodo
da tarde coincidindo com o horario solicitado pelo trabalhador para

exercer a sua atividade.

Afirma o empregador ser-lhe incompreensivel o teor da declaracao da
Seguranca Social que o horario de frequéncia do menor na ama é das
9:45h as 18:00h, em razao do disposto no art.° 22.°, n.° 1, do Decreto-Lei
n.° 115/2015, de 22-06, que estabelece que a permanéncia da crianca

na ama é fixada de harmonia com o horario de trabalho da familia.
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2.31.

2.32.

2.33.

2.34.

2.35.

2.36.

COMISSAD PARA A IGUALDADE
NO TRABALHO E MO EMPREGO

Entende a entidade empregadora que o pedido consubstancia um

horario rigido ao invés de um horario flexivel.

No respeitante as funcdes desempenhadas pelo trabalhador que
sobrevém da categoria profissional que detém, esclarece o empregador
gue compete-lhe proceder ao tratamento de valores em geral e ao
tratamento de nota/moeda em particular, servico este prestado
sobretudo a noite, entre as 15:00h e as 9:00h, para possibilitar a recolha e
entrega de valores durante o horario de expediente, dai resultando maior

necessidade de acompanhamento por parte dos operadores.

O conhecimento detido pelo trabalhador e o cargo de chefia que
ocupa, pressupde responsabilidades, que por serem inerentes ao cargo,
ndo podem ser desempenhadas por pessoa que nao redna 0s requisitos

necessarios, conclui a entidade empregadora.

A entidade empregadora afirma que, presentemente, ndo dispbe de
meios humanos capazes de substituir o trabalhador no horario que esta a

praticar.

O exercicio de funcdes de chefia na categoria do Requerente no horario
entre as 8:30h e as 17:30h, esta preenchido, ndo existindo vagas para
aquele horario, de acordo com a informacdo fornecida com o

empregador.

O trabalhador na apreciacdo a intencdao de recusa reitera o pedido e
realca o facto dos horarios dos progenitores nao |he permitem
praticamente conviver com a mulher e o filho, sendo n&o raras as vezes

em que apenas se cruzam de manha ainda em casa, a que acresce o
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2.37.

2.38.

2.39.

2.40.

2.41.

2.42.

2.43.

COMISSAD PARA A IGUALDADE
NO TRABALHO E MO EMPREGO

facto daqueles horarios impossibilitarem-lhes acorrer ao filho.

Alega o Requerente que o exercicio de trabalho em periodo noturno e
regime de rotatividade n&do |lhe permite acompanhar o filho quer nas suas

atividades do dia-a-dia, quer nas atividades do fim-de-semana.

No que diz respeito a declaracdo da pediatra junta ao pedido, enfatiza
a necessidade de acompanhamento do menor pelo pai no periodo da
tarde, ou seja, desde do momento em que sai da ama até ao fim do

periodo laboral da mae e consequente chegada a casa.

Relativamente a questao do periodo de frequéncia da crianca na ama,
refere o Requerente que foi solicitado a Seguranca Social, tendo o
horario sido estabelecido pela técnica da seguranca social responsavel

pelo processo.

Assevera o trabalhador que existem colegas na empresa com o horario
por si pretendido que ndo usufruem de regime de trabalho em horéario

flexivel, porque nao tém o direito ou tendo ndo o exercem.

Conclui, apelando a que a entidade empregadora dé cumprimento a
Carta Portuguesa Para a Diversidade, subscrita a 31 de marco,
relativamente a necessidade de igualde de oportunidades entre homens
e mulheres no emprego e, em particular, a maior inclusdo dos

trabalhadores no seio familiar.

Explanados os motivos das partes, de facto e de direito, cumpre fazer a

sua analise e enquadramento juridico.

O trabalhador elabora pedido de horario flexivel nos termos do disposto

nos artigos 56.° e 57.°, do Cdédigo do Trabalho, no qual identifica um
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2.44,

2.45.

2.46.

2.47.

COMISSAD PARA A IGUALDADE
NO TRABALHO E MO EMPREGO

periodo de trabalho diario com uma amplitude de 8 (oito) horas, a
realizar de segunda a sexta, com descanso obrigatério ao domingo e

descanso complementar ao sabado.

Quanto a interpretacdo das normas juridicas aplicaveis, conforme atras
se referiu, dispbde o artigo 56.°, ja citado, que o trabalhador escolhe o
horario que pretende e a entidade empregadora elabora esse mesmo
horéario, s6 podendo recusa-lo quando alegue e demonstre de facto a
existéncia de razdes imperiosas de servico que impecam a atribuicdo do
horario solicitado ou invoque e comprove que o/a trabalhador/a é

insubstituivel.

A lei estabelece no n.° 1 do artigo 56.°, do Cédigo do Trabalho, que o/a
trabalhador/a pode escolher, dentro de certos limites, as horas de inicio e
termo do periodo normal de trabalho, e 0 n.° 3 do mesmo dispositivo
legal regula o modo de proceder do empregador para elaborar o

horario solicitado.

Os limites s&o os que resultam dos horérios existentes na empresa de
acordo com a organizacao do trabalho definida e se o servigco funciona
por turnos é fundamental que o horéario requerido se integre num dos

turnos para que ndo socobrem periodos a descoberto.

O horéario flexivel surge como resposta a necessidade dos pais e maes
trabalhadoras prestarem apoio aos seus filhos, acudindo as necessidades
destes enquanto seus dependentes e, simultaneamente, continuarem a
cumprir com as suas obrigacdes laborais, pelo que o direito plasmado no
artigo 56.° do CT é resultado do reconhecimento pela lei laboral de
valores humanos basicos relacionados com a parentalidade e que aqui

encontram tutela especial.
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2.48.

2.49.

2.50.

2.51.

2.52.

2.53.

COMISSAD PARA A IGUALDADE
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Como bem esclarece o Douto Acérdao do Tribunal da Relagédo do Porto,
atras identificado, “sera um horario flexivel para os efeitos em causa,
todo aquele que possibilite a conciliacdo da vida profissional com a vida
familiar do trabalhador com filhos menores de 12 anos, ainda que tal

horario, uma vez definido, na sua execucao seja fixo.”.

O direito a conciliagdo da atividade profissional com a vida familiar,
consignado na alinea b) do n.° 1 do artigo 59.° da Constituicdo da
Republica Portuguesa, € um direito especial que visa harmonizar 0s
interesses dos empregadores e as necessidades familiares dos/as
trabalhadores/as, competindo a entidade empregadora organizar o
tempo de trabalho de modo a dar cumprimento ao previsto na lei sobre

a protecao ao exercicio da parentalidade.

A entidade empregadora admite a existéncia do horario solicitado pelo
trabalhador, para a sua categoria profissional, bem como resulta clara a
existéncia do horéario referido da consulta do mapa de horarios que

acompanhou o presente processo (doc. n.° 5).

Apesar de observada a inscricdo do horario solicitado naquele mapa de
horarios, a entidade empregadora firma pela impossibiidade de
alteracado dos trabalhadores escalonados para assegurar 0s turnos pré-
definidos pela empresa, fazendo o raciocinio de que para atribuir o turno
pretendido pelo Requerente teria de existir uma vaga nesse mesmo turno

por falta de preenchimento da mesma.

Ora, cremos, conforme ja se explanou, que nao foi essa a intencao do
legislador aqguando da feitura da norma contida no artigo 56.° do Cédigo

do Trabalho.

Acrescenta 0 Requerente existrem outros trabalhadores que se

encontram colocados no periodo horario por si pretendido, que nao tém
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2.54.

2.55.

2.56.

2.57.

2.58.

COMISSAD PARA A IGUALDADE
NO TRABALHO E MO EMPREGO

direito ao regime de horario flexivel ou, tendo direito, ndo o exercem.

A empresa nao refere na intencdo de recusa existirem na empresa,
designadamente nas funcdes do requerente e no horario por aquele
solicitado, trabalhadores em regime de horéario flexivel, contudo da
analise do mapa de horarios (doc. n.° 5), constam 6 (seis) trabalhadoras
com horarios especiais, todas com a categoria profissional de
operadoras de valores, 5 (cinco) das quais para acompanhamento de

filnos menores de 12 (doze) anos de idade.

No mesmo mapa estao registados 10 (dez) horarios das 8:30h as 17:30h

ocupados por trabalhadores com funcdes de chefia.

Funcdes de chefia sdo também as desempenhadas pelo Requerente na

gualidade de Chefe de Brigada/ Supervisor.

Pelo exposto, conclui-se que nao logrou a entidade empregadora provar
a indispensabiidade do trabalhador requerente para assegurar o
funcionamento do servico onde exerce fungdes, nem a existéncia de
motivos imperiosos de servico que obstem a autorizacao do pedido de
autorizacao de trabalho em regime de horario flexivel, designadamente
alegando factos concretos e inequivocos que permitam estabelecer a
relacdo de causalidade entre a atribuicdo do horario solicitado e a

presenca de exigéncias imperiosas de funcionamento da empresa.

Em bom rigor, compete a entidade empregadora gerir de forma
equilibrada o horéario de trabalho dos/as seus/suas trabalhadores/as, por
forma a garantir a plenitude do funcionamento do servigo, organizando-
0 com ponderacao dos direitos de todos/as e de cada um/a deles/as,
provendo, por esta via, a necessidade de igualdade de oportunidades
entre homens e mulheres no emprego e, em particular, a maior inclusao

dos trabalhadores no seio familiar, conforme decorre da Carta
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2.59.

COMISSAD PARA A IGUALDADE
NO TRABALHO E MO EMPREGO

Portuguesa Para a Diversidade.

Quis o legislador que a indicacdo do horéario flexivel ficasse na
disponibilidade da vontade do/a trabalhador/a. Alids, de outro modo,
inexistiia qualquer viabiidade de conciiacdo das necessidades
decorrentes da vida familiar com as obrigac6es decorrentes do contrato
de trabalho. A escolha do horario é efetuada por quem dele carece e
tendo sempre por referéncia o interesse superior da crianca e as
necessidades do agregado familiar. Sobeja ao empregador a
elaboracao do horario requerido, ainda que este horario flexivel na sua
execucao seja fixo, cedendo, no caso, os direitos constitucionais ao livre
exercicio da iniciativa econdmica privada e a liberdade de organizacao
empresarial perante o direito fundamental dos pais e méaes, quando em

confronto.

[l - CONCLUSAO

Face ao exposto:

3.1. A CITE emite parecer desfavoravel a intencdo de recusa da entidade

3.2.

empregadora ..., relativamente ao pedido de trabalho em regime de
horario flexivel, apresentado pelo trabalhador com responsabilidades

familiares ..., para trabalhar no periodo compreendido entre as 8:30h e as

17:30h, com lhora de pausa para refeicao, com descanso obrigatério ao

domingo e descanso complementar ao sdbado, até gue o seu filho

menor perfaca os 12 (doze) anos de idade.

O empregador deve proporcionar condicbes de trabalho que

favorecam a conciliacdo da atividade profissional com a vida familiar e
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pessoal, e, na elaboracdo dos horéarios de trabalho, deve facilitar essa
mesma conciliacao, nos termos, das disposicdes conjugadas do n.° 3 do
artigo 127.°, da alinea b) do n.° 2 do artigo 212.° e do n.° 2 do artigo 221.°,
todos do Cddigo do Trabalho(CT), concretizadores do direito
fundamental a organizacao do trabalho em condicdes socialmente
dignificantes , consagrado na alinea b) do n° 1 do artigo 59.°, da

Constituicao da Republica Portuguesa.

APROVADO POR MAIORIA, DOS MEMBROS PRESENTES NA REUNIAO DA CITE
DE 23 DE JANEIRO DE 2019, COM OS VOTOS CONTRA DA CONFEDERACAO
DOS AGRICULTORES DE PORTUGAL (CAP), DA CONFEDERACAO DO
COMERCIO E SERVICOS DE PORTUGAL (CCP), DA CONFEDERACAO
EMPRESARIAL DE PORTUGAL (CIP) E DA CONFEDERACAO DO TURISMO
PORTUGUES (CTP), CONFORME CONSTA DA RESPETIVA ATA, NA QUAL SE
VERIFICA A EXISTENCIA DE QUORUM, DE ACORDO COM A LISTA DE
PRESENCAS ANEXA.

RUA AMERICO DURAQ, N.2 12-A, 1° ¢ 2° 1900-064 LISBOA « TELEFONE: 215 954 000 « E-MAIL: geral@cite.pt

Pagina 21 de 21



