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PARECER N.° 461/CITE/2019

Assunto: Parecer prévio a intencao de recusa de autorizacao de trabalho

em regime de horario flexivel a trabalhadora com
responsabilidades familiares, nos termos do n.° 5 do artigo 57.° do
Cddigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12.02.
Processo n.° 2992 - FH/2019

| - OBJETO

1.1

1.2.

1.2.1.

Em 26.07.2019, a CITE recebeu do ..., co6pia de um pedido de
autorizacao de trabalho em regime de horario flexivel, apresentado
pela trabalhadora ..., para efeitos da emiss&do de parecer, nos termos
dos n.% 5 e 6 do artigo 57.° do Cdédigo do Trabalho, aprovado pela Lei
n.° 7/2009, de 12.02.

No seu pedido de horéario flexivel, de 11.07.2019, a trabalhadora refere,

nomeadamente, o seguinte:

Que esta “a exercer fungdes no servigo de operadora de condugao,
na empresa, nos termos do disposto no artigo 56.° do Cdodigo de
Trabalho, vem solicitar que Ihe seja atribuido um regime de horario
flexivel a fim de prestar assisténcia inadiavel e imprescindivel a filha
menor de doze anos, nascida a 20/04/2013, pelo periodo de seis anos

com o seguinte horario de trabalho:
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1.2.2.

1.2.3.

1.3.

1.3.1.

1.3.2.

1.3.3.

1.3.4.

De segunda a domingo entre as 4:30 até as 14h30, por forma a
conseguir acompanhar as atividades escolares, incluindo ir buscar a
menor a escola, uma vez que a menor se encontra em regime de

guarda total com a requerente.

Declara ainda que a menor vive em comunh&o de mesa e habitacéo

com a requerente”.

Em 17.07.2019, a entidade empregadora respondeu a trabalhadora,

referindo, nomeadamente, o seguinte:

“Na sequéncia do pedido apresentado, vem a mesma, nos termos do
disposto no n.° 2 do artigo 57.° do Cdédigo do Trabalho, informar da
intencdo de recusa do referido pedido nos termos nele formulados,
por indisponibilidade de servicos dentro do periodo horario pretendido
por si, 0s quais ja se encontram preenchidos por outros trabalhadores,
designadamente no Horario de Inverno, que apresentaram

anteriormente pedido de flexibilidade de horario.

Existe assim um caso de impossibiidade objetiva de atribuicdo do
horario flexivel pretendido, pela qual a empresa ndo é responsavel,
dado que os horéarios anteriormente atribuidos seguem o0s pareceres
da CITE.

Como é do seu conhecimento a situacdo atual na empresa
relativamente a atribuicdo de horarios flexiveis por decisdo da CITE,
em comparacao com os servicos de conducao disponiveis dentro do
horario de laboracao por si pretendido ndo permite a atribuicdo de

mais horarios flexiveis.

Esta situacao j& conduziu, e virA a conduzir no futuro, a que nao seja
possivel atribuir aos Operadores de Conducdo que ja gozam de

flexibilidade de horario um servico dentro do periodo de trabalho que
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1.3.5.

1.3.6.

1.3.7.

1.4.

1.4.1.

1.4.2.

COMISSAD PARA A IGUALDADE

lhes foi atribuido, obrigando em consequéncia a sua rotatividade na

escala de servicos dentro desse periodo de trabalho.

A acrescentar a esta situagao, existem outras em que a empresa tem
gue atribuir servicos de conducado dentro do periodo laboral por si
pretendido, como sejam recomendacdes medicas e previstas na lei

(aleitacao).

Por outro lado, como também é do seu conhecimento, a empresa
ndo pode livremente alterar os servicos que presta, ja que tem que
cumprir os horarios e servigos que estdo estabelecidos no contrato de
concessao celebrado com o Estado Portugués, ndo podendo assim
adaptar os horarios dos servigos por forma a conseguir que algum ou

alguns deles fiquem compreendidos no horario solicitado.

Tudo conjugado, informamos que a empresa nao pode satisfazer o seu
pedido de atribuicdo de horéario flexivel, comunicando a recusa ao

pedido formulado”.

Em 24.07.2019, a requerente apresentou a sua apreciacao relativa aos
fundamentos da intencéo de recusa do seu pedido de horario flexivel,

referindo, nomeadamente o seguinte:

“Venho desta forma pedir nova apreciacdo ao pedido por mim
enviado anteriormente. O pedido deve-se ao fato de conseguir
acompanhar o desenvolvimento, crescimento e educacao da minha
filna menor, declarando ainda que sou méae solteira.

Uma vez que atualmente no Cdodigo de Trabalho (doravante C.T)
encontram-se previstos varios normativos nos quais se estipulam

determinados direitos aos trabalhadores que sejam pais, de forma a
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1.4.3.

1.4.4.

permitir-se uma conciliacdo entre as responsabilidades familiares e as

profissionais.

Assim, um trabalhador que possua um horario de oito horas diarias
pode passar a ter apenas quatro horas fixas de trabalho por dia,
permitindo uma maior flexibiidade nas horas de entrada e de saida,
conforme se define no n.° 3 do referido artigo. O trabalhador que
usufrua deste regime pode efetuar até seis horas consecutivas de
trabalho e até dez horas de trabalho em cada dia, sendo que deve
cumprir o correspondente periodo normal de trabalho por semana ( 40

horas) num periodo de quatro semanas.

Ap0Gs andlise dos servicos existentes no mapa da empresa, verifica se
que no periodo de flexibiidade pedido (entre as 4h30 e as 14h30)
podem ser atribuidos servicos tais como:

Horarios de inverno

Conducao dias uteis- ....

Sabados- ...

Domingos / feriados- ...

Horarios de Verao

Conducéo dias uteis- ...

Sabados- ...

Domingos / feriados- ...

Il - ENQUADRAMENTO JURIDICO

2.1

O artigo 56.°, n.°1 do Cdédigo do Trabalho (CT) estabelece que “o
trabalhador com filho menor de 12 anos ou, independentemente da
idade, filho com deficiéncia ou doenca crénica que com ele viva em

comunh&o de mesa e habitacdo tem direito a trabalhar em regime
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2.1.1.

2.1.2.

2.1.3.

2.2.

de horéario de trabalho flexivel, podendo o direito ser exercido por

gualguer dos progenitores ou por ambos”.

Com a referida norma, pretendeu o legislador assegurar o exercicio
de um direito que tem tutela constitucional - o direito a conciliacao
da atividade profissional com a vida familiar (alinea b) do n.°1 do

artigo 59.° da C.R.P.).

Para que o trabalhador/a possa exercer este direito, estabelece o
n.°1 do artigo 57.° do CT que, “o trabalhador que pretenda trabalhar
a tempo parcial ou em regime de horéario de trabalho flexivel deve
solicita-lo ao empregador, por escrito, com a antecedéncia de 30
dias, com os seguintes elementos:

a) Indicacao do prazo previsto, dentro do limite aplicavel;

b) Declaracdo da qual conste: que o menor vive com ele em

comunh&o de mesa e habitacao”.

Admite, no entanto, que tal direito possa ser recusado pela entidade
empregadora com fundamento em exigéncias imperiosas do
funcionamento da empresa, ou na impossibiidade de substituir o

trabalhador/a se este for indispensavel, (artigo 57.° n.°2 do CT).

Em primeiro lugar, convém esclarecer o conceito de horario de
trabalho flexivel, a luz do preceito constante do n.°2 do artigo 56.° do
CT, em que se entende “por horario flexivel aquele em que o
trabalhador pode escolher, dentro de certos limites, as horas de inicio

e termo do periodo normal de trabalho diario”.
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221

2.2.2.

2.3.

2.4,

. Nos termos do n.°3 do citado artigo 56.° do mesmo diploma legal: “O

horario flexivel, a elaborar pelo empregador, deve:

a) Conter um ou dois periodos de presenca obrigatdria, com
duracao igual a metade do periodo normal de trabalho diario;

b) Indicar os periodos para inicio e termo do trabalho normal
diario, cada um com duracao nao inferior a um terco do periodo
normal de trabalho diario, podendo esta duracao ser reduzida na
medida do necessario para que o horéario se contenha dentro do
periodo de funcionamento do estabelecimento;

C) Estabelecer um periodo para intervalo de descanso nao

superior a duas horas”.

O n.4 do citado artigo 56.° estabelece que *“o trabalhador que
trabalhe em regime de horario flexivel pode efectuar até seis horas
consecutivas de trabalho e até dez horas de trabalho em cada dia
e deve cumprir o correspondente periodo normal de trabalho

semanal, em média de cada periodo de quatro semanas”.

Recorde-se que na Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) o
artigo 59.° sobre os direitos dos/as trabalhadores/as, em que se
consagra o direito a conciliacdo da atividade profissional com a vida
familiar e o artigo 68.° sobre a paternidade e maternidade, que
fundamenta o artigo 33.° do Cdédigo do Trabalho que dispde que “a
maternidade e a paternidade constituem valores sociais eminentes”, e
que “os trabalhadores tém direito & protecao da sociedade e do
Estado na realizacdo da sua insubstituivel acao em relacao ao
exercicio da parentalidade”, estao inseridos na Parte | da mesma

Constituicao dedicada aos Direitos e Deveres Fundamentais.

No que se refere ao horario flexivel, a elaborar pelo empregador, nos
termos do n.° 3 do artigo 56.° do Cdédigo do Trabalho, é de salientar

qgue dentro do citado horario flexivel cabe sempre a possibilidade de
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2.5.

2.6.

2.7.

COMISSAD PARA A IGUALDADE

efetuar um horario fixo, o que é mais favoravel ao empregador, dado
gue, nos termos do aludido horario flexivel, o trabalhador podera nao
estar presente até metade do periodo normal de trabalho diario,
desde que cumpra o correspondente periodo normal de trabalho
semanal, em média de cada periodo de quatro semanas, conforme

dispde o n.° 4 do referido artigo 56.° do mesmo Caédigo.

Assim, ao pretender efetuar um horario fixo, no ambito do horario
flexivel, o/a trabalhador/a prescinde das plataformas mdveis a que

alude a alinea b) do n.° 3 do artigo 56.° do CT.

Com efeito, nos termos do artigo 56.° n.°s 2 e 3 do Cdédigo do Trabalho,
o trabalhador pode escolher, dentro de certos limites, as horas de
inicio e termo do periodo normal de trabalho diario, competindo ao
empregador elaborar o horério flexivel, de acordo com a escolha do
trabalhador, se concordar com ela. Caso o empregador nao
concorde com a escolha do trabalhador, abre-se o procedimento a
que se refere o artigo 57.° do Cédigo do Trabalho, pelo que, ao enviar
o0 presente processo a CITE, a entidade empregadora cumpriu o

disposto no n.° 5 do mencionado artigo 57.°.

Na verdade, nos termos do citado n.° 2 do artigo 57.° do Cdédigo do
Trabalho, “o0 empregador apenas pode recusar o pedido com
fundamento em exigéncias imperiosas do funcionamento da
empresa, ou na impossibilidade de substituir o trabalhador se este for
indispensavel”, destacando-se no que concerne as exigéncias
imperiosas o cumprimento das normas legais e contratuais relativas

aos horarios de todos/as os/as trabalhadores/as da empresa.
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2.8.

2.9.

Ora, a entidade empregadora apesar de apresentar razdes que
possam indiciar a existéncia de exigéncias imperiosas do seu
funcionamento, ndo demonstra objetiva e inequivocamente que o
horario requerido pela trabalhadora, ponha em causa esse
funcionamento, uma vez que a empresa nao concretiza os periodos
de tempo que, no seu entender, deixariam de ficar
convenientemente assegurados, face aos meios humanos necessarios

e disponiveis e a aplicacdao do horario pretendido por aquela

trabalhadora no seu local de trabalho.

Salienta-se que, relativamente aos pedidos de horario flexivel, para
trabalhadores/as com responsabilidades familiares, todos eles devem
ser atendidos, evitando-se assim qualquer discriminacdo em razédo da
idade ou da oportunidade, por forma a que, tendo em consideragcao
todos o0s condicionalismos legais e contratuais, os pedidos deferidos
anteriormente e os pedidos efetuados presentemente possam todos
gozar, o0 maximo possivel, os horarios que solicitaram, dentro dos

periodos de funcionamento do servico onde trabalham.

Il - CONCLUSAO

3.1.

Face ao exposto e sem prejuizo de acordo entre as partes, a CITE emite
parecer desfavoravel a intencdo de recusa do ..., relativamente ao
pedido de trabalho em regime de horario flexivel, apresentado pela
trabalhadora com responsabilidades familiares ..., por forma a que,
tendo em consideracédo todos os condicionalismos legais e contratuais,
os pedidos deferidos anteriormente e o0s pedidos efetuados
presentemente possam todos gozar, 0 maximo possivel, os horarios que
solicitaram, dentro dos periodos de funcionamento do servico onde

trabalham.
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3.2. A entidade empregadora deve proporcionar a trabalhadora condictes
de trabalho que favorecam a conciliacédo da atividade profissional com
a vida familiar e pessoal, e, na elaboracdo dos horarios de trabalho,
deve facilitar a trabalhadora essa mesma conciliacdo, nos termos,
respetivamente, do n.° 3 do artigo 127.°, da alinea b) do n.° 2 do artigo
212° e n.° 2 do artigo 221.° todos do Cdodigo do Trabalho, e, em
conformidade, com o correspondente principio, consagrado na alinea

b) do n.°1 do artigo 59.° da Constituicdo da Republica Portuguesa.

APROVADO POR UNANIMIDADE DOS MEMBROS PRESENTES NA REUNIAO DA CITE
DE 14 DE AGOSTO DE 2019, CONFORME CONSTA DA RESPETIVA ATA, NA QUAL SE

VERIFICA A EXISTENCIA DE QUORUM CONFORME LISTA DE PRESENCAS ANEXA A
REFERIDA ATA.
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