=7 PORTUGUESA
v
P COMISSAD PARA A IGUALDADE
DN . NO TRABALHO E NO EMPREGO

PARECER N.° 432/CITE/2019

Assunto: Parecer prévio a intencao de recusa de autorizacao de trabalho
em regime de horario flexivel a trabalhador com
responsabilidades familiares, nos termos do n.° 5 do artigo 57.° do
Cddigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12.02.
Processo n.° 2777 - FH/2019

| - OBJETO

1.1. Em 09.07.2019, a CITE recebeu do ..., cdpia de um pedido de
autorizacao de trabalho em regime de horario flexivel, apresentado
pelo trabalhador ..., para efeitos da emiss&do de parecer, nos termos
dos n.% 5 e 6 do artigo 57.° do Cdédigo do Trabalho, aprovado pela Lei
n.° 7/2009, de 12.02.

1.2.  No seu pedido de horéario flexivel, de 18.06.2019, dirigido a entidade
empregadora, o trabalhador, refere, nomeadamente, o seguinte:

1.2.1. Que é “inspetor da ... do ..., atualmente a exercer funcdes no Posto
de ... vem pelo presente e nos termos do art.° 35.° n° 1 al. p), do arf.

56° n.° 1, do arf. 57.° n.° 1, do arf. 127.° n° 3 e do art.° 212° n.° 2 al. b),

todos do Cdédigo de Trabalho (CT) e aplicaveis por forca do art. 4.°.

n.° 1 al. d) da Lei Geral do Trabalho em Funcdes Publicas (LTFP), em
conjuncao com o art.? 59.° n° 1 al. b da Constituicdo da Republica
Portuguesa (CRP), requerer a V. Exa. que se digne a autorizar o

desempenho de funcdes em regime de horario de trabalho flexivel,
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1.2.2.

1.2.3.

1.2.4.

1.2.5.

1.2.6.

1.2.7.

1.2.8.

a iniciar a partir de 11 de Setembro de 2019 (data previsivel do inicio
do préximo ano letivo) para prestar assisténcia inadiavel e
imprescindivel a dois filhos, ambos menores de doze anos, sendo o
trabalho prestado no mesmo regime de turnos que integra, mas com

as seguintes nuances:

Nos dias dos turnos da manha e da tarde: passaria a entrar sempre
de manha, num periodo de entrada flexivel, entre as 05h30 e as
07h00;

Nos dias dos turnos da Noite: ndo se alteraria, ou seja, continuaria a

entrar as 23h00.

O requerente é progenitor de dois menores de 12 anos, a saber, ...
nascido a 20/06/2010 e ..., nascido a 23/01/2008, com 0s quais vive

em comunh&o de mesa e de habitacao;

Ambos frequentam escolas diferentes e com diferentes horarios de

entrada e de saida, ao longo dos dias da semana,;

O requerente e a progenitora ndo tém atualmente qualquer apoio
familiar, pois a familia da progenitora esta toda no ... e o requerente
apenas tem por perto a sua méae idosa, com 77 anos, que
atualmente ja ndo lhe consegue dar o apoio com 0s menores que

Ihe dava até entao;

A progenitora ja se viu obrigada a alterar o inicio do seu horéario de
trabalho no periodo da manh@ para poder levar os menores a
escola, mas como consequéncia, hao consegue ir busca-los no

periodo da tarde;

Com o deferimento, estaria garantido o superior interesse dos
menores, a estabiidade familiar e ao mesmo tempo a

compatibiidade com os interesses do servico, pois 0 requerente iria



COMISSAD PARA A IGUALDADE

R MO TRABALHO E NO EMPREGO

1.3.

1.3.1.

1.3.2.

1.3.3.

trabalhar sempre nos horarios mais criticos: madrugada e primeiras
horas da manha, estando em dias de semana como aos fins de

semana e feriados.

Em 01.07.2019, a entidade empregadora responde ao trabalhador

requerente, referindo, nomeadamente, o seguinte:

“Tendo sido solicitada informacéo ao Sr. Diretor de ... sobre o pedido
em apreco, informou o mesmo, a coberto do email em anexo, o

seguinte:

"Pese embora nenhuma duvida subsista quanto a legalidade do
requerido, o deferimento do presente requerimento implica graves
prejuizos para o funcionamento da Direcdo de ..., no ambito das
suas competéncias legalmente previstas em matéria de controlo da
. nos postos de ... situados na area ... de ... (artigo 49.°-A do
Decreto-Lei n.° ..., de 16 de outubro, alterado e republicado pelo
Decreto-Lei n.° ..., de 6 de novembro- doravante designado por Lei

Orgéanica).

Acresce que esta Direcdo de ..., onde o funcionario se encontra
distribuido a desempenhar fungdes, nos termos previstos no
Regulamento de Colocacdes do Pessoa/ de Investigacdo e
Fiscalizacdo do Servico de ... (Despacho Normativo n.° ..), integra
algumas das mais relevantes atribuic6ées do ... no plano interno (...),
executando os objetivos fundamentais deste Servico no quadro da

politicade ... e ....
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1.3.4.

1.3.5.

1.3.6.

1.3.7.

1.3.8.

1.3.9.

As atribuicbes em matéria de controlo da circulacao de pessoas nos

postos de ... ... , ... € em Ultima analise por esta Direcao de ....

Nestes termos, tratando-se de uma missdo que exige uma
permanente disponibilidade por parte dos Servicos que garantem o
seu cumprimento, o periodo de funcionamento dos ... € de 24 horas
(artigo 4.° n.° 2 do Anexo ao Despacho n.° ... de 02 de Julho), sendo-
Ihes aplicavel, necessariamente e por Despacho do Diretor Nacional
do ..., um regime de horario por turnos (artigo 7.° n.° 2 do Anexo ao

Despacho n. .... de 02 de Julho).

Estando o ora requerente abrangido por esta modalidade de
horario, e a exercer funcdes num departamento, que pela sua
natureza e missdo apenas se coaduna com um funcionamento por
turnos, a autorizacdo de um regime de horario flexivel aos
funcionarios que a integram implicaria uma perturbacao
insustentavel na sua normal atividade, colocando em sério risco as
suas atribuicdes que obrigatoriamente tém de ser exercidas,

ininterruptamente, durante 24 horas.

O ora requerente, aceitou integrar a ... do ..., consciente dos horarios
em vigor neste Servico e dos dispositivos legais aplicaveis no que
concerne ao regime de colocacdes, 0os quais implicam a subsuncao

a um regime de funcgdes exercidas por turnos.

Os elementos a exercer funcdes na Direcdo de ... constituem um
efetivo fixo, determinado por despacho do Diretor Nacional do ..., de
acordo com as regras e critérios estabelecidos no Regulamento de
Colocacgfes, que ndo é compativel com a sua substituicdo, no

entanto, a Direcao melhor decidira."

Prevé o artigo 25.°da Lein.° ...., de 29 de agosto - Lei de ..., que:
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1.3.10.

1.3.11.

1.3.12.

"1 - As forcas e os servicos de seguranca, estdo exclusivamente ao
servico do povo portugués, sao rigorosamente apartidarios e
concorrem para garantir a ....

2- Exercem funcbes de ...:

a) ..

b) ..;

C) ...

d)..;

e) ...

f)3-(...).

g)4-(...)."

Dispde o artigo 1.° do Decreto-Lei n.° ..., de 16 de outubro- Lei
Organica do ...

“1 -O ..., abreviadamente designado por ..., € um servico de ...,
organizado hierarquicamente na dependéncia do .., com
autonomia administrativa e que, no quadro da politica de ..., tem
por objetivos fundamentais controlar a circulagéo de ....

2 - Enquanto 6rgao de ..., o ... atua no processo, nos termos da lei
processual penal, sob a direcdo e em dependéncia funcional da
autoridade judiciaria competente, realizando as acdes

determinadas e os atos delegados pela referida autoridade."

Por sua vez, estatui o n.° 2 do artigo 3.°, do Decreto-Lei n.° ..., que

"Sao considerados agentes de autoridade os inspetores adjuntos”.

Determina o artigo 8.° do Decreto-Lein....
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1.3.13.

1.3.14.

1.3.15.

1.3.16.

“l - O servico no ... € de carater permanente e obrigatério, nao
podendo o pessoal eximir-se as missdes que lhe sejam confiadas,
para além do horario normal de servicgo.

2-(...)

3-(..)"

Quanto ao horario de trabalho praticado no ... PF00l1 rege o
Despacho conjunto n.° .../2015, da ... de ..."

"Artigo 1.° - Regime de turnos - O pessoal da ... do ... colocado nos ...
labora em regime de turnos permanente parcial ou total,
compreendendo dois ou trés periodos de trabalho diario, consoante

as caracteristicas de ...e o nimero de efetivos."

Por seu lado, estatui o n .° 1 do artigo 67.°, do Estatuto de Pessoal do
..., aprovado pelo ..., de 17 de novembro, que "Pelo 6nus especifico
do servico no ..., pela disponibiidade permanente obrigatdria, pelo
risco e insalubridade préprios das fungdes, o pessoal da ... tem direito
a um suplemento remuneratério graduado de acordo com a

natureza das respetivas funcoes.”

Quanto aos horarios no ambito da parentalidade ha que ter
presente que, nos termos da alinea d) do n.° 1, do artigo 4.°, da Lei
Geral do Trabalho em Fungdes Publicas (LTFP), aprovada pela Lei n.°
35/2014, de 20 de junho, é aplicavel ao vinculo de emprego publico

o disposto no Cdédigo do Trabalho.

No caso em apreco o requerente, Inspetor ..., corpo especial do ...,
em desempenho de funcgdes na ..., pretende que Ihe seja atribuido
um horario flexivel, conforme descrito no ponto 2. supra, para efeitos

de acompanhamento dos seus filhos.



PORTUGUESA !
O T COMISSAD PARA A IGUALDADE
“-_"_ﬂ NO TRABALHO E NO EMPREGO

1.3.17.Na analise do pedido em questao importa ter presente que o ... €

1.3.18.

1.3.19.

1.3.20.

1.3.21.

1.3.22.

1.3.23.

um servico de ... que no quadro da politica de ... tem como objetivos

fundamentais, nomeadamente, controlar a ....

Para prossecucao das atribuicdes especificas do ..., prevé o mapa
de pessoal a ..., a qual integra o corpo especial deste Servico,
conforme acima referido, sendo, no caso, os inspetores considerados

agentes de autoridade.

As caracteristicas especificas do servico no ... explicam que a ...

possua um regime estatutario préprio.

Assim, sobre o ora requerente enquanto Inspetor impendem os 6nus
decorrentes do conteudo funcional legalmente cometido a ..., bem

Como possui 0 mesmo os direitos inerentes a essa qualidade.

Na verdade, o0 requerente encontra-se sujeito ao carater
permanente e obrigatério do servico no .., tendo como
contrapartida direito a um suplemento que visa compensar,

desighadamente, a disponibilidade permanente obrigatdria.

Acresce que, o .., unidade organica onde o ora reqguerente
desempenha funcgdes, em virtude de ... ocorrer necessariamente 24

horas por dia, funciona em regime de turnos permanente total.

Destaque-se que, de acordo com o parecer do Sr. Diretor da ...,
acima transcrito, "o deferimento do presente requerimento implica
graves prejuizos para o funcionamento da Direcéo de ..." atentas as
suas atribuicfes "em matéria de controlo da ..." que se estendem,

para além da ..., "a seguranca de todo o ...".
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1.3.24. Face ao que vem sendo exposto, com énfase para o parecer do Sr.

1.4.

1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.

1.4.4.

1.4.5.

Diretor da ..., impde-se concluir que na situagcdo em apreco €
patente que exigéncias imperiosas inerentes ao funcionamento da ...

ditam a recusa do pedido”.

Em 05.07.2019, o requerente apresentou a sua apreciacao relativa aos
fundamentos da intencao de recusa do seu pedido de horario flexivel,

referindo, nomeadamente, o seguinte:

“O Requerente € funcionarioda ... do ....

Por requerimento de 18 de junho de 2019 requereu autorizacao para
desempenhar fungdes em regime de horario flexivel, ao abrigo do

disposto no artigo 56° do C. do Trabalho.

Nesse mesmo requerimento requereu a flexibiidade do seu horario
de trabalho por turnos da seguinte forma:

a) Nos dias dos turnos da manha e da tarde, passaria a entrar de
manha, num periodo de entrada flexivel, entre as 5h30 e as 7h;

b) Nos dias de turno da noite, ndo se alteraria e continuaria a entrar
as 23h.

No entanto, o ora Requerente foi notificado no passado dia 1 de
julho de 2019 da intencdo de recusa com fundamentos na natureza
da carreira. Em suma refere o supra identificado Despacho que:

“Na analise do pedido em questao importa ter presente que o ... é
um servigo de ... que no quadro da politica de ... tem como objetivos

fundamentais, nomeadamente, controlar a ...”

E continua: *“... o requerente encontra-se sujeito ao caracter
permanente e obrigatério do servico e obrigatério do servigco no ...,

tendo como contrapartida direito a um suplemento que visa
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1.4.6.

1.4.7.

1.4.8.

1.4.9.

1.4.10.

compensar, designadamente, a disponibiidade permanente

obrigatéria”. E suporta a recusa no parecer do Senhor Diretor da ....

Ora, o facto de o ... ser um servico de ... com disponibiidade
permanente ndo é fundamento para nao se atribuir os direitos de

protecdo a maternidade / parentalidade legalmente previstos.

7z

Alids tanto é assim que existem varios colegas do ora Requerente

que usufruem de horarios especiais, entre os quais:

© N o a0 A~ W DN E

9....

Ou seja, no universo de 261 funcionarios da ... na Diregao de ... (194
Inspetores e 67 Inspetores estagiarios), existem apenas 9 com horario

especial.

Pelo que nao procede o argumento do Sr. Diretor ...

N&o existe qualquer duvida quanto a legalidade do Requerimento
(o préprio Diretor das ... afirma no ponto 3 da resposta do ... que

"nenhuma duavida subsista quanto a legalidade do requerido").
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10

1.4.11.

1.4.12.

1.4.13.

Nao parece plausivel o argumento do ... de que o deferimento do
presente requerimento implique graves prejuizos para o0
funcionamento da Direcdo das ..., pois, por um lado, a Carreira
nunca esteve munida de tantos recursos humanos como atualmente
por outro, ja em situacdes anteriores (e com um efetivo menor) esta
diferiu outros requerimentos de pedido de horarios diferenciados da

parte de outros Inspetores pelo mesmo motivo.

De entre esses varios casos ja existentes de horarios diferenciados na
Direcao das ... do ..., o caso do requerente seria sem duvida, um dos
gue mais teria em consideragdo os interesses do servico, pois o
requerente continuaria a trabalhar também aos fins de semana e

feriados (ao contrario de varios outros casos que foram diferidos).

Consubstanciando assim o indeferimento deste requerimento uma
violacao clara ao estabelecido constitucionalmente nos artigos 59°
alinea b) e 68°, assim como da Diretiva 2006/54/CE do Parlamento

Europeu e do Conselho, de 5.07.2006.

Il - ENQUADRAMENTO JURIDICO

2.1. O artigo 56. n.° 1 do Cdédigo do Trabalho (CT) estabelece que “o

trabalhador com filho menor de 12 anos ou, independentemente da

idade, filho com deficiéncia ou doenca crénica que com ele viva em

comunhédo de mesa e habitacao tem direito a trabalhar em regime

de horéario de trabalho flexivel, podendo o direito ser exercido por

qualquer dos progenitores ou por ambos”.

2.1.1.

10

Com a referida norma, pretendeu o legislador assegurar o exercicio
de um direito que tem tutela constitucional - o direito & conciliacao
da actividade profissional com a vida familiar (alinea b) do n.° 1 do
artigo 59.°da C.R.P.).



2.1.2.

2.1.3.

2.2.

2.2.1.

COMISSAD PARA A IGUALDADE
MO TRABALHO E NO EMPREGO

Para que o trabalhador possa exercer este direito, estabelece o n.° 1
do artigo 57° do CT que, “o trabalhador que pretenda trabalhar a
tempo parcial ou em regime de horario de trabalho flexivel deve
solicitd-lo ao empregador, por escrito, com a antecedéncia de 30
dias, com os seguintes elementos:

a) Indicacao do prazo previsto, dentro do limite aplicavel;

b) Declaragcdo da qual conste: que o menor vive com ele em

comunh&o de mesa e habitagéo”.

Admite, no entanto, que tal direito possa ser recusado pelo
empregador com fundamento em exigéncias imperiosas do
funcionamento da empresa, ou na impossibiidade de substituir o

trabalhador se este for indispensavel, (artigo 57° n.° 2 do CT).

Em primeiro lugar, convém esclarecer o conceito de horario de
trabalho flexivel, a luz do preceito constante do n.° 2 do artigo 56.° do
CT, em que se entende “por horéario flexivel aquele em que o
trabalhador pode escolher, dentro de certos limites, as horas de inicio

e termo do periodo normal de trabalho diario”.

Nos termos do n.° 3 do citado artigo 56.° do mesmo diploma legal:
“O horario flexivel, a elaborar pelo empregador, deve:

a) Conter um ou dois periodos de presenca obrigatdria, com
duracao igual a metade do periodo normal de trabalho diario;

b) Indicar os periodos para inicio e termo do trabalho normal
diario, cada um com duracao nao inferior a um terco do periodo

normal de trabalho diario, podendo esta duracao ser reduzida na
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12

2.2.2.

2.3.

2.4,

12

medida do necessario para que o horario se contenha dentro do
periodo de funcionamento do estabelecimento;
C) Estabelecer um periodo para intervalo de descanso nao

superior a duas horas”.

O n.° 4 do citado artigo 56.° estabelece que “o trabalhador que
trabalhe em regime de horario flexivel pode efectuar até seis horas
consecutivas de trabalho e até dez horas de trabalho em cada dia
e deve cumprir o correspondente periodo normal de trabalho

semanal, em média de cada periodo de quatro semanas”.

Recorde-se que na Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) o
artigo 59.° sobre os direitos dos trabalhadores, em que se consagra o
direito a conciliacdo da atividade profissional com a vida familiar e o
artigo 68.° sobre a paternidade e maternidade, que fundamenta o
artigo 33.° do Cdédigo do Trabalho que dispde que “a maternidade e a

paternidade constituem valores sociais eminentes”, e que “0s
trabalhadores tém direito a protecdo da sociedade e do Estado na
realizacdo da sua insubstituivel acdo em relacdo ao exercicio da
parentalidade”, estdo inseridos na Parte | da mesma Constituicido

dedicada aos Direitos e Deveres Fundamentais.

Na verdade, a entidade empregadora, apesar de apresentar razdes
qgue podem indiciar a existéncia de exigéncias imperiosas do seu
funcionamento, ndo demonstra objetiva e inequivocamente que o
horario requerido pelo trabalhador, ponha em causa esse
funcionamento, uma vez que o Servico nao concretiza os periodos de
tempo que, no seu entender, deixariam de ficar convenientemente
assegurados, face aos meios humanos necessarios e disponiveis e a
aplicacao do horério pretendido por aquele trabalhador, no seu local

de trabalho.



2.5.
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Salienta-se que, relativamente aos pedidos de horario flexivel, para
trabalhadores/as com responsabilidades familiares, todos eles devem
ser atendidos, evitando-se assim qualquer discriminacdo em razao da
idade ou da oportunidade, por forma a que, tendo em consideracéao
todos os condicionalismos legais e contratuais, os pedidos deferidos
anteriormente e os pedidos efetuados presentemente possam todos
gozar, o maximo possivel, os horarios que solicitaram, dentro dos

periodos de funcionamento do servigco onde trabalham.

Il - CONCLUSAO

3.1.

3.2.

Face ao exposto, a CITE emite parecer desfavoravel a intencdo de
recusa do ..., relativamente ao pedido de trabalho em regime de
horério flexivel, apresentado pelo trabalhador com responsabilidades

familiares ....

O empregador deve proporcionar ao trabalhador condicGes de
trabalho que favorecam a conciliagédo da atividade profissional com a
vida familiar e pessoal, e, na elaboracdo dos horarios de trabalho,
deve facilitar ao trabalhador essa mesma conciliacdo, nos termos,
respetivamente, do n.° 3 do artigo 127.°, da alinea b) do n.° 2 do artigo
212.° e n.° 2 do artigo 221.° todos do Cdédigo do Trabalho, aplicaveis,
também, aos/as trabalhadores/as em funcgdes publicas, por forca do
artigo 4.° da Lei Geral do Trabalho em Fungfes Publicas, aprovada
pela Lei n.° 35/2014, de 20 de Junho, e, em conformidade, com o
correspondente principio, consagrado na alinea b) do n.° 1 do artigo

59.° da Constituicdo da Republica Portuguesa.
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APROVADO POR MAIORIA DOS MEMBROS PRESENTES NA REUNIAO DA CITE DE 31
DE JULHO DE 2019, COM O VOTO CONTRA DA CIP - CONFEDERACAO
EMPRESARIAL DE PORTUGAL, CONFORME CONSTA DA RESPETIVA ATA, NA QUAL
SE VERIFICA A EXISTENCIA DE QUORUM CONFORME LISTA DE PRESENCAS ANEXA
A REFERIDA ATA.
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