PORTUGUESA i
T P TR COMISSAD PARA A IGUALDADE
FOLEMENDAS E SRR MO TRABALHO E NO EMPREGO

PARECER N.° 419/CITE/2019

Assunto: Parecer prévio a intencao de recusa de autorizacao de trabalho

em regime de horario flexivel a trabalhadora com
responsabilidades familiares, nos termos do n.° 5 do artigo 57.° do
Cddigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12.02.
Processo n.° 2672 - FH/2019

| - OBJETO

1.1

1.2.

1.2.1.

1.2.2.

Em 03.07.2019, a CITE recebeu do ..., co6pia de um pedido de
autorizacao de trabalho em regime de horario flexivel, apresentado
pela trabalhadora ..., para efeitos da emiss&do de parecer, nos termos
dos n.% 5 e 6 do artigo 57.° do Cdédigo do Trabalho, aprovado pela Lei

n.° 7/2009, de 12.02.

No seu pedido de horéario flexivel, de 13.06.2019, a trabalhadora refere,

nomeadamente, o seguinte:

“Venho por este meio solicitar que me seja concedido o horario flexivel
ao abrigo dos artigos 56.° e 57.° do Cdédigo do Trabalho, em virtude de
ter uma filha menor de 12 anos.

Declaro que a minha filha vive comigo em comunh&o de mesa e
habitacao.
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1.2.3.

1.2.4.

1.2.5.

1.2.6.

1.3.

1.3.1.

1.3.2.

1.3.3.

1.3.4.

Solicito que me seja atribuido o seguinte horario das 08:30 horas as

17:30 horas.

Estou a solicitar este horario peio motivo de ter de transportar a minha

filha para a escola em ....

O meu marido pai da minha filha encontra-se a trabalhar n&o

conseguindo exercer o poder paternal.

Este pedido tem a validade até que a minha filha complete os 12 anos
de idade”.

Em 27.06.2019, a entidade empregadora respondeu a trabalhadora,

referindo, nomeadamente, o seguinte:

“Recebida a V/ comunicacéao no sentido de, nos termos do artigo 56.°
do Cddigo de Trabalho, lhe ser atribuido um regime de horario flexivel,
cumpre-nos manifestar a nossa recusa, o que fazemos nos seguintes

termos e fundamentos:

O pedido de V/Exa. ndo se encontra devidamente elaborado e
instruido, conforme imp&e o artigo 57.°, n.° 1 do Cdédigo de Trabalho,
nao os fundamentos apresentados suficientes para a apreciacao do
pedido, nem se encontrando as suas alegacdes devidamente

instruidas para sua justificacao.

Por outro lado, como V/Exa. bem sabe o seu horario de trabalho
semanal de 40 horas, encontra-se distribuido de segunda a domingo,
de acordo com o mapa de trabalho que lhe é aplicavel, bem como
em concordancia com as necessidades do escopo da atividade da

empregadora.

Ora, a concessao de horario de trabalho flexivel nao se consubstancia

na reducao de dias de trabalho e na consequente concentracao do
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horario de trabalho nos dias que o trabalhador pretende trabalhar, por
sua Unica iniciativa, designadamente pela supressao do trabalho ao

fim de semana.

1.3.5. Porém, porque o0 empregador pretende dar cumprimento aos
principios do direito de trabalho, designadamente, garantir a VI Exa. a
flexibiidade de horario de trabalho necessaria a garantia das
obrigacdes familiares e profissionais, e porque esta sempre ao lado dos
seus trabalhadores, estaremos disponiveis, se justificado e possivel, a
elaborar horério flexivel em consonéncia com as suas necessidades e
as necessidades imperiosas de funcionamento da entidade

empregadora.

1.3.6. Pelo que, a admitir-se atribuicao de horario flexivel, o que acontecera
em cumprimento da norma, nao sera possivel mediante o horario por
V/Exa. proposto, sob pena, desde logo, da empregadora ser forcada
a contratar novo trabalhador a tempo parcial para o exercicio das

funcdes que lhe estao atribuidas no periodo de sdbado e domingo”.

1.4. N&o consta do presente processo que, a requerente tenha
apresentado a sua apreciacao relativa aos fundamentos da intencao
de recusa do seu pedido de horéario flexivel, salientando-se que a
referida recusa foi recebida pela trabalhadora, em 28.06.2019 e o
processo foi enviado para a CITE, em 02.07.2019, pela entidade
empregadora, que nao respeitou o prazo de cinco dias, a que alude

0 n.° 4 do artigo 57.° do Cdédigo do Trabalho.

Il - ENQUADRAMENTO JURIDICO
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2.1.

2.1.1.

2.1.2.

2.1.3.

2.2.

O artigo 56.°, n.°’L do Cddigo do Trabalho (CT) estabelece que “o
trabalhador com filho menor de 12 anos ou, independentemente da
idade, flho com deficiéncia ou doenca crénica que com ele viva em
comunhédo de mesa e habitacdo tem direito a trabalhar em regime
de horéario de trabalho flexivel, podendo o direito ser exercido por

qualquer dos progenitores ou por ambos”.

Com a referida norma, pretendeu o legislador assegurar o exercicio
de um direito que tem tutela constitucional - o direito a conciliacao
da atividade profissional com a vida familiar (alinea b) do n.°1 do

artigo 59.°da C.R.P.).

Para que o trabalhador/a possa exercer este direito, estabelece o
n.°1 do artigo 57.° do CT que, “o trabalhador que pretenda trabalhar
a tempo parcial ou em regime de horéario de trabalho flexivel deve
solicita-lo ao empregador, por escrito, com a antecedéncia de 30
dias, com os seguintes elementos:

a) Indicacao do prazo previsto, dentro do limite aplicavel;

b) Declaragcdo da qual conste: que o menor vive com ele em

comunhao de mesa e habitacao”.

Admite, no entanto, que tal direito possa ser recusado pela entidade
empregadora com fundamento em exigéncias imperiosas do
funcionamento da empresa, ou na impossibiidade de substituir o

trabalhador/a se este for indispensavel, (artigo 57.° n.°2 do CT).

Em primeiro lugar, convém esclarecer o conceito de horario de
trabalho flexivel, a luz do preceito constante do n.°2 do artigo 56.° do
CT, em que se entende “por horario flexivel aquele em que o
trabalhador pode escolher, dentro de certos limites, as horas de inicio

e termo do periodo normal de trabalho diario”.
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2.2.1. Nos termos do n.°3 do citado artigo 56.° do mesmo diploma legal: “O

2.2.2.

2.3.

horario flexivel, a elaborar pelo empregador, deve:

a) Conter um ou dois periodos de presenca obrigatdria, com
duracao igual a metade do periodo normal de trabalho diario;

b) Indicar os periodos para inicio e termo do trabalho normal
diario, cada um com duracao nao inferior a um terco do periodo
normal de trabalho diario, podendo esta duracao ser reduzida na
medida do necessario para que o horéario se contenha dentro do
periodo de funcionamento do estabelecimento;

C) Estabelecer um periodo para intervalo de descanso nao

superior a duas horas”.

O n.°4 do citado artigo 56.° estabelece que “o trabalhador que
trabalhe em regime de horéario flexivel pode efectuar até seis horas
consecutivas de trabalho e até dez horas de trabalho em cada dia
e deve cumprir o correspondente periodo normal de trabalho

semanal, em média de cada periodo de quatro semanas”.

Recorde-se que na ConstituicAdo da Republica Portuguesa (CRP) o
artigo 59.° sobre os direitos dos/as trabalhadores/as, em que se
consagra o direito a conciliacdo da atividade profissional com a vida
familiar e o artigo 68.° sobre a paternidade e maternidade, que
fundamenta o artigo 33.° do Cdédigo do Trabalho que dispde que “a
maternidade e a paternidade constituem valores sociais eminentes”, e
gue “os trabalhadores tém direito a protecao da sociedade e do
Estado na realizagcdo da sua insubstituivel acao em relagcdo ao
exercicio da parentalidade”, estdo inseridos na Parte | da mesma

Constituicao dedicada aos Direitos e Deveres Fundamentais.
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2.4,

2.5.

Na verdade, nos termos do citado n.° 2 do artigo 57.° do Cdédigo do
Trabalho, “o0 empregador apenas pode recusar o pedido com
fundamento em exigéncias imperiosas do funcionamento da
empresa, ou na impossibilidade de substituir o trabalhador se este for
indispensavel”, destacando-se no que concerne as exigéncias
imperiosas o cumprimento das nomas legais e contratuais relativas aos

horarios de todos/as os/as trabalhadores/as da empresa.

Ora, a entidade empregadora apesar de apresentar razdes que
possam indiciar a existéncia de exigéncias imperiosas do seu
funcionamento, ndo demonstra objetiva e inequivocamente que o
horario requerido pela trabalhadora, ponha em causa esse
funcionamento, uma vez que a instituicao ndo concretiza os periodos
de tempo que, no seu entender, deixariam de ficar
convenientemente assegurados, face aos meios humanos necessarios
e disponiveis e a aplicagcdo do horario pretendido por aquela

trabalhadora no seu local de trabalho.

Il - CONCLUSAO

3.1.

3.2.

Face ao exposto e sem prejuizo de acordo entre as partes, a CITE emite
parecer desfavoravel a intencdo de recusa do ..., relativamente ao
pedido de trabalho em regime de horario flexivel, apresentado pela

trabalhadora com responsabilidades familiares ....

A entidade empregadora deve proporcionar a trabalhadora condicdes
de trabalho que favorecam a conciliacédo da atividade profissional com
a vida familiar e pessoal, e, na elaboracdo dos horéarios de trabalho,
deve facilitar a trabalhadora essa mesma conciliagdo, nos termos,
respetivamente, do n.° 3 do artigo 127.°, da alinea b) do n.° 2 do artigo

212° e n.° 2 do artigo 221.° todos do Cdodigo do Trabalho, e, em
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conformidade, com o correspondente principio, consagrado na alinea

b) do n.°1 do artigo 59.° da Constituicdo da Republica Portuguesa.

APROVADO POR MAIORIA DOS MEMBROS PRESENTES NA REUNIAO DA CITE DE 31
DE JULHO DE 2019, COM OS VOTOS CONTRA DA CAP — CONFEDERACAO DOS
AGRICULTORES DE PORTUGAL, CCP - CONFEDERACAO DO COMERCIO E
SERVICOS DE PORTUGAL, DA CIP - CONFEDERACAO EMPRESARIAL DE PORTUGAL
E DA CTP — CONFEDERACAO DO TURISMO DE PORTUGAL, CONFORME CONSTA
DA RESPETIVA ATA, NA QUAL SE VERIFICA A EXISTENCIA DE QUORUM CONFORME
LISTA DE PRESENCAS ANEXA A REFERIDA ATA.
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