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PARECER N.° 374/CITE/2019

Assunto: Parecer prévio a intencao de recusa de autorizacao de trabalho

em regime de horario flexivel a trabalhadora com
responsabilidades familiares, nos termos do n.° 5 do artigo 57.° do
Cddigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12.02.
Processo n.° 2421 - FH/2019

| - OBJETO

1.1.

1.2.

1.2.1.

1.2.2.

Em 17.06.2019, a CITE recebeu do ..., coépia de um pedido de
autorizacao de trabalho em regime de horario flexivel, apresentado
pela trabalhadora ..., para efeitos da emissao de parecer, nos termos
dos n.% 5 e 6 do artigo 57.° do Cdédigo do Trabalho, aprovado pela Lei

n.° 7/2009, de 12.02.

No seu pedido de horéario flexivel, de 23.05.2019, a trabalhadora refere,

nomeadamente, o seguinte:

Que é “... do quadro de pessoal da empresa, vem no cumprimento do
prazo legal de 30 dias de aviso prévio a que esta obrigado, nos termos
do n.° 7 do artigo 20.° do regulamento Interno de Pessoal, proceder a
denuncia do acordo de prestacao de trabalho em regime de isencao

de horério de trabalho, com efeitos a partir de 31 de agosto de 2019.

Aproveito para requerer um horario flexivel, dentro de determinados

limites e condicdes, ou seja, entre as 08 horas e as 18 horas, com
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1.3.

1.3.1.

1.3.2.

1.3.3.

1.4.

presenca obrigatéria das 10h00 as 12h30 e das 14h00 as 16h30, de
segunda a sexta-feira, com dispensa de prestacao de trabalho aos
sdbados, domingos e feriados, nos termos do art.° 56.° e 57.° do CT, por
ter um filho menor de 8 anos, que necessita do meu apoio, assisténcia

e acompanhamento.

Em 07.06.2019, a entidade empregadora respondeu a trabalhadora,

referindo, nomeadamente, o seguinte:

“Tendo em conta o parecer apresentado pelo respetivo Diretor de
Servicos, que refere. “A ... informou-me da sua intencdo de
cancelamento de IHT e sobre a escusa de trabalhos aos fins-de-semana
e feriados. Para que possamos fazer face a programacao prevista a
partir de 1 de Setembro de 2019 ser& necessaria a contratacdo de 1 ...

gue assegure os horarios de espetaculo e o zelo de fim de semana”.

E nostermos do art.° 57.°, n,° 2 do Cdédigo do Trabalho, com fundamento
em exigéncias imperiosas do funcionamento da empresa e na
impossibilidade de substituir a trabalhadora em causa, sendo esta
considerada indispensavel, indeferir o pedido apresentado pela

trabalhadora.

O Conselho de Administracdo disponibiliza-se, no entanto, para
considerar solugbes minimizadoras dos efeitos negativos deste
indeferimento, nomeadamente um regime em que o horario da
trabalhadora em causa seja analisado caso a caso tendo em atencao
as exigéncias acima referidas”.

Em 12.06.2019, a requerente apresentou a sua apreciacao relativa aos
fundamentos da intencao de recusa do seu pedido de horario flexivel,

referindo, nomeadamente o seguinte:
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1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.

“As razdes que fundamentaram o meu pedido mantém-se na integra;
alias, até mais se reforcam, dia a dia, pois cada vez sdo mais evidentes
e prementes essas razdes e a necessidade de obter o deferimento do
meu pedido, para, como mae, poder tomar conta do meu filho de oito
anos de idade, que estd a meu cargo, levando-o a escola e
recolhendo-o no final das aulas, bem corno levando-o e trazendo-o da
natacado, de que tem necessidade também por razdes de saude,
cuidando do seu banho diario e dando-lhe as refeicbes, e
confecionando as refeicdes, bem como para poder acompanhar o
meu filho durante os sdbados e os domingos, pois essa presenca
materna é muito importante para a formacao do meu filho e vem sendo

seriamente prejudicada.

Com efeito, o regime de trabalho atual, com ocupacéao diaria de todo
o tempo da tarde e noite também aos sdbados e domingos, esta a ser
muito prejudicial para a educacado e formacdo do meu filho e ja
constitui uma carga de trabalho ou horaria desproporcional e que
discrimina negativamente a trabalhadora na sua condicdo feminina e

como mae.

Até aqui e no sentido de tentar fazer face as necessidades do meu filho,
sem pedir a alteragdo do horario de trabalho, e por brio profissional,
pese embora o grande esforco que venho fazendo, a trabalhadora
requerente pediu e teve a ajuda do meu pai e avé do menor, que o ia
buscar a escola e acompanhava nas suas atividades e refeicoes.
Porém, o meu pai, que ja tem 79 anos de idade, tem a saude muito
debiltada, com recente grande agravamento, com perda de
capacidades, com afetacdo motora e de funcionalidades, inclusive

para utilizar talheres, e até o telemdvel, para abrir e fechar portas, e,
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obviamente, teve de deixar de conduzir. Ele préprio precisa de
assisténcia, que também estou a negligenciar (situacao que representa
uma preocupacao acrescida), pelo que o meu pai deixou de poder
ajudar-nos no acompanhamento do neto, tornando imperiosa e
premente a minha disponibiidade para o fazer, pelo que careco de
trabalhar em horario como o pedido — e o que me impde que,
respeitosamente e por grande necessidade, peca a V. Exas. que me
autorizem a tal e me concedam o referido e requerido horario de

trabalho.

Por outro lado, como sabem, o meu marido e pai do menor nosso filho
também ..., pelo que as limitacdes sdo semelhantes, tornando 6bvio
que terei de ser eu a obter a disponibilidade de horério, para os aludidos
cuidados com o nosso filho e as necessidades familiares, bem como

agora também relativamente ao meu pai.

A decisao dessa Exma. Administracdo cuja reviséo e alteracao peco, e
para nao ter logo deferido o meu pedido, refere, embora sem explicar,
gue tal se deve a exigéncias imperiosas do funcionamento da empresa,

a impossibiidade de me substituir e que sou indispensavel.

Humildemente e com todo o respeito, como simples ... n&o me parece
que se verifiquem os fundamentos legais enunciados:. que eu seja
insubstituivel ou seja imprescindivel ou indispensavel, sendo certo que
sempre me dediquei ao meu trabalho e sinta que o mesmo é por todos
reconhecido, de modo gratificante e motivador. E assim espero

continuar.

Mas, na realidade, no momento atual, peco que aceitem que diga que

me sinto indispensavel e imprescindivel no acompanhamento do meu
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filho de 8 anos, sendo que nao tenho outra pessoa para dele zelar ou
sequer o acompanhar depois da escola e nas refeicdes do lanche e
jantar. Nem tenho, como é 6bvio, e com o salario que afiro, meios
econdmicos para pagar esses servicos, além do que o trato e empenho
de mae, assim como de filha nesta hora de doenca do meu idoso pai.
Cuidados esses, sim, que da minha parte sao necessarios e

insubstituiveis.

Peco, pois que também assim o considerem e valorizem no sentido de
conceder deferimento ao meu ingente pedido de alteracao do horario

de trabalho conforme requeri.

Por outro lado, sendo simples ..., trabalho que espero poder continuar a
fazer e que necessito para fazer face as necessidades da nossa vida
pessoal e familiar, creio que essa atividade também pode ser
desempenhada por outro trabalhador, certamente havendo quem
tenha competéncias para tal. Alias, o desempenho dessa atividade
pode ser comparado com o0 que sucede nas outras .... A ponderacao
dessas razdes, naturalmente com o justo critério de V. Exas., podera
conduzir a ser obtida uma solugcao que permita a concessao do horario
gue peco e pelasrazbes que invoco - compatibilizando com as efetivas
necessidades da ..., tanto mais que, como bem sabem, poderao contar
com a minha dedicacao para ter o servico e tarefas organizadas e
suficientemente preparadas para se tornar facil a obtencdo ou
aplicacao do que seja necessario mesmo nos periodos em que eu nao
esteja. Alias, até de modo mais seguro e do que se a minha auséncia
fosse por razbes de saude (0 que ndo esta nas nossas maos); e, claro, a

... hao pararia!
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1.4.10. Permitam esta reflexdo, que € um apelo a consideracdo das minhas
preocupacdes e das razdes de justica equitativa e de tratamento de
igualdade de oportunidades e condi¢cOes, entre trabalhadores e
mormente entre homens e mulheres, a que a prdpria lei manda

atender”.

Il - ENQUADRAMENTO JURIDICO

2.1. O artigo 56.°, n.°1 do Cdodigo do Trabalho (CT) estabelece que “o
trabalhador com filho menor de 12 anos ou, independentemente da
idade, flho com deficiéncia ou doenca crénica que com ele viva em
comunh&o de mesa e habitacdo tem direito a trabalhar em regime de
horario de trabalho flexivel, podendo o direito ser exercido por qualquer

dos progenitores ou por ambos”.

2.1.1. Com a referida norma, pretendeu o legislador assegurar o exercicio
de um direito que tem tutela constitucional - o direito & conciliacao
da atividade profissional com a vida familiar (alinea b) do n.°1 do
artigo 59.°da C.R.P.).

2.1.2. Para que o trabalhador/a possa exercer este direito, estabelece o n.°1
do artigo 57.° do CT que, “o trabalhador que pretenda trabalhar a
tempo parcial ou em regime de horario de trabalho flexivel deve
solicita-lo ao empregador, por escrito, com a antecedéncia de 30
dias, com o0s seguintes elementos:

a) Indicacao do prazo previsto, dentro do limite aplicavel;
b) Declaragcdo da qual conste: que o menor vive com ele em

comunhao de mesa e habitacao”.
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2.1.3.

2.2.

Admite, no entanto, que tal direito possa ser recusado pela entidade
empregadora com fundamento em exigéncias imperiosas do
funcionamento da empresa, ou na impossibilidade de substituir o

trabalhador/a se este for indispensavel, (artigo 57.° n.°2 do CT).

Em primeiro lugar, convém esclarecer o conceito de horario de

trabalho flexivel, a luz do preceito constante do n.°2 do artigo 56.° do

CT, em que se entende “por horéario flexivel aquele em que o

trabalhador pode escolher, dentro de certos limites, as horas de inicio e

termo do periodo normal de trabalho diario”.

2.2.1.

a)

b)

2.2.2.

Nos termos do n.°3 do citado artigo 56.° do mesmo diploma legal: “O
horério flexivel, a elaborar pelo empregador, deve:

Conter um ou dois periodos de presenca obrigatéria, com duragao
igual a metade do periodo normal de trabalho diario;

Indicar os periodos para inicio e termo do trabalho normal diéario,
cada um com duracgao nao inferior a um terco do periodo normal de
trabalho diario, podendo esta duracao ser reduzida na medida do
necessario para que o horario se contenha dentro do periodo de
funcionamento do estabelecimento;

Estabelecer um periodo para intervalo de descanso nao superior a

duas horas”.

O n.°4 do citado artigo 56.° estabelece que “o trabalhador que
trabalhe em regime de horéario flexivel pode efectuar até seis horas
consecutivas de trabalho e até dez horas de trabalho em cada dia e
deve cumprir o correspondente periodo normal de trabalho semanal,

em média de cada periodo de quatro semanas”.
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Recorde-se que na Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) o
artigo 59.° sobre os direitos dos/as trabalhadores/as, em que se
consagra o direito a conciliacao da atividade profissional com a vida
familiar e o artigo 68.° sobre a paternidade e maternidade, que
fundamenta o artigo 33.° do Cdédigo do Trabalho que dispde que “a
maternidade e a paternidade constituem valores sociais eminentes”, e
que “os trabalhadores tém direito a protecao da sociedade e do
Estado na realizacdo da sua insubstituivel acao em relacao ao
exercicio da parentalidade”, estdo inseridos na Parte | da mesma

Constituicdo dedicada aos Direitos e Deveres Fundamentais.

Na verdade, nos termos do citado n.° 2 do artigo 57.° do Cdédigo do
Trabalho, “o empregador apenas pode recusar o pedido com
fundamento em exigéncias imperiosas do funcionamento da empresa,
ou na impossibiidade de substituir o trabalhador se este for
indispensavel”, destacando-se no que concerne as exigéncias
imperiosas o cumprimento das nomas legais e contratuais relativas aos

horarios de todos/as os/as trabalhadores/as da empresa.

Ora, a entidade empregadora apesar de apresentar razdes que
possam indiciar a existéncia de exigéncias imperiosas do seu
funcionamento, ndo demonstra objetiva e inequivocamente que o
horario requerido pela trabalhadora, ponha em causa esse
funcionamento, uma vez que a empresa nao concretiza os periodos de
tempo que, no seu entender, deixariam de ficar convenientemente
assegurados, face aos meios humanos necessarios e disponiveis e a
aplicacao do horario pretendido por aquela trabalhadora no seu local

de trabalho.
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Il - CONCLUSAO

3.1. Face ao exposto e sem prejuizo de acordo entre as partes, a CITE emite
parecer desfavoravel a intencdo de recusa do ..., relativamente ao
pedido de trabalho em regime de horario flexivel, apresentado pela

trabalhadora com responsabilidades familiares ....

3.2. A entidade empregadora deve proporcionar a trabalhadora condicdes
de trabalho que favorecam a conciliacdo da atividade profissional com
a vida familiar e pessoal, e, na elaboragao dos horarios de trabalho, deve
facilitar a trabalhadora essa mesma conciliacdo, nos termos,
respetivamente, do n.° 3 do artigo 127.°, da alinea b) do n.° 2 do artigo
212.° e n.° 2 do artigo 221.° todos do Cdédigo do Trabalho, e, em
conformidade, com o correspondente principio, consagrado na alinea b)

do n.°1 do artigo 59.° da Constituicao da Republica Portuguesa.

APROVADO POR MAIORIA DOS MEMBROS PRESENTES NA REUNIAO DA CITE DE 03
DE JULHO DE 2019, COM OS VOTOS CONTRA DA CAP — CONFEDERACAO DOS
AGRICULTORES DE PORTUGAL, DA CCP - CONFEDERAGCAO DO COMERCIO E
SERVICOS DE PORTUGAL, DA CIP - CONFEDERACAO EMPRESARIAL DE PORTUGAL
E DA CTP — CONFEDERACAO DO TURISMO DE PORTUGAL, CONFORME CONSTA DA
RESPETIVA ATA, NA QUAL SE VERIFICA A EXISTENCIA DE QUORUM CONFORME
LISTA DE PRESENCAS ANEXA A REFERIDA ATA.
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