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PARECER N.° 34/CITE/2019

Assunto: Parecer prévio a intencao de recusa de autorizacao de trabalho

em regime de horario flexivel a trabalhadora com
responsabilidades familiares, nos termos do n.° 5 do artigo 57.° do
Cddigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12.02.
Processo n.° 4012 - FH/2018

| - OBJETO

1.1

1.2.

1.2.1.

Em 28.12.2018, a CITE recebeu da Senhora Dr.2 ..., em representacao
da sociedade comercial - ..., cOpia de um pedido de autorizacao de
trabalho em regime de horario flexivel, apresentado pela
trabalhadora ..., para efeitos da emissdo de parecer, nos termos dos
n.°s 5 e 6 do artigo 57.° do Cédigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.°

7/2009, de 12.02.

No seu pedido de horério flexivel, de 08.11.2018, a trabalhadora refere,

nomeadamente, o seguinte:

Que tem “a categoria de Empregada de Copa e vem requerer o
regime de trabalho em horario flexivel, até que os suas duas filhas
menores completem os 12 anos de idade, nos termos e com 0s

seguintes fundamentos:
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1.2.2.

1.2.3.

1.2.4.

1.2.5.

1.2.6.

1.3.

1.3.1.
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A requerente tem a seu cargo duas filhas menores, ..., nascida a

23/09/2007 e ..., nascida a 12/10/2012, as quais fazem parte do seu

agregado familiar, vivendo em comunh&o de mesa e habitag&o;

E a requerente quem superintende na alimentagdo, tratamento e

vestuario diarios das filhas menores;

A requerente ndo tem suporte familiar que a auxilie a cuidar das suas
filnas, nomeadamente nao beneficia do direito de pensdo de

alimentos, por parte do pai dos menores;

Nos termos do art.° 56, n°® 1 da Lei 7/2009 de 12 de fevereiro, o
trabalhador com filhos menores de 12 anos tem o direito a trabalhar

em regime de horério de trabalho flexivel.

Assim e face ao exposto, encontrando-se preenchidos 0s preceitos
legais, pretende a trabalhadora, a concessdao do regime de horario de
trabalho flexivel, a partir do dia 1 de dezembro de 2018 e até os

menores completarem os 12 anos de idade”.

Em 11.12.2018, a entidade empregadora respondeu a trabalhadora,

referindo, nomeadamente, o seguinte:

“Venho pela presente, na qualidade de Mandataria da sua entidade
empregadora e no seguimento da V. missiva, datada de 8 de
Novembro de 2018 e rececionada via postal pela empresa, no
passado dia 20 de Novembro de 2018, na qual V. Exa. apresentou um
pedido para a pratica de horario flexivel no enquadramento do artigo

56.° do Cddigo do Trabalho, pelo facto de ter duas filhas menores de
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1.3.2.

1.3.3.

1.3.4.

REPUBLICA
PORTUGUESA

e
S R G € IR s NO TRABALHO E NO EMPREGO

COMISSAD PARA A IGUALDADE

12 (doze) anos, com quem alegadamente vive em comunhao de

mesa e habitacdo, comunicar a V. Exa. 0 que a seguir se expoe:

Foi com grande estupefacdo que a Empresa recebeu o pedido
supramencionado, urna vez que V. Exa. iniciou a sua relacao laboral
no passado dia 14.09.2018, e a data da contratacao, quando lhe fora
proposto o horario de trabalho disponivel para o efeito, em momento
algum V. Exa. se dignou informar a empresa que O mesmo seria

incompativel com a sua situacao familiar.

Como certamente sabera, as contratacdes tém por objetivo, fazer
face as necessidades da empresa, e o horario disponivel para as

funcdes atribuidas era - e € -, 0 que atualmente V. Exa. cumpre.

Por outro lado, o seu pedido nao cumpre 0s requisitos legais exigidos,
sendo vejamos. A lei impde ao trabalhador que, no seu pedido de
autorizacao para trabalhar em horario flexivel que:

1. Indique por escrito que o pedido é solicitado ao abrigo do disposto
no artigo 56.° e 57.° do Cdédigo do Trabalho;

2. Indique o tempo em que se quer que o pedido de horério flexivel
vigore;

3. Indigue e comprove (por documento) que os filhos vivem com
guem solicita o pedido em comunh&o de mesa e habitacéo;

4. Indique as horas de inicio e de termo do trabalho, atendendo as
necessidades da pessoa relativos aos filhos;

5. Junte declaracao de que o0 outro progenitor nao esta a gozar do
mesmo direito;

6. Junte comprovativos dos horarios dos menores que determinam as

necessidades do pedido de horario (se for o caso).
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1.3.5.

1.3.6.

1.3.7.

1.3.8.

1.3.9.
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Ora, o pedido apresentado ndo cumpre todos os requisitos elencados,

designadamente, V. Exa. ndo demonstra que as suas filhas vivem
consigo em comunhdo de mesa e habitacdo, ndo demonstra que o
outro progenitor (Pai das Menores) nao esta a exercer o mesmo direito,
nao indica nem comprova quais os horarios das Menores que
determinam tais necessidades (por exemplo horérios escolares), nem
tdo pouco indica as horas de inicio e de termo da prestagcao do
trabalho que estariam de encontro as necessidades objeto do pedido.
Pelo que se considera que n&o se mostram cumpridos 0s requisitos

exigidos pela referida norma, para atribuicdo de um horario flexivel.

Nao obstante, o pedido efetuado por V. Exa. ndo é viavel e tera
necessariamente de ser recusado por existrem exigéncias imperiosas

que obstam a atribuicdo de um horario distinto, conforme o que a

seguir se expoe.

Como é do S. conhecimento, os horarios de trabalho praticados sao
por turnos, por forma a proporcionar a cada um dos funcionarios, de
forma igualitaria, equitativa e nao discriminativa, o gozo e usufruto, no

ambito da sua esfera pessoal e familiar, dos diversos periodos livres.

Acresce que os horarios de trabalho sdo organizados de forma a
preverem a prestacdo de trabalho durante os 7 (sete) dias da
semana, pois 0 estabelecimento de laboracdo continua estd aberto
ao publico durante os 7 (sete) dias da semana, entre as 09:00 horas e

as 23:00/24:00 horas, horario de abertura do Centro Comercial.

Importa assim referir que os horarios de trabalho implementados pela
Empresa e a forma como se encontram distribuidos s&o essenciais ao

bom funcionamento do estabelecimento da Empresa, bem como ao
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cumprimento de todos os procedimentos organizacionais e legais de
gue depende o funcionamento do estabelecimento e a presenca do
numero minimo de trabalhadores durante todo o periodo de

funcionamento do local de trabalho a que se encontra V. Exa. afeta.

1.3.10. Por ultimo importa ainda referir que ndo existe no estabelecimento
onde labora qualquer horario compativel com a sua pretensdo, sendo
gue isso obrigaria a Empresa a elaborar um Unico horario especifico e
exclusivo para V. Exa., 0 que se mostra impossivel face aos horarios

existentes e ja predefinidos.

1.3.11.V. Exa. pratica o turno das 13:00 horas as 16:00 horas (periodo dos
almocos) e das 20:00 horas as 23:30 horas (24:00 horas as sextas-feiras),
com descanso semanal ao sdbado, presumindo que V. Exa. (presumo
por tal indicacdo nao constar do pedido), que pretenda obstar ao

horario da noite.

1.3.12. Como sabera, existem trés turnos no estabelecimento onde exerce a
sua atividade, e apenas estes sdo exequiveis face as necessidades da
Empresa, nao sendo viavel, sob pena de pér em causa toda a
organizacao da empresa, de atribuir um horéario distinto e especifico

para cada um dos trabalhadores.

~

1.3.13.Se todos os trabalhadores em situacdo idéntica a de V. Era.
pretendessem prestar o seu trabalho nos horarios intermédios,
gradualmente a Loja deixaria de ter funcionarios necessarios para
atendimento de clientes durante o horario de abertura e o horéario de

fecho.
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1.3.14. De tal forma que a empresa teria de contratar mais funcionamos para
o horario de abertura e de fecho, o que implicaria consequéncias

econdmicas totalmente incomportaveis para a Empresa.

1.3.15. A Empresa necessita de funcionarios para a abertura e para o fecho
do estabelecimento, tendo V. Exa. concordado expressamente na

adocao de tal horario.

1.3.16.Pelo que o pedido efetuado por V. Exa. ndo é viavel e tera
necessariamente de ser recusado por existrem exigéncias imperiosas

gue obstam a atribuicdo de um horéario distinto.

1.3.17.Nao obstante, e por forma a nao prejudicar a sua esfera pessoal e
familiar, a empresa dispde-se a considerar a atribuicdo de um horéario,

a tempo parcial, caso V. Exa. se mostre disponivel.

1.3.18. Assim sendo, e nédo se mostrando cumpridos todos os requisitos legais
para a apresentacdo do pedido de autorizacdo de trabalho em
regime de horéario flexivel e por existirem exigéncias imperiosas que
obstam a atribuicdo de um horario de trabalho distinto do que lhe foi

atribuido, ndo sera possivel a Empresa satisfazer a sua pretensao”.
1.4. N&o consta do presente processo que a requerente tenha

apresentado a sua apreciacao relativa aos fundamentos da intencéao

de recusa do seu pedido de horario flexivel.

Il - ENQUADRAMENTO JURIDICO
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2.1.

2.1.1.

2.1.2.

2.1.3.

2.2.
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O artigo 56.°, n.°2 do Cddigo do Trabalho (CT) estabelece que “o
trabalhador com filho menor de 12 anos ou, independentemente da
idade, filho com deficiéncia ou doenca crénica que com ele viva em
comunhao de mesa e habitacdo tem direito a trabalhar em regime
de horario de trabalho flexivel, podendo o direito ser exercido por

qualquer dos progenitores ou por ambos”.

Com a referida norma, pretendeu o legislador assegurar o exercicio
de um direito que tem tutela constitucional - o direito a conciliacao
da atividade profissional com a vida familiar (alinea b) do n.°1 do

artigo 59.°da C.R.P.).

Para que o trabalhador/a possa exercer este direito, estabelece o
n.°1 do artigo 57.° do CT que, “o trabalhador que pretenda trabalhar
a tempo parcial ou em regime de horario de trabalho flexivel deve
solicitd-lo ao empregador, por escrito, com a antecedéncia de 30
dias, com os seguintes elementos:

a) Indicacao do prazo previsto, dentro do limite aplicavel;

b) Declaracdo da qual conste: que o menor vive com ele em

comunh&o de mesa e habitacao”.

Admite, no entanto, que tal direito possa ser recusado pela entidade
empregadora com fundamento em exigéncias imperiosas do
funcionamento da empresa, ou na impossibiidade de substituir o

trabalhador/a se este for indispensavel, (artigo 57.° n.°2 do CT).

Em primeiro lugar, convém esclarecer o conceito de horario de
trabalho flexivel, a luz do preceito constante do n.°2 do artigo 56.° do

CT, em que se entende “por horario flexivel aquele em que o
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2.2.1.

b)

2.2.2.

2.3.
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trabalhador pode escolher, dentro de certos limites, as horas de inicio

e termo do periodo normal de trabalho diario”.

Nos termos do n.°3 do citado artigo 56.° do mesmo diploma legal: “O
horario flexivel, a elaborar pelo empregador, deve:

Conter um ou dois periodos de presenca obrigatéria, com duragao
igual a metade do periodo normal de trabalho diario;

Indicar os periodos para inicio e termo do trabalho normal diario,
cada um com duracdo nao inferior a um tergco do periodo normal
de trabalho diario, podendo esta duracao ser reduzida na medida
do necessario para que o horario se contenha dentro do periodo de
funcionamento do estabelecimento;

Estabelecer um periodo para intervalo de descanso nao superior a

duas horas”.

O n.4 do citado artigo 56.° estabelece que *“o trabalhador que
trabalhe em regime de horario flexivel pode efectuar até seis horas
consecutivas de trabalho e até dez horas de trabalho em cada dia
e deve cumprir o correspondente periodo normal de trabalho

semanal, em média de cada periodo de quatro semanas”.

Recorde-se que na Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) o
artigo 59.° sobre os direitos dos/as trabalhadores/as, em que se
consagra o direito a conciliacao da atividade profissional com a vida
familiar e o artigo 68.° sobre a paternidade e maternidade, que
fundamenta o artigo 33.° do Cdédigo do Trabalho que dispde que “a

maternidade e a paternidade constituem valores sociais eminentes”, e

b

que “os trabalhadores tém direito & protecado da sociedade e do

Estado na realizacdo da sua insubstituivel acao em relacao ao
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2.4.

2.4.1.

2.4.2.

2.4.3.

2.4.4.
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exercicio da parentalidade”, estdo inseridos na Parte | da mesma

Constituicdo dedicada aos Direitos e Deveres Fundamentais.

Relativamente aos requisitos do pedido de trabalho no regime de
horario flexivel apresentado pela trabalhadora requerente, considera-

se o seguinte:

Nao é legalmente obrigatéria a indicacao dos normativos legais que

fundamentam o requerimento em causa.

A trabalhadora requerente Indicou o tempo em que pretende que o
pedido de horario flexivel vigore, quando no inicio do requerimento
refere “ até que os suas duas filhas menores completem os 12 anos

de idade”.

Relativamente, a declaracdo de que os filhos vivem em comunhao
de mesa e habitagcdo com o/a trabalhador/a, a CITE tem entendido
que, o ponto i) da alinea b) do n.° 1 do artigo 57° do Cdédigo do
Trabalho nado refere que a citada declaracao tenha que ser
efetuada pelo/a trabalhador/a ou por qualquer entidade idénea
para o efeito, pelo que esta declaracdo pode e deve ser efetuada
pelo/a trabalhador/a requerente, que assim se torna o/a Unico/a

responsavel pela sua veracidade.

No que se refere a declaracao de que o outro progenitor ndo esta a
gozar do mesmo direito, essa declaracao diz respeito apenas ao
requerimento de trabalho a tempo parcial, pois relativamente ao
trabalho em regime de horario flexivel o requerimento pode ser feito
simultaneamente por ambos os progenitores, conforme dispde o n.° i

do artigo 56.° do Cdédigo do trabalho “in fine”.
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2.45. Quando os horarios dos menores determinam as necessidades do

pedido de horéario flexivel, € aconselhavel que o/a requerente junte

0s comprovativos.

2.4.6. De facto, a trabalhadora requerente nao indicou as horas de inicio e

de termo do periodo normal de trabalho diario, conforme dispde o
n,° 2 do artigo 56.° do Cdédigo do Trabalho, pelo que tal indicacao é
essencial para se poder avaliar o fundamento da recusa do horario
flexivel em exigéncias imperiosas do funcionamento da empresa ou
na impossibilidade de substituir o/a trabalhador/a se este/a for

indispensavel, nos termos do n.° 2 do artigo 57.° do mesmo Cdédigo.

Il - CONCLUSAO

3.1.

3.2.

Face ao exposto, a CITE emite parecer favoravel a intencdo de recusa
da sociedade comercial ... relativamente ao pedido de trabalho em
regime de horario flexivel, apresentado pela trabalhadora com
responsabilidades familiares ..., sem prejuizo, desta poder apresentar
novo pedido, se assim o entender, tendo em consideracdo o presente

parecer.

O presente parecer ndo dispensa a entidade empregadora do dever de
proporcionar a trabalhadora condic6es de trabalho que favorecam a
conciliacao da atividade profissional com a vida familiar e pessoal, e,
na elaboracdo dos horarios de trabalho, do dever de facilitar a
trabalhadora essa mesma conciliacao, nos termos, respetivamente, do
n.° 3 do artigo 127.°, da alinea b) do n.° 2 do artigo 212.° e n.° 2 do artigo

221.° todos do Cddigo do Trabalho, e, em conformidade, com o

RUA AMERICO DURAOQ, N.2 12-A, 12 e 22 1900-064 LISBOA » TELEFONE: 215 954 000 » E-MAIL: geral@cite.pt

Péagina 10 de 11



REPUBLICA
PORTUGUESA

e COMISSAD PARA A IGUALDADE
—_._ﬂlm NO TRABALHO E NO EMPREGO

correspondente principio, consagrado na alinea b) do n.°1 do artigo 59.°

da Constituicao da Republica Portuguesa.

APROVADO POR UNANIMIDADE DOS MEMBROS PRESENTES NA REUNIAO DA CITE
DE 23 DE JANEIRO DE 2019, CONFORME CONSTA DA RESPETIVA ATA, NA QUAL SE
VERIFICA A EXISTENCIA DE QUORUM CONFORME LISTA DE PRESENCAS ANEXA A
REFERIDA ATA.
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