COMISSAD PARA A IGUALDADE
MO TRABALHO E NO EMPREGO

PARECER N.° 32/CITE/2019

Assunto: Parecer prévio a recusa do pedido de autorizacdo de trabalho em regime de horario

flexivel, nos termos do n.° 5 do artigo 57.° do Cdodigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.°
7/2009, de 12 de fevereiro.
Processo n.° 3987-FH/2018

| - OBJETO

1.1.

111

A CITE recebeu em 27.12.2018, do ..., pedido de emissdo de parecer prévio a recusa do
pedido de horéario flexivel apresentado pela trabalhadora ..., conforme paginas 1 do
processo remetido a CITE, processo que se encontra numerado nos termos do artigo 105.°

do Cdédigo do Procedimento Administrativo e € composto por 16 paginas.

Em 13.11.2018, a entidade empregadora recebeu da trabalhadora solicitacdo da
prestacao de trabalho em regime de horério flexivel, conforme consta de paginas 11 a 14

do processo remetido a CITE, conforme se transcreve:

..., Técnico de Cardiopneumologia da Carreira Especial e Técnico Superior das Areas de
Diagnostico e Terapéutica (TSDT), com o numero mecanografico ..., em regime de
contrato individual de trabalho sem termo, a exercer funcdes no Servico de Cardiologia-
Exames Especiais na instituicdo que V. Exa. superiormente preside, vem solicitar a
concessao de um horario flexivel, organizado nas seguintes condigoes:

a) Nos dias uteis, segunda a sexta-feira com o seguinte horario de trabalho:

Das 8 horas e 30 minutos as 13 horas (manha)

Das 13 horas e 30 minutos as 16 horas (tarde)

Por forma a perfazer o periodo normal de trabalho de 35 horas/semanais.

A Requerente, trabalhadora com responsabilidades familiares e parentais, fundamenta o
seu pedido nos termos dos artigos 56.° e 57.° da Lei n° 7/2009 de 12 de Fevereiro, uma vez
que:

- A maternidade e a paternidade constituem valores sociais eminentes. Como tal, a

trabalhadora tem direito & protecdo da sociedade e do Estado na realizacdo da sua

insubstituivel acdo em relacao ao exercicio da parentalidade.
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-Necessita de acompanhar a menor, ... de vinte e cinco meses, que vive com a
requerente em comunhdo de mesa e habitacdo (Doc. n°s 1 e 2), nomeadamente nas
necessidades diarias, na ida e regresso do infantario (Doc. n° 3) e no processo de
desenvolvimento, uma vez que nao tem ninguém que possa ficar com a sua filha, ficando
a mesma sozinha caso nao lhe seja concedido esse horario. Assim sendo, a trabalhadora
ndo tem familiares ou terceiros que permitam dar-lhe apoio em termos de ficar com a
menor a partir da sua hora de saida e nos fins-de-semana.

- O pai da menor nao requereu esta modalidade de horéario e trabalha nao podendo
colmatar estas exigéncias familiares (Doc. n° 4).

Este pedido encontra-se integrado nas medidas de promocdo do exercicio da
parentalidade e salvaguardado ao nivel da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP),
como no Cdédigo do Trabalho (CT), onde €é preconizado o dever do empregador
proporcionar aos trabalhadores as condi¢cdes de trabalho que favorecam a conciliagao
da atividade profissional com a vida familiar e pessoal [vide alinea b) do artigo 59.° da
CRP, e 0 n.° 3 do artigo 127.° do CT], sendo igualmente definido como um dever do
empregador a elaboracdo de horarios que facilitem essa conciliacdo, nos termos da
alinea b) do n.° 2 do artigo 212.° do CT.

Por conseguinte, dados os elementos acima referenciados e a grande dificuldade em
conjugar o seu presente horario de trabalho com as obrigacdes decorrentes do
acompanhamento da sua filha, a requerente para o exercicio do direito a conciliagcdo da
atividade profissional com a vida familiar, consagrado na alinea b) do n°1 do artigo 59.° da
Constituicdo Portuguesa, solicita a V. Exa. a concessao do referido horario de trabalho que
passe a vigorar no 30° dia apds esta minha comunicacao e até a menor atingir 12 anos de
idade.

Junta: Declaracédo da Junta de Freguesia que atesta que a menor vive em comunhdo de
mesa e habitacdo (Doc. n.° 1); FotocOpia do cartdo de cidaddo da menor (Doc. n.° 2);

Horéario do Infantario (Doc. n.° 3) e Declaracao do horario do pai da menor (Doc. n.° 4).”.
Do processo consta despacho manuscrito do Vogal Executivo, datado de 7.12.2018, e que,
apos solicitacdo da CITE, a entidade empregadora comprava ter sido notificado por email

a trabalhadora requerente em 10.12.2018, decorridos 27 dias ap6s o pedido formulado.

Desse facto, a trabalhadora deu conhecimento a entidade empregadora, por carta

entregue em 4.12.2018 e 18.12.2018, conforme paginas 3 a 10 do processo.
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Em 27.12.2018, a trabalhadora remeteu a CITE exposicdo sobre a matéria em apreco,
dando conhecimento a entidade empregadora de tal facto em 18.12.2018,
acompanhada do seu pedido e respetivos anexos, bem como da exposicado que entregou

na sua entidade empregadora em 4.12.2018.

Ao processo foi junto a Informacdo do Servico de Gestdo de Recursos Humanos,
13.11.2018, dois despachos manuscritos e, apo6s solicitacao da CITE, em 3.01.2019, a
entidade empregadora juntou, ainda, Atestado da Unido de Freguesias de ..., Copia de
Cartao de Cidadao de menor; Declaracao do Colégio “...”; Declaracao da empresa “...”;
Copia do contrato de trabalho da trabalhadora; Mapa de horarios de trabalho e

comprovativos de envio e rececdo de documentos.

Il - ENQUADRAMENTO JURIDICO

2.1. O artigo 68° da Constituicado da Republica Portuguesa estabelece que:

“1. Os pais € as maes tém direito a protecado da sociedade e do Estado na realizagado da sua
insubstituivel acdo em relacdo aos filhos, nomeadamente quanto a sua educacdo, com
garantia de realizacao profissional e de participacao na vida civica do pais.

2. A maternidade e a paternidade constituem valores sociais eminentes.”

2.2. O disposto na alinea b) do n.° 1 do artigo 59.° da lei fundamental portuguesa estabelece

2.3.

2.4.

como garantia de realizacao profissional das mées e pais trabalhadores que “Todos os
trabalhadores, (...) tém direito (...) a organizacdo do trabalho em condi¢cdes socialmente
dignificantes, de forma a facultar a realizacdo pessoal e a permitir a conciliacdo da

atividade profissional com a vida familiar.”

A igualdade entre homens e mulheres € um principio fundamental da Unido Europeia. Em
conformidade com o paragrafo segundo do n.° 3 do artigo 3.° do Tratado da Uniao

Europeia (TUE), a promogéo da igualdade entre os homens e as mulheres &€ um dos

objetivos da Unido Europeia.

O Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o Europeia (TFUE) dispde no seu artigo 8.° que a
Unido, na realizacdo de todas as suas acdes, tem por objetivo eliminar as desigualdades e
promover a igualdade entre homens e mulheres, mais dispondo alinea i) do n.° 1 do artigo

153.° que “A fim de realizar os objetivos enunciados no artigo 151.°, a Uniao apoiara e
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2.6.

2.7.
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completara a acao dos Estados-Membros nos seguintes dominios: (...) (i) Igualdade entre
homens e mulheres quanto as oportunidades no mercado de trabalho e ao tratamento no

trabalho”.

A Carta Social Europeia Revista, ratificada por Portugal em 21 de setembro de 2001,
reconhece como objetivo de politica a prosseguir por todos 0s meios Uteis, nos planos
nacional e internacional, a realizacdo de condicdes proprias a assegurar O exercicio
efetivo de direitos e principios como o que estabelece que todas as pessoas com
responsabilidades familiares que ocupem ou desejem ocupar um emprego tém direito de
o fazer sem ser submetidas a discriminacdes e, tanto quanto possivel, sem que haja conflito

entre 0 seu emprego e as suas responsabilidades familiares.

A Diretiva 2010/18/EU do Conselho, de 8 de marco de 2010, que aplica o Acordo-Quadro
revisto sobre licenca parental, que revogou a Diretiva 96/34/CE, com efeitos a partir de 8
de marco de 2012, retomou a necessidade de as “politicas da familia [deverem] contribuir
para a concretizacado da igualdade entre homens e mulheres e ser encaradas no contexto
da evolucdo demografica, dos efeitos do envelhecimento da populagdo, da
aproximacao entre geracdes, da promoc¢éado da partiha das mulheres na vida ativa e da
partiha das responsabilidades de cuidados entre homens e mulheres” (Considerando 8),
de “tomar medidas mais eficazes para encorajar uma partiha mais igual das
responsabilidades familiares entre homens e mulheres” (Considerando 12), e de garantir
gue “o acesso a disposicoes flexiveis de trabalho facilita aos progenitores a conjugacao
das responsabilidades profissionais e parentais e a sua reintegracdo no mercado de
trabalho, especialmente quando regressam do periodo de licenca parental.”
(Considerando 21).

A Recomendacéao (UE) 2017/761 da Comissdo, de 26 de abril de 2017 sobre o Pilar Europeu
dos Direitos Sociais adotou, no seu ponto 9 (capitulo ), sob a epigrafe “Equilibrio entre a
vida profissional e a vida privada” recomenda que “Os trabalhadores com filhos e
familiares dependentes tém o direito de beneficiar de licencas adequadas, de regimes de
trabalho flexiveis e de aceder a servicos de acolhimento. As mulheres e os homens tém
igualdade de acesso a licencas especiais para cumprirem as suas responsabilidades

familiares e devem ser incentivados a utiliza-las de forma equilibrada”.
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O Pilar Europeu dos Direitos Sociais!, proclamado pelos lideres da Unido Europeia no dia 17
de novembro de 2017, em Gotemburgo, é constituido por trés capitulos: | - Igualdade de
oportunidades e de acesso ao mercado de trabalho; Il - Condi¢des justas no mercado de
trabalho e lll - Protecao social e inclusado, e integra 20 principios fundamentais a prosseguir
pela Europa, nomeadamente o da conciliacdo da atividade profissional com a vida

familiar e privada.

No ambito da legislacdo nacional, tanto a ja referida Constituicdo da Republica
Portuguesa (CRP), como o Cdédigo do Trabalho (CT), preconizam o dever de a entidade
empregadora proporcionar aos/as trabalhadores/as as condi¢cfes de trabalho que
favorecam a conciliacado da atividade profissional com a vida familiar e pessoal (cfr.
alinea b) do artigo 59.° da CRP e o n.° 3 do artigo 127.° do CT), sendo igualmente definido
como dever do empregador a elaboracao de horéarios que facilitem essa conciliagao, nos

termos da alinea b) do n.° 2 do artigo 212.° do CT.

2.10. Assim, e para concretizacado dos principios constitucionais enunciados e sob a epigrafe

“horario flexivel de trabalhador com responsabilidades familiares”, prevé o artigo 56.° do

Cddigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, na redacao conferida

pela Lei n.° 120/2015, de 1 de setembro, o direito do/a trabalhador/a, com filho/a menor de

doze anos, a trabalhar em regime de horario flexivel.

2.10.1.

2.10.2.

O/A trabalhador/a deve observar os seguintes requisitos, quando formula o pedido de
horario flexivel:

- Solicitar o horario ao empregador com a antecedéncia de 30 dias;

- Indicar o prazo previsto, dentro do limite aplicavel;

- Apresentar declaracdo conforme o(s) menor(es) vive(m) com o/a trabalhador/a em

comunhdo de mesa e habitacao.

Uma vez requerida esta pretensdao, o empregador apenas pode recusar o pedido com
fundamento em exigéncias imperiosas do funcionamento da empresa ou ha
impossibilidade de substituir o/a trabalhador/a se este/a for indispensavel dispondo, para o
efeito, do prazo de vinte dias, contados a partir da rececao do pedido do trabalhador/a,

para Ihe comunicar por escrito a sua decisao.

1 Disponivel em: https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/social-summit-european-pillar-social-rights-
booklet_en.pdf
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Se o empregador ndo observar o prazo indicado para comunicar a intencédo de recusa,
considera-se aceite o pedido do/a trabalhador/a, nos termos da alinea a) do n.° 8 do

artigo 57.° do Cdédigo do Trabalho.

2.10.3. Em caso de recusa, é obrigatério o pedido de parecer prévio a CITE, nos cinco dias
subsequentes ao fim do prazo estabelecido para apreciacdo pelo/a trabalhador/a

implicando a sua falta, de igual modo, a aceitagcdo do pedido.

2.10.4. Ainda assim, mesmo em presenca do pedido de emissdo de parecer prévio no prazo
indicado na lei, caso a intengcdo de recusa da entidade empregadora mereca parecer
desfavoravel desta Comissao, tais efeitos s6 poderao ser alcancados através de decisao

judicial que reconheca a existéncia de motivo justificativo.2

2.11. Entende-se por horario flexivel, de acordo com o artigo 56.° do Cédigo do Trabalho, o direito
concedido aos/as trabalhadores/as com filhos/as menores de 12 anos, ou
independentemente da idade, que sejam portadores/as de deficiéncia ou doenca crénica,
de poder escolher, dentro de certos limites, as horas de inicio e termo do periodo normal de
trabalho diario.

O horario flexivel, que é elaborado pelo empregador, deve:

a) Conter um ou dois periodos de presenca obrigatdria, com duracao igual a metade do
periodo normal de trabalho diario;

b) Indicar os periodos para inicio e termo do trabalho normal diario, cada um com duracéo
nao inferior a um terco do periodo normal de trabalho diario, podendo esta duragao ser
reduzida na medida do necessario para que o horario se contenha dentro do periodo de
funcionamento do estabelecimento;

C) Estabelecer um periodo para intervalo de descanso nao superior a duas horas.

2.11.1. Neste regime de trabalho, o/a trabalhador/a podera efetuar até seis horas consecutivas de
trabalho e até dez horas de trabalho em cada dia e deve cumprir o correspondente
periodo normal de trabalho semanal, em média de cada periodo de quatro semanas.

2.12. Para tal, o empregador quando elabora o horario flexivel, atendendo a amplitude
determinada pelo/a trabalhador/a requerente como sendo a mais adequada a

conciliacao da sua atividade profissional com a vida familiar, estabelece periodos para
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2.14,

2.15.

2.16.

2.17.

2.18.
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inicio e termo do trabalho diario, cada um com duragéo nao inferior a um tergo do periodo

normal de trabalho diario.

Em rigor, a prestacdo de trabalho em regime de horario flexivel visa permitir aos
trabalhadores com responsabilidades familiares uma gestdo mais ou menos ampla do
tempo de trabalho. Nesse sentido, o periodo de presenca obrigatéria € de, apenas,
metade do periodo normal de trabalho diario. O restante periodo normal de trabalho
diario podera ser gerido conforme as conveniéncias dos/as trabalhadores/as, inclusive ser
compensado, nos termos previstos no n.° 4 do ja referido artigo 56.° do Cdédigo do

Trabalho.

No caso em analise, a trabalhadora solicita a prestacédo de trabalho em regime de horario
flexivel de segunda a sexta feira, das 8.30h as 13.00h e das 13.30h as 16.00, perfazendo o

periodo normal de trabalho de 35 horas semanais.

O pedido da trabalhadora, recebido pela entidade empregadora em 13.11.2018 s6 foi
respondido por esta em 10.12.2018, apds o decurso do prazo estipulado no n.° 3 do artigo

57.° do Cdédigo do Trabalho.

N&o obstante, analisado o contrato de trabalho junto ao processo a trabalhadora tem um
periodo normal de trabalho de 40 horas semanais e de acordo com o mapa de horarios
de trabalho, igualmente junto ao processo, a trabalhadora sao atribuidos dois horarios
(M21 A [09HOOM-16HOOM] e MT8 A[08h00M-20HOOM].

Sem se poder concluir, com certeza, que a trabalhadora tem, ou nao, um periodo normal
de trabalho semanal de 40 horas, na verdade e de acordo com o referido mapa de
horarios de trabalho junto ao processo inexiste o horario requerido pela trabalhadora com

inicio as 8.30h e termo as 16.00h (amplitude de 7.30h/dia).

Neste sentido, ndo se afigura aplicavel o determinado na alinea a) do n.° 8 do artigo 57.°
do Cadigo do Trabalho, porquanto a considerar-se que o empregador aceita o pedido da
trabalhadora nos seus precisos termos, ndo podera enquadrar o pedido nos turnos
existentes ficando obrigado a desvirtuar a organizacdo dos tempos de trabalho existentes
e 0s respetivos turnos da equipa, o que se entende ndo se encontrar abrangido pela

disposicao legal em apreco.

2Vide, artigo 57.°, n.° 7 do Cdédigo do Trabalho.
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Il - CONCLUSAO

Face ao exposto, a CITE delibera:

3.1. Emitir parecer prévio favoravel a recusa da prestacdo de trabalho em regime de horario
flexivel requerido pela trabalhadora ..., por se considerar que o pedido da trabalhadora nao tem
correspondéncia com a organizacao dos tempos de trabalho existentes no servico onde exerce

atividade e pode nao respeitar o seu periodo normal de trabalho semanal.

3.2. Informar a trabalhadora de que pode, caso assim o entenda, fazer novo pedido dirigido ao

empregador, no sentido do presente parecer.

3.3. Recomendar ao ... que promova o direito a conciliacado da atividade profissional com a vida
familiar dos/as seus/suas trabalhadores/as, consagrado na alinea b) do n.° 1 do artigo 59.° da
Constituicdo da Republica Portuguesa, no n.° 3 do artigo 127.° e na alinea b) do n.° 2 do artigo
212.°, todos do Codigo do Trabalho.

APROVADO POR MAIORIA DOS MEMBROS PRESENTES NA REUNIAO DA CITE DE 23 DE JANEIRO DE
2019, COM O VOTO CONTRA DO REPRESENTANTE DO MINISTERIO DAS FINANCAS, COM ATRIBUICOES
NA AREA DA ADMINISTRACAO PUBLICA, QUE APRESENTOU A DECLARACAO DE VOTO QUE SE
TRANSCREVE, E COM OS VOTOS CONTRA DA REPRESENTANTE DA CONFEDERACAO GERAL DOS
TRABALHADORES PORTUGUESES - INTERSINDICAL NACIONAL (CGTP-IN), QUE APRESENTOU A
DECLARACAO DE VOTO QUE SE TRANSCREVE, CONFORME CONSTA DA RESPETIVA ATA NA QUAL SE
VERIFICA A EXISTENCIA DE QUORUM CONFORME LISTA DE PRESENCAS ANEXA A MESMA ATA:
“Declaracao de voto

Processo n.° 3987/FH/2018

A Lei é expressa, inequivoca e sem reserva quando enuncia 0s casos em que considera que o
empregador aceita o pedido do trabalhador nos seus precisos termos.

Sendo assim, o pedido da trabalhadora deve ser considerado aceite.

Lisboa, 23 de janeiro de 2019

(Representante do M. Finangas)”

“Projeto de Parecer n.° 3987-FH/2018

A CGTP vota o presente projeto de parecer, por se entender que nao esta suficiente e
adequadamente esclarecida (leia-se documentalmente) com respeito pelo direito ao
contraditorio exercido pela trabalhadora, qual o horario que a mesma pratica efetivamente. Neste
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sentido, ndo se sabendo qual o horario que a mesma pratica ndo se pode concluir que o0 mesmo
nao esta compreendido no ambito dos turnos apresentados apenas e tdo s6 pela entidade
empregadora.

Nestes termos, entendemos, que nao existem sequer alegados, fundamentos legalmente exigiveis
para que a recusa da protecao do horario flexivel solicitado tenha qualquer fundamento. Por outro
lado existe previamente um deferimento tacito do pedido.

Por todo o exposto, votamos contra o presente projeto de parecer.

Lisboa, 23 de janeiro de 2019”
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