F
TR TRAR B, COMISSAD PARA A IGUALDADE 4
mﬁ-__l-_ NO TRABALHO E NO EMPREGO

PARECER N.° 301/CITE/2019

Assunto: Parecer prévio a intencao de recusa de autorizacao de trabalho

em regime de horario flexivel a trabalhadora com
responsabilidades familiares, nos termos do n.° 5 do artigo 57.° do
Cddigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12.02.
Processo n.° 1935 - FH/2019

| - OBJETO

1.1

1.2.

1.2.1.

1.2.2.

1.2.3.

Em 10.05.2019, a CITE recebeu da ..., copia de um pedido de
autorizacao de trabalho em regime de horario flexivel, apresentado
pela trabalhadora ..., para efeitos da emissédo de parecer, nos termos
dos n.% 5 e 6 do artigo 57.° do Cdédigo do Trabalho, aprovado pela Lei
n.° 7/2009, de 12.02.

No seu pedido de horéario flexivel, de 11.04.2019, a trabalhadora refere,

nomeadamente, o seguinte:

“Como é do vosso conhecimento, tenho um filho, de 11 meses de
idade, que faz parte do meu agregado familiar, conforme consta do

atestado da Junta de Freguesia.

O meu filho frequenta a Creche, no horéario das 08:00 h as 19:00 h.

Nao vivo com o pai do meu filho. O ... é trabalhador do ... e pratica

horarios rotativos.
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1.2.4.

1.2.5.

1.2.6.

1.2.7.

1.3.

1.3.1.

1.3.2.

PORTUGUESA I
IR TR COMISSAD PARA A IGUALDADE
lﬁ-__l-_ NO TRABALHO E NO EMPREGO
Face as razdes expostas, venho solicitar que me seja concedido, com

efeitos 30 dias ap6s a rececao da presente comunicagao, o regime
de flexibiidade de horario até que se mantenha a necessidade ou até
o meu filho ter 12 anos de idade em moldes que permitam terminar o
meu periodo de trabalho até as 18:00 h com uma 1 hora de pausa
para refeicdo, excluindo assim a pratica laboral aos sabados,

domingos e feriados.

O direito, que por esta via exerco, acha-se consignado nos artigos 56.°

e 57.° do Cddigo do Trabalho.

De harmonia com o disposto no artigo 56.° n.° 3 do referido
compéndio normativo, o horario flexivel €é elaborado pelo

empregador.

Na elaboracéo de tal regime, devem V. Exas. observar as regras

previstas no n.° 3 - a), b) e c) do mesmo preceito”.

Em 26.04.2019, a entidade empregadora respondeu a trabalhadora,

referindo, nomeadamente, o seguinte:

“Vimos par este meio dor resposta a solicitacdo de V. Ex2. expressa em
corta por nés recebido em 12 de abril de 2019, em praticar um horéario

flexivel.

O seu requerimento, que mereceu o melhor atencdo do nossa parte,
tendo sido analisado a suo pretensao em praticar um horario que lhe
permita terminar o suo jornada diaria até as 18h00, além de exclusao

da pratica laboral aos SAbados e Feriados;
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1.3.3.

1.3.4.

1.3.5.

1.3.6.

1.3.7.

1.3.8.

1.3.9.

PORTUGUESA I
IR TR COMISSAD PARA A IGUALDADE
lﬁ-__l-_ NO TRABALHO E NO EMPREGO

Refere que necessita do atribuicdo deste horario para que lhe seja

possivel o conjugacao do sua vida profissional com o facto de a
creche do seu flho menor funcionar apenas no horario entre os 08:00

e 0s 19:00.

Comecemos por referir que o que V. Exa. nos apresentou foi um
pedido de horério fixo e ndo um pedido de horario flexivel Isto porque
cabe ao empregador definir os periodos de inicio e termo do periodo

normal de trabalho diario.

Ainda assim, a trabalhador podera propor os horas de entrado e de
soido, mas as opcdes sao necessariamente dados pelo empregador,
nado existindo qualquer fundamento legal poro a imposicdo de

condicoes.

Neste sentido, a sua pretensdo, materializada na presente missiva,
corresponde a uma inversao deste procedimento, uma vez que indica
desde lago um horario fixo de fim de laboracdo, retirando ao
empregador, o direito que tem, de estabelecer o horario de trabalho

diario.

Assim, o pedido nos termos em que fora concretizado, o empregador
praticamente ndo teria margem para intervir na elaboracdo do
horario de trabalho, conforme previsto no artigo 56.° nimero 3 do

Cddigo do Trabalho.

Como é do seu conhecimento, existem varias colaboradores no seu

local de trabalho, ... muitos deles com filhos menores de 12 anos.

Para que a area onde labora (...) possa funcionar de modo eficaz é

necessario que sejam assegurados colaboradores com horéarios do
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TR TRAR B, COMISSAD PARA A IGUALDADE
mﬁ-__l-_ NO TRABALHO E NO EMPREGO

manha, bem coma intermédios e noturnos, por forma o assegurar o

realizac&ao de todos os tarefas, em todos os dias da semana:

1.3.10. O facto de estarmos perante horarios rotativos implica que ao alterar
0s horéarios de um colaborador, isso se va repercutir nos horéarios de

todos os outros colaboradores da mesma area.

1.3.11. Consequentemente ao acedermos ao seu pedido teriamos de aceder
também o idénticos pedidos de todos os colegas que se encontram
em situacdo semelhante, o que tornaria praticamente impossivel o

normal funcionamento e a capacidade de resposta da area.

1.3.12. Desta forma, a solucdo mais justa encontrada para 0S NnO0ssOS
colaboradores foram os horarios rotativos, o que permite a distribuicao
mais igualitaria do trabalho, de modo o que nao sejam
sobrecarregados apenas alguns dos colaboradoras, tendo assim todos

o hipdétese de conciliar a vida profissional com a vida pessoal.

1.3.13.Todos os nossos colaboradores tém de fazer horarios de manha,
intermédios e noturnos rotativamente, e as folgas tém igualmente de
ser rotativos, isto em abono do bom funcionamento da ..., nAo nos

sendo por isso possivel fixar horarios.

1.3.14. Acresce ao exposto que o periodo de indisponibiidade para o
trabalho por si indicado na missiva a que ora damos resposta,
representa para o estabelecimento onde laboro, o periodo de maior
acréscimo de trabalho, ja que a preparacdao, execucao e
embalamento das refeicOes se efetua sobretudo, nos horéarios diurnos

e noturnos bem como aos Sabados e Feriados.
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COMISSAD PARA A IGUALDADE
NO TRABALHO E NO EMPREGO

1.3.15. Com efeito, se tal horario lhe fosse atribuido, deixaria de poder fazer
horarios rotativos na ..., bem como deixaria de poder trabalhar aos

Sabados e Feriados.

1.3.16.0ra, o area de auxiliares de .. é composto em médio por 34

elementos, V. Exa. incluida.

1.3.17.A &rea € assegurada diariamente, por aproximadamente 20
colaboradores no horario da manha (periodo entre os 05:00 e 0s
16:00), 5 colaboradores no horéario intermédio (periodo com inicio
entre as 08:30 e os 21.00) e 9 colaboradores no horario noturno (no
periodo entre as 22:00 e 04:00), ficando os restantes elementos em

gozo de descanso semanal ou férias.

1.3.18.Sendo certo porém que a falta de um colaborador num dos turnos,

compromete gravemente o execucao de toda a operacéao.

1.3.19.Se a V. Exa. fosse atribuido o horario pretendido, o que nao se
concebe, seriam sempre os mesmos colegas o efetuar os horarios da
manha e noturnos. O que é o mesmo que dizer que estes colegas
nunca teriam oportunidade de fazer horarios intermédios, os quais

seriam sempre feitos por si.

1.3.20.0 que, como certamente compreenderda, traria uma situacao
desfavoravel aos demais colaboradores da seccdo, que viam

prejudicada o sua elaboracado de horarios.

1.3.21. Na verdade, ao lazer apenas o horario intermédio, como pretende, 0s
restantes horarios ficariam com menos um colaborador, sendo que, o

horario que pretende é o que menos colaboradores necessita.
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1.3.22.

1.3.23.

1.3.24.

1.3.25.

1.3.26.

1.4.

COMISSAD PARA A IGUALDADE
NO TRABALHO E NO EMPREGO

Adicionalmente, ao fixarmos o seu horario de trabalho nos termos
pretendidos, o0s restantes colaboradores também ficariam
sobrecarregados no préprio trabalho, na medida em que, corno
referimos, os horarios que ficam disponiveis. SGo 0s mais exigentes, o

gue, também por aqui ndo se afigura de todo, justo.

Por outro lodo, infelizmente, a possibilidade de transferir V. Exa., com
vista o conseguir satisfazer a V. pretensdo, também ndo se mostra

passivel.

Com efeito, ndo existe na proximidade do seu local de trabalho outra
..., Uma vez que as N/ restantes ... se situam nas regides de ... e ... que

distam aproximadamente a ... km e ... km respetivamente.

Em conformidade com o que foi exposto supra, o pedido por si dirigido
é, pois, causador de prejuizo sério paro a nassa empresa, ha medida
em que coloca em causa o bom funcionamento da area onde
labora, impossibilitando-a de deter o numero de colaboradores
minimo paro um funcionamento eficaz e capaz de responder a

demanda.

Resta-nos entdo informar que, pelos motivos acima apresentados é
nossa intencdo negar a pretensdo apresentada por V. Ex°. Sendo
certo que, iremos tentar, sempre que possivel, organizar os horarios

tendo em conta as limitagdes que nos foram expostas”.

Em 02.05.2019, a requerente apresentou a sua apreciacao relativa aos
fundamentos da intencéo de recusa do seu pedido de horario flexivel,

referindo, nomeadamente o seguinte:
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1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.

1.4.4.

COMISSAD PARA A IGUALDADE
NO TRABALHO E NO EMPREGO

“Permitam-me dizer que, é provavel que outros colaboradores tenham
Igualmente como eu filhos com idade inferior a 12 anos, mas que
provavelmente ndo tém a mesma necessidade que eu, por terem
outro suporte familiar que Ihes permita praticar qualquer horéario de

trabalho.

Importa referir que, embora no pedido Inicial tal informagéo n&o
tenha ficado clara, a minha limitacédo em termos de horario, prende-se
necessariamente com a hora de salda, sendo que de manha poderei
entrar mais ceda, conseguindo sempre quem leve o meu filho a

creche.

Reforco ainda o facto de, oportunamente ter falado com a minha
chefia, porque, tendo em conta que o pai do meu filho é igualmente
funcionario da empresa, precisamente nas ..., para que fossem feitos
0s possiveis para que os nossos horarios de trabalho fossem elaborados
de forma desencontrada e sempre em funcdo do horario de
funcionamento da creche do nosso filho, mas tal sugestdo nao foi

aceite.

Como € claro, esta situacao sera de se manter em principio até que o
meu filho complete os 12 anos de idade, ou seja, ndo sera para todo o

sempre”.

Il - ENQUADRAMENTO JURIDICO

2.1

O artigo 56.°, n.°1 do Cdédigo do Trabalho (CT) estabelece que “o
trabalhador com filho menor de 12 anos ou, independentemente da
idade, flho com deficiéncia ou doenca crénica que com ele viva em
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COMISSAD PARA A IGUALDADE

T OOy TR,
TR B PR NO TRABALHO E NO EMPREGO

2.1.1.

2.1.2.

2.1.3.

2.2.

comunhao de mesa e habitacdo tem direito a trabalhar em regime
de horéario de trabalho flexivel, podendo o direito ser exercido por

qualquer dos progenitores ou por ambos”.

Com a referida norma, pretendeu o legislador assegurar o exercicio
de um direito que tem tutela constitucional - o direito a conciliacao
da atividade profissional com a vida familiar (alinea b) do n.°1 do

artigo 59.°da C.R.P.).

Para que o trabalhador/a possa exercer este direito, estabelece o
n.°1 do artigo 57.° do CT que, “o trabalhador que pretenda trabalhar
a tempo parcial ou em regime de horario de trabalho flexivel deve
solicitd-lo ao empregador, por escrito, com a antecedéncia de 30
dias, com os seguintes elementos:

a) Indicacao do prazo previsto, dentro do limite aplicavel;

b) Declaracdo da qual conste: que o menor vive com ele em

comunh&o de mesa e habitagéo”.

Admite, no entanto, que tal direito possa ser recusado pela entidade
empregadora com fundamento em exigéncias imperiosas do
funcionamento da empresa, ou na impossibiidade de substituir o

trabalhador/a se este for indispensavel, (artigo 57.° n.°2 do CT).

Em primeiro lugar, convém esclarecer o conceito de horario de
trabalho flexivel, a luz do preceito constante do n.°2 do artigo 56.° do
CT, em que se entende “por horario flexivel aquele em que o
trabalhador pode escolher, dentro de certos limites, as horas de inicio

e termo do periodo normal de trabalho diario”.
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PORTUGUESA I
TR TRAR B, COMISSAD PARA A IGUALDADE
lﬁ-__l-_ NO TRABALHO E NO EMPREGO
2.2.1. Nos termos do n.°3 do citado artigo 56.° do mesmo diploma legal: “O

b)

2.2.2.

2.3.

horario flexivel, a elaborar pelo empregador, deve:

Conter um ou dois periodos de presenca obrigatéria, com duragao
igual a metade do periodo normal de trabalho diario;

Indicar os periodos para inicio e termo do trabalho normal diario,
cada um com duracado nao inferior a um tergco do periodo normal
de trabalho diario, podendo esta duracao ser reduzida na medida
do necessario para que o horario se contenha dentro do periodo de
funcionamento do estabelecimento;

Estabelecer um periodo para intervalo de descanso nao superior a

duas horas”.

O n.4 do citado artigo 56.° estabelece que *“o trabalhador que
trabalhe em regime de horario flexivel pode efectuar até seis horas
consecutivas de trabalho e até dez horas de trabalho em cada dia
e deve cumprir o correspondente periodo normal de trabalho

semanal, em média de cada periodo de quatro semanas”.

Recorde-se que na Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) o
artigo 59.° sobre os direitos dos/as trabalhadores/as, em que se
consagra o direito a conciliacdo da atividade profissional com a vida
familiar e o artigo 68.° sobre a paternidade e maternidade, que
fundamenta o artigo 33.° do Cdédigo do Trabalho que dispde que “a
maternidade e a paternidade constituem valores sociais eminentes”, e
qgue “os trabalhadores tém direito & protecao da sociedade e do
Estado na realizacdo da sua insubstituivel acao em relacao ao
exercicio da parentalidade”, estao inseridos na Parte | da mesma

Constituicao dedicada aos Direitos e Deveres Fundamentais.
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2.4.

2.5.

2.6.

2.7.

COMISSAD PARA A IGUALDADE
NO TRABALHO E NO EMPREGO

No que se refere ao horario flexivel, a elaborar pelo empregador, nos
termos do n.° 3 do artigo 56.° do Cdodigo do Trabalho, é de salientar
que dentro do citado horario flexivel cabe sempre a possibilidade de
efetuar um horario fixo, o que é mais favoravel ao empregador, dado
gue, nos termos do aludido horario flexivel, o trabalhador podera nao
estar presente até metade do periodo normal de trabalho diario,
desde que cumpra o correspondente periodo normal de trabalho
semanal, em média de cada periodo de quatro semanas, conforme

dispde o n.° 4 do referido artigo 56.° do mesmo Cdédigo.

Assim, ao pretender efetuar um horario fixo, no ambito do horario
flexivel, o/a trabalhador/a prescinde das plataformas mdveis a que

alude a alinea b) do n.° 3 do artigo 56.° do CT.

Com efeito, nos termos do artigo 56.° n.°s 2 e 3 do Cdédigo do Trabalho,
o trabalhador pode escolher, dentro de certos limites, as horas de
inicio e termo do periodo normal de trabalho diario, competindo ao
empregador elaborar o horario flexivel, de acordo com a escolha do
trabalhador, se concordar com ela. Caso o empregador nao
concorde com a escolha do trabalhador, abre-se o procedimento a
que se refere o artigo 57.° do Cdédigo do Trabalho, pelo que, ao enviar
o0 presente processo a CITE, a entidade empregadora cumpriu o

disposto no n.° 5 do mencionado artigo 57.°.

Na verdade, nos termos do citado n.° 2 do artigo 57.° do Cdédigo do
Trabalho, “o0 empregador apenas pode recusar o pedido com
fundamento em exigéncias imperiosas do funcionamento da
empresa, ou na impossibilidade de substituir o trabalhador se este for

indispensavel”, destacando-se no que concerne as exigéncias
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2.8.

TR TRAR B, COMISSAD PARA A IGUALDADE
mﬁ-__l-_ NO TRABALHO E NO EMPREGO

imperiosas 0 cumprimento das nomas legais e contratuais relativas aos

horarios de todos/as os/as trabalhadores/as da empresa.

Ora, a entidade empregadora apesar de apresentar razdes que
possam indiciar a existéncia de exigéncias imperiosas do seu
funcionamento, ndo demonstra objetiva e inequivocamente que o
horario requerido pela trabalhadora, ponha em causa esse
funcionamento, uma vez que a empresa nao concretiza os periodos
de tempo que, no seu entender, deixariam de ficar
convenientemente assegurados, face aos meios humanos necessarios
e disponiveis e a aplicacdo do horario pretendido por aquela
trabalhadora no seu local de trabalho, ndo importando aqui situacdes
hipotéticas de trabalhadores/as que embora parecendo estar em

condi¢cBes de requerer o horario flexivel, ndo o fizeram.

Il - CONCLUSAO

3.1.

3.2.

Face ao exposto e sem prejuizo de acordo entre as partes, a CITE emite
parecer desfavoravel a intencdo de recusa da ... relativamente ao
pedido de trabalho em regime de horario flexivel, apresentado pela

trabalhadora com responsabilidades familiares ... .

A entidade empregadora deve proporcionar a trabalhadora condicdes
de trabalho que favorecam a conciliacao da atividade profissional com
a vida familiar e pessoal, e, na elaboracdo dos horarios de trabalho,
deve facilitar a trabalhadora essa mesma conciliagdo, nos termos,
respetivamente, do n.° 3 do artigo 127.°, da alinea b) do n.° 2 do artigo

212° e n.° 2 do artigo 221.° todos do Cdédigo do Trabalho, e, em
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= PORTUGUBSA L
TR TRAR B, COMISSAD PARA A IGUALDADE
VA S S S NO TRABALHO E NO EMPREGO

conformidade, com o correspondente principio, consagrado na alinea

b) do n.°1 do artigo 59.° da Constituicdo da Republica Portuguesa.

APROVADO POR MAIORIA DOS MEMBROS PRESENTES NA REUNIAO DA CITE DE 29
DE MAIO DE 2019, COM OS VOTOS CONTRA DA CCP - CONFEDERACAO DO
COMERCIO E SERVICOS DE PORTUGAL, DA CIP - CONFEDERAGCAO EMPRESARIAL
DE PORTUGAL E DA CTP - CONFEDERACAO DO TURISMO DE PORTUGAL,
CONFORME CONSTA DA RESPETIVA ATA, NA QUAL SE VERIFICA A EXISTENCIA DE
QUORUM CONFORME LISTA DE PRESENCAS ANEXA A REFERIDA ATA.
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