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COMISSAD PARA A IGUALDADE I

MO TRABALHO E MO EMPREGO

PARECER N.° 268/CITE/2019

Assunto: Parecer prévio a recusa de pedido de autorizagdo de trabalho em regime de
prestacao ininterrupta de trabalho

Processo n.° 1740-FH/2019

| - OBJETO

1.1. A CITE recebeu a 29.04.201 da entidade empregadora ... pedido de emissao de
parecer prévio a recusa de prestagcdo de trabalho na modalidade de prestacao
ininterrupta de trabalho, solicitado pela trabalhadora ..., assistente técnica desempenhar

funcdes no Servico de ... .

1.2. O pedido apresentado pela trabalhadora em 18.03.2019, refere o que a seguir se
transcreve:

“(...) ..., assistente técnica do ..., a exercer funcdes no Servico de ..., com 0 ndmero
mecanogréfica ..., vem por este meio, solicitar a V. Exia., autorizacao para alteragcdo do
horario de trabalho para a modalidade de prestacao ininterrupta de trabalho, com o
horario diario das 09h00 as 17h00, nele englobando pausa para a refeicao incluida na
carga horéaria, conforme redacao da clausula 19.2, do acordo Coletivo de Trabalho,
publicado BTE n.° 23 de 22/06/2018.

O presente pedido fundamenta-se na necessidade de acompanhamento do seu filho

menor, ... de 8 anos (...)”

1.3. Em 24.04.2019 a trabalhadora foi notificada da resposta da entidade empregadora,
conforme despachos manuscritos da diretora da area de gestao de recursos humanos:

“(...) A requerente vem solicitar a jornada continua, por filho menor de 12 anos, com
reducado da carga horaria, mas com inclusdo de 30 minutos de almogo no PNT diario. A

chefia, Dra. ..., mostra-se desfavoravel ao deferimento do pedido, tanto mais que existe
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um pedido semelhante de outra colega do servigo, ..., € ndo ha beneficio para o

funcionamento do servigo. (...)”

1.4. Cabe a CITE, nos termos do Decreto-Lei n.° 76/2012 de 26 de margo, artigo 3.%: “(...)
c) Emitir parecer prévio no caso de intencao de recusa, pela entidade empregadora, de
autorizacado para trabalho a tempo parcial ou com flexibiidade de horario a

trabalhadores com filhos menores de 12 anos (...)”.

Il - ENQUADRAMENTO JURIDICO

2.1. O artigo 68.° da Constituicdo da Republica Portuguesa estabelece que:

“1. Os pais e as maes tém direito a protecao da sociedade e do Estado na realizacao da
sua insubstituivel acdo em relacao aos filhos, nomeadamente quanto a sua educacao,
com garantia de realizagao profissional e de participacao na vida civica do pais.

2. A maternidade e a paternidade constituem valores sociais eminentes.”

2.2. O disposto na alinea b) do n.° 1 do artigo 59.° da lei fundamental portuguesa
estabelece como garantia de realizacao profissional das méaes e pais trabalhadores que
“Todos os trabalhadores, (...) tém direito (...) & organizacao do trabalho em condicdes
socialmente dignificantes, de forma a facultar a realizacdo pessoal e a permitir a

conciliacdo da atividade profissional com a vida familiar.”

2.3. Aos/as trabalhadores/as com vinculo de trabalho em funcdes publicas, aprovado
pela Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, sdo aplicaveis as disposi¢cdes legais sobre protecao
da parentalidade previstas no Codigo do Trabalho, revisto pela Lei n.° 7/2009, de 12 de
fevereiro, nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 4.° daquele diploma. O referido
diploma contempla, ainda, no artigo 114.°, a possibilidade de prestacéo de trabalho na
modalidade de jornada continua para trabalhadores/as progenitores/as com filhos até a
idade de 12 anos ou, independentemente da idade, com deficiéncia ou doenca

cronica.

2.4. No que respeita ao direito a conciliacao da atividade profissional com a vida familiar
destacam-se:
- O direito de solicitar & entidade empregadora a prestagcao de trabalho em regime de

horario flexivel, podendo escolher as horas de inicio e termo do periodo normal de
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trabalho diario, ndo implicando reducao do horario de trabalho, tal solicitacao tera de
ser feita com 30 dias de antecedéncia;

- O direito a prestacdo de trabalho em regime de tempo parcial, apds gozar a licenca
parental complementar, trabalhando metade do tempo completo, salvo acordo em
contrario e, conforme o pedido, o/a trabalhador/a prestar atividade diariamente, de
manh& ou de tarde, ou em trés dias por semana, implicando redugéo proporcional na
retribuicao;

- A prestacdo de trabalho em regime de jornada continua, que consiste na prestacao
ininterrupta de trabalho, salvo um periodo de descanso nunca superior a 30 minutos que,
para todos os efeitos, se considera tempo de trabalho, determinando uma reducédo do
periodo normal de trabalho diario nunca superior a uma hora e sem reducao de

retribuicao.

2.5. Importa, entdo, apreciar as normas aplicaveis a cada uma das figuras juridicas
suprareferidas, de modo a avaliar quando é que, a CITE, compete, nos termos da lei,
pronunciar-se, mediante parecer prévio, sobre a intencdo de o empregador recusar a

atribuicdo dos aludidos regimes.

2.6. Ora, tal como abordado supra, a lei ordinaria prevé, no n.° 1 do artigo 55.° do Cdédigo
do Trabalho, o direito do/a trabalhador/a com filho/a menor de 12 anos, que com ele
viva em comunh&o de mesa e habitacao, a trabalhar em regime de trabalho a tempo
parcial, dependendo, a referida possibiidade, de requerimento apresentado ao
empregador, com 30 dias de antecedéncia, e desde que reunidos os elementos
constantes das alineas a), b), i), ii) e iii) e c) do n.° 1 do artigo 57.° do Cédigo do Trabalho,
podendo o empregador apenas recusar o pedido com fundamento em exigéncias
imperiosas do funcionamento da empresa ou na impossibiidade de substituir o/a

trabalhador/a se este/a for indispensavel — n.° 2 do artigo 57.° do Cédigo do Trabalho.

2.7. Por seu turno, ao abrigo da premissa acima referida, permite o artigo 56.° do mesmo
diploma legal, que um/a trabalhador/a com filho/a menor de 12 anos, que com ele/ela

viva em comunhao de mesa e habitacao, trabalhe em regime de horario de trabalho
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flexivel, podendo este direito ser exercido por qualquer um dos progenitores ou por
ambos, esclarecendo o n.° 2 do mesmo preceito que horario flexivel € aquele em que o
trabalhador pode escolher, dentro de certos limites, as horas de inicio e termo do periodo
normal de trabalho diario, devendo obedecer a alguns requisitos, nomeadamente:

= Conter um ou dois periodos de presenca obrigatéria, com duragao igual a metade do
periodo normal de trabalho diario;

e |Indicar os periodos para inicio e termo do trabalho normal diario, cada um com
duracao nao interior a um tergo do periodo normal de trabalho diario, podendo esta
duracao ser reduzida na medida do necessario para que o horario se contenha dentro
do periodo normal de trabalho semanal, em média de cada periodo de quatro
semanas;

= Estabelecer um periodo para intervalo de descanso nao superior a duas horas.

2.8. Neste regime de trabalho, o/a trabalhador/a podera efetuar até seis horas
consecutivas de trabalho e até dez horas de trabalho em cada dia e deve cumprir o
correspondente periodo normal de trabalho semanal, em média de cada periodo de

quatro semanas.

2.9. No que concerne ao pedido a formular ao empregador, quer para passagem a
regime de trabalho a tempo parcial quer para passagem a regime de trabalho em
horério flexivel, concretiza o n.° 1 do artigo 57.° que o/a trabalhador/a que pretenda usar
uma das faculdades o deve solicitar a entidade empregadora, por escrito, com a

antecedéncia de 30 dias, desde que relna os requisitos legais.

2.10. Relativamente a emisséo de parecer prévio pela CITE, € de salientar que a previsao
legal contida no artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 76/2012, de 26 de marco, estabelece como
atribuicdo desta Comissao emitir parecer prévio no caso de intencao de recusa, pela
entidade empregadora, de autorizacdo para trabalho a tempo parcial ou com
flexibiidade de horéario a trabalhadores com filhos menores de 12 anos, pelo que é ao
abrigo do n.° 5 do artigo 57.° do Cdédigo do Trabalho em conjugacdo com o artigo 2.° e
alinea c¢) do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 76/2012, de 26 de marco, que a entidade

empregadora, privada ou publica, deve solicitar a emissdo de tal parecer.

2.11. Importa destacar que, no caso de pretender recusar o pedido, a entidade
empregadora deve fundamentar a sua intencdo e submeter o processo a emissao de

parecer prévio pela CITE nos cinco dias subsequentes ao fim do prazo para apreciacao
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do trabalhador, implicando a sua falta a aceitacdo do pedido, nos seus precisos termos —

n.°s 5 e 8 do artigo 57.° do Cdédigo de Trabalho.

2.12. Neste sentido, e uma vez requerida esta pretensao, o empregador apenas pode
recusar o pedido com fundamento em exigéncias imperiosas do funcionamento da
empresa ou na impossibilidade de substituir o/a trabalhador/a se este/a for indispensavel
dispondo, para o efeito, do prazo de vinte dias, contados a partir da rececao do pedido
do trabalhador, para lhe comunicar por escrito a sua decisao.

Se 0 empregador ndo observar o prazo indicado para comunicar a intencao de recusa,
ou nao solicitar o parecer a CITE, conforme referido, considera-se aceite o pedido do/a
trabalhador/a, nos termos das alineas a) e c) do n.° 8 do artigo 57.° do Cdédigo do

Trabalho.

2.13. Ainda assim, mesmo em presenca do pedido de emissdo de parecer prévio no
prazo indicado na lei, caso a intencdo de recusa da entidade empregadora nao
mereca parecer favoravel desta Comissao, tais efeitos s6 poderao ser alcancados
através de decisao judicial que reconheca a existéncia de motivo justificativo. — Artigo

57.°,n.° 7 do Cdédigo do Trabalho

2.14. Assim, a recusa de prestacao de trabalho em horario de jornada continua nao esta
contemplada no artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 76/2012, de 26 de marco, pelo que ndo é

objeto de emissdo de parecer prévio pela CITE.

2.15. Na verdade, o regime de jornada continua nao é suscetivel de ser confundido com

os regimes de horario previstos nos artigos 55.° e 56.° do Cdédigo do Trabalho, porquanto:

2.15.1. Difere do regime de trabalho a tempo parcial, nomeadamente por nao implicar
reducao da retribuicdo. Com efeito, enquanto que o regime de jornada continua nao
implica reduc&o da retribuicdo, o mesmo ndo acontece no trabalho a tempo parcial no

qual a retribuicdo é reduzida proporcionalmente a reducao do tempo de trabalho.
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2.15.2. Difere do regime de horério flexivel, designadamente pela reducao de tempo de
trabalho e por considerar tempo de trabalho o intervalo para descanso. Na verdade,
enquanto que a jornada continua implica reducao do tempo de trabalho diario, o

mesmo nao acontece no regime de horario flexivel.

2.16. Embora o regime de jornada continua seja considerado um dos instrumentos que
pretendem viabilizar a conciliacdo da atividade profissional com a vida familiar dos
trabalhadores com filhos menores de 12 anos, o mesmo nao se confunde com os regimes
previstos nos artigos 55.° e 56.° do Cdédigo do Trabalho, pelo que a sua recusa pelo
empregador ndo se encontra legalmente sujeita a emissao de parecer prévio da CITE,
nos termos do artigo 57.° do mesmo Codigo, ndo competindo a Comissado pronunciar-se
de acordo com o previsto na alinea c) do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 76/2012, de 26 de
marco, uma vez que, de acordo com o principio da legalidade da competéncia previsto
no n.° 1 do artigo 29.° do CPA, A competéncia é definida por lei ou por regulamento e é

irenunciavel e inalienavel, sem prejuizo do disposto quanto a delegacao de poderes e a

substituicao.

2.17. No caso em andlise, a trabalhadora solicitou a entidade empregadora “(...)
autorizacao para alteracao do horario de trabalho para a modalidade de prestacao
ininterrupta de trabalho, com o horéario diario das 09h00 as 17h00, nele englobando
pausa para a refeicao incluida na carga horéaria, conforme redacéo da clausula 19.2, do
acordo Coletivo de Trabalho, publicado BTE n.° 23 de 22/06/2018. (...)”

2.18. De acordo com o pedido efetuado pela requerente em 18.03.2019, importa referir
gue, na verdade, o solicitado pela trabalhadora é um regime de trabalho em jornada
continua, tal como vem estabelecido na Clausula 19.2 do Acordo Coletivo de Trabalho
(Acordo coletivo entre o Centro Hospitalar Barreiro Montijo, EPE e outros e o Sindicato dos
trabalhadores da Administracao Publica e de Entidades com Fins Publicos - SINTAP e
outros) e tal como acima se referiu, o regime de jornada continua nao é suscetivel de ser

confundido com o regime de horario previsto no artigo 56.° do Cédigo do Trabalho.

2.19. Porquanto, difere do regime de horario flexivel, designadamente pela reducao de
tempo de trabalho e por considerar tempo de trabalho o intervalo para descanso. Em
bom rigor, enquanto que a jornada continua implica reducao do tempo de trabalho

diario, o mesmo ndo acontece no regime de horario flexivel.

2.20. Desta forma, ndo compete a Comissao pronunciar-se, em sede de parecer prévio,
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sobre a recusa de pedido de trabalho em regime de jornada continua, conforme
também atras se referiu, e conforme o previsto na alinea d) do artigo 3.° do Decreto-Lei
n.° 76/2012, de 26 de marco. Neste sentido, refira-se que, pode sempre a Trabalhadora
requerente, se assim o entender, apresentar novo pedido de horario de trabalho em
regime de horério flexivel indicando para o efeito as horas de inicio e termo do periodo
normal de trabalho, compreendendo o periodo normal de trabalho a que esta
vinculada, de acordo com horéario de funcionamento do servico onde se encontra

adstrita e nos termos constantes dos artigos 56.° e 57.° do Cdédigo do Trabalho.

2.21. Nao obstante o vertido no ponto 2.20., importa referir que o empregador devera
proporcionar aos/as trabalhadores/as com filhos menores de 12 anos, as condi¢cdes de
trabalho que favorecam a conciliacdo da atividade profissional com a vida familiar e
pessoal, em conformidade com o correspondente principio consagrado na alinea b) do
n° 1 do artigo 59.° da Constituicdo da Republica Portuguesa devendo o mesmo
empregador, na elaboracao dos horéarios de trabalho, facilitar essa mesma conciliagcao
nos termos, respetivamente, do n.° 3 do artigo 127.° e da alinea b) do n.° 2 do artigo 212.°
do Cdbdigo do Trabalho, uma vez que se afigura que tais preceitos se aplicam aos
trabalhadores com vinculo de trabalho em funcdes publicas, de acordo com o previsto

n.° 1 do artigo 4.° e artigo 101.° da Lei n.° 35/2014, de 20 de junho.

2.22. Sem prejuizo do anteriormente exposto, aluda-se para o facto de que compete a
entidade empregadora gerir de forma equilibrada o horario de trabalho dos/as seus/suas
trabalhadores/as, por forma a garantir a plenitude do funcionamento do servico,
organizando-o com ponderacado dos direitos de todos/as e de cada um/a deles/as,
onde se inclui o direito a conciliacdo da vida profissional com a vida familiar, resultante

de previsao legal e constitucional.

2.23. Por ultimo, saliente-se que o reconhecimento dos direitos dos trabalhadores e das
trabalhadoras com responsabilidades familiares ndo implica a desvalorizacdo da

atividade profissional que prestam nem a depreciacado dos interesses dos empregadores.

~

Pelo contrario, o direito a conciliacdo da atividade profissional com a vida familiar,
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consighado na alinea b) do n.° 1 do artigo 59.° da Constituicdo da Republica Portuguesa,
€ um direito especial que visa harmonizar ambas as conveniéncias, competindo a
entidade empregadora organizar o tempo de trabalho de modo a dar cumprimento ao

previsto na lei sobre a protecao ao exercicio da parentalidade.

Il - CONCLUSAO

Face ao exposto:

3.1. A CITE ndo emite parecer a intencdo de recusa da entidade empregadora ...,
relativamente ao pedido de trabalho em regime de horério flexivel, apresentado pela
trabalhadora com responsabilidades familiares ..., sem prejuizo de, se assim o entender,
elaborar novo pedido de horéario flexivel, nos termos do artigo 56.° do Cdédigo do

Trabalho, sem embargo de acordo com a entidade empregadora.

APROVADO POR UNANIMIDADE DOS MEMBROS PRESENTES NA REUNIAO DA CITE DE
15 DE MAIO DE 2019, CONFORME CONSTA DA RESPETIVA ATA NA QUAL SE VERIFICA
A EXISTENCIA DE QUORUM CONFORME LISTA DE PRESENCAS ANEXA A MESMA ATA.
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