REPUBLICA

COMISSAD PARA A IGUALDADE
wlm NO TRABALHO E NO EMPREGO

PARECER N.° 212/CITE/2019

Assunto: Parecer prévio a intencado de recusa de autorizacao de trabalho
em regime de  horario flexivel a trabalhador com
responsabilidades familiares, nos termos do n.° 5 do artigo 57.° do
Cddigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12.02.
Processo n.° 1351 - FH/2019

| - OBJETO

1.1. Em 29.03.2019, a CITE recebeu da ... copia de um pedido de
autorizacao de trabalho em regime de horario flexivel, apresentado
pelo trabalhador ..., para efeitos da emissdo de parecer, nos termos
dos n.% 5 e 6 do artigo 57.° do Cdédigo do Trabalho, aprovado pela Lei
n.° 7/2009, de 12.02.

1.2. No seu pedido de horario flexivel, de 12.03.2019, dirigido a entidade
empregadora, o trabalhador requerente refere, nomeadamente, o

seguinte:
1.2.1. Em 01/10/2018 requeri, nos termos do disposto no artigo 56.° e
seguintes do Cdodigo do Trabalho, a flexibiidade do horario de

trabalho para poder prestar assisténcia inadiavel e imprescindivel a

minha filha, de dois anos de idade.
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1.2.2. No citado documento estava peticionado que me fosse fixado um

1.2.3.

1.2.4.

1.2.5.

horario de trabalho, respeitando a carga horaria das 40 horas

semanais, entre as 08HO0 e as 18H00.

Efetivamente ndo estava dito que o horario deveria ser de segunda
a sexta-feira mas, tal estava claramente implicito, subentendido e
patente. Fosse pelos documentos juntos, nomeadamente pela
Declaracdo do horario de funcionamento do Jardim de Infancia,
onde a crianca esta matriculada e pela Declaracao do horario de
trabalho da entidade empregadora da progenitora, fosse ainda
pelo constante e expresso na APRECIACAO que vos enviei em
26/10/2018, onde concretamente esta dito no seu ponto 5.: O que
ora venho requerer € que me seja fixado um horario de trabalho,
gue tanto pode ser entre as 08HO0 e as 16H00, como entre as 10HO0
e as 18H00, de segunda a sexta-feira, mantendo o periodo normal
diario nas 8 horas e o periodo semanal nas 40 (sic); e no seu ponto 8.:

. 0 pedido apresentado da pratica laboral em regime de horario
flexivel, mantendo o periodo normal de 8 horas de trabalho diario,
solicitando-se que o mesmo se compreenda entre as 08HOO e as
18HO00, de segunda a sexta-feira, com vista a prestar assisténcia ...

(sic).

Venho, pois, solicitar que o horario de trabalho de 8 horas diarias seja
mantido entre as 08HO0 e as 18HO0O, tal como tem vindo a decorrer
desde janeiro de 2019. E que o mesmo seja fixado de segunda a

sexta-feira.

Como ao abrigo do artigo 57.° do Cdédigo do Trabalho, esta

solicitacdo tem de ser enviada a entidade patronal com 30 dias de
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1.2.6.

1.3.

1.3.1.

1.3.2.

COMISSAD PARA A IGUALDADE

antecedéncia, a mesma tera inicio, se a deferirem, no préoximo dia
13 de abril de 2019.

Na eventualidade de nado deferirem o meu pedido, solicito que o
submetam a PARECER da CITE, nos termos e para os efeitos dos n°s 5,

6 e 7 do artigo 57.° do Cdodigo do Trabalho.

Em 19.03.2018, a entidade empregadora enviou ao trabalhador a

resposta, que refere, nomeadamente, o seguinte:

“Acusamos a rececao da sua carta em referéncia para alteracao
do horario de trabalho em regime de horario de trabalho flexivel
atribuido e relativamente a qual nos cumpre tecer as seguintes

consideracgdes:

Nos termos do Contrato Coletivo de Trabalho celebrado entre a AES
- Associacdo de Empresas de Seguranca e outra e a FETESE -
Federacao dos Sindicatos da Industria e Servicos e outro, publicado
no BTE no 38, de 15 Outubro de 2017, aplicavel a relacao laboral,
Vigilante “E o trabalhador que presta servicos de vigilancia,
prevencdo e seguranca em instalacGes industriais, comerciais e
outras, publicas ou particulares, para as proteger contra incéndios,
inundacgodes, roubos e outras anomalias, faz rondas periédicas para
inspecionar as areas sujeitas a sua vigilncia e regista a sua
passagem nos postos de controlo, para provar que fez as rondas nas
horas prescritas, controla e anota o movimento de pessoas, veiculos
ou mercadorias, de acordo com as instrucbes recebidas”,
cumprindo a sua prestacao nos locais contratados com os clientes e

de acordo com as instrucdes e horarios determinados por estes.
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1.3.3. Nos termos do artigo 220° do Cdédigo do Trabalho, entende-se

1.3.4.

1.3.5.

1.3.6.

1.3.7.

1.3.8.

trabalho por turnos “qualquer organizagcdo de trabalho em equipa
em que os trabalhadores ocupam sucessivamente 0s mesmos postos
de trabalho (...) podendo executar o trabalho a horas diferentes

num dado periodo de dias ou semanas”.

Como é do seu conhecimento, a semelhanca dos quase 2700
funcionarios da empresa nao presta servico em instalacdes
pertencentes a empresa, antes sim nas instalagdes dos seus clientes,
sendo estes que, de acordo com a sua necessidade, impdem
contratualmente os horéarios de trabalho que tém de ser praticados

pelos vigilantes a afetar a cada local.

Atualmente encontra-se a prestar servico, exclusivamente, nas
instalacdes do Cliente ..., ..., cujo horario de funcionamento é das

09h30 as 21h30 em todos os dias do ano.

Os turnos, organizados em regime de adaptabilidade por
regulamentacao coletiva, sdo assegurados pelo requerente e pelo
trabalhador ..., prestando estes ultimos servico em diversos locais e

horarios.

Nos termos da Clausula 222 do CCT, a qual regula o regime da
adaptabilidade, o periodo normal de trabalho pode ser definido em
termos médios, podendo o limite diario ser aumentado até dez horas

diarias.

Para garantir que todos os horarios contratados pela empresa com

0s seus Clientes sdo efetivamente assegurados pelos vigilantes, o
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1.3.9.

1.3.10.

1.3.11.

1.3.12.

trabalhador ... assegura sempre o horario das 09h30 as 18h00, sendo
o remanescente do horario assegurado por outro trabalhador, todos

em turnos/dias rotativos.

A prestacdo de trabalho nos termos indicados, garante que o0s
trabalhadores que prestam servico a tempo inteiro cumprem o
numero médio de horas semanais legalmente obrigatérias (40 h),
garante o cumprimento do regime da organizacdo de turnos
previstos na Clausula 242 do CCT, e garantem o cumprimento do

regime do descanso obrigatério nos termos da Clausula 242 do CCT.

O pedido para alteracdo da prestacdo de trabalho em horéario
flexivel que entregou na empresa, com os fundamentos ali
constantes, considera unicamente o periodo compreendido entre as
08h00 e as 18h00, de 22 a 62 feira.

Ora, tendo em conta o0s pressupostos enunciados, caso fosse
atribuido ao trabalhador ... um horério fixo no turno das 09h30 as
18h00 (horario do posto onde se encontra a desempenhar funcdes),
de 22 a 62 feira, tal determinaria a impossibilidade de atribuir folgas
aos domingos ao trabalhador ..., o que resultaria num
incumprimento ao disposto na Clausula 242 do CCT e,

consequentemente, na pratica de uma contraordenacao laboral.

De facto, nos termos da referida Clausula, em cada oito semanas a
folga semanal devera coincidir, no minimo, duas vezes com o
domingo, o que nado é possivel se apenas prestar servico de 22 a 62

feira.
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1.3.13.Tal circunstancia, para além de consubstanciar contraordenacao

1.3.14.

1.3.15.

1.3.16.

1.3.17.

laboral, constituiria um substancial agravamento das condicdes de
prestacdo de trabalho dos restantes elementos, impossibilitando-os
de passar fins de semana com a sua familia, claramente atentatérias
dos principios de igualdade e da proporcionalidade que devem

nortear as relag6es laborais entre pares.

Por outro lado, nos termos do disposto nas Clausulas 222 e 24* do
Contrato Coletivo de Trabalho para o sector, a atividade da
seguranca privada caracteriza-se pela rotatividade de postos e de
turnos de servico, isto sem prejuizo da realizacao pontual de outros
tipos de horarios, facto que é do conhecimento de todos os
trabalhadores que operam no sector e que condiciona de
sobremaneira a gestao dos recursos humanos, homeadamente no

gue diz respeito aos horéarios de trabalho.

Acresce que as condicbes supra referidas eram do seu
conhecimento antes da admissdo ao servico da empresa,
condicdes com as quais se conformou e comprometeu, constituindo

caracteristicas intrinsecas ao funcionamento da atividade.

O compromisso por si assumido, atentas as caracteristicas
particulares da atividade da seguranca privada, constituiu condicéao

essencial para a sua contratacao.

Sem prejuizo de tudo o quanto ficou aduzido, importa ainda analisar
se é legitimo ao trabalhador escolher os dias da semana em que
pretende prestar servico, retirando o poder consagrado ao

empregador pelo artigo 56.° do Codigo do Trabalho.

RUA AMERICO DURAO, N.2 12-A, 12 e 22 1900-064 LISBOA » TELEFONE: 215 954 000 * E-MAIL: geral@cite.pt

Pégina 6 de 13



¥ REPUBLICA

PORTUGUESA
RS (RN AL, COMISSAD PARA A IGUALDADE
wlm NO TRABALHO E NO EMPREGO
1.3.18.Face a tudo o que antecede, com fundamento em exigéncias

imperiosas do funcionamento da empresa, mormente pela
necessidade de dar cumprimento as disposicdes legais, entre as
guais se enquadram as disposicées do CCT, cumpre-nos comunicar
a intencdo de recusar a atribuicAo de horario de trabalho em
regime de horario flexivel nos termos requeridos, devendo manter-se
a cumprir o que se encontra atualmente atribuido - das 08h00 as

18h00, em todos os dias do ano”.

1.4. Na sua apreciagdo, de 25.03.2019, relativa aos fundamentos da

intencao de recusa do seu pedido de horario flexivel, o trabalhador

requerente refere, nomeadamente, o seguinte:

1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.

1.4.4.

“Através do PARECER n.° 648/CITE/2018 de 28 de novembro, a CITE
emitiu Parecer desfavoravel a intencdo de recusa da ..,
determinado que me passasse a ser aplicado o horario das 08H00 as
18H00.

Muito embora ndo constasse expressamente no meu requerimento
inicial que tal horario era de segunda a sexta-feira, isso estava

claramente implicito.

E para que duavidas ndo restassem, isso esclareci na APRECIACAO

que entao apresentei.

A partir de janeiro de 2019, V. Exs transferiram-me de local de
trabalho e, de facto, estipularam-me um horario de trabalho das
08HO00 as 18H00. Mas em todos os dias do ano (TDA) e nao em todos

os dias uteis (TDU), de segunda a sexta-feira.
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1.4.5.

1.4.6.

1.4.7.

1.4.8.

1.4.9.

1.4.10.

1.4.11.
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Dai que, em 12/03/2019, tenha sido obrigado a apresentar um novo
PEDIDO tendo em vista obter um novo PARECER. Pedido este em que
solicito um horario de 8 horas diarias, podendo o mesmo ser fixado

entre as 08HOO0 e as 18H00, mas de segunda a sexta-feira.

~

E verdade que, a semelhanca dos quase 2700 funcionarios da
empresa, nao presto servico em instalacbes pertencentes a

empresa, antes sim nas instalacdes dos seus clientes.

Também é verdade que V. Exas transferiram-me de local de trabalho
a partir de janeiro de 2019. Recordo que até entao prestava servico

nos vossos clientes TDU — todos os dias Uteis, a saber: “...”; “...” e

Também em nome da verdade importa dizer que um ndmero
significativo dos clientes da empresa, bem como de outras empresas
de seguranca, sao empresas e servicos, publicas e privados, que

laboram de segunda a sexta-feira.

O que agora venho requerer € que me seja fixado um horario de
trabalho, que tanto pode ser entre as 08HO0 e as 16H00, como entre

as 10H00 e as 18H00, mas de segunda a sexta-feira.

H&, pois, razoabilidade, proporcionalidade e manifesta possibilidade
de o trabalhador poder praticar o seu horario de trabalho de
segunda a sexta-feira, seja no atual cliente, seja em outro vosso

cliente.

Manifesta-se, pois, oposicdo a intencdo de recusa da entidade

empregadora e reitera-se o pedido apresentado da pratica laboral
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em regime de horario flexivel, mantendo o periodo normal de 8
horas de trabalho diario, solicitando-se que o0 mesmo se
compreenda entre as 08H00 e as 18H00, de segunda a sexta-feira,
com vista a prestar assisténcia inadiavel e imprescindivel a sua filha

menor, de 2 anos de idade”.

Il - ENQUADRAMENTO JURIDICO

2.1. O artigo 56. n. 1 do Cddigo do Trabalho (CT) estabelece que “o
trabalhador com filho menor de 12 anos ou, independentemente da
idade, flho com deficiéncia ou doenca crénica que com ele viva em
comunhdo de mesa e habitacdo tem direito a trabalhar em regime
de horario de trabalho flexivel, podendo o direito ser exercido por

gualguer dos progenitores ou por ambos”.

2.1.1. Com a referida norma, pretendeu o legislador assegurar o exercicio
de um direito que tem tutela constitucional - o direito & conciliacao
da actividade profissional com a vida familiar (alinea b) do n.° 1 do

artigo 59.°da C.R.P.).

2.1.2. Para que o trabalhador possa exercer este direito, estabelece on. 1
do artigo 57° do CT que, “o trabalhador que pretenda trabalhar a
tempo parcial ou em regime de horario de trabalho flexivel deve
solicita-lo ao empregador, por escrito, com a antecedéncia de 30
dias, com os seguintes elementos:

a) Indicacao do prazo previsto, dentro do limite aplicavel;
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2.1.3.

2.2.

2.2.1.

a)

b)

2.2.2.

b) Declaracdo da qual conste: que o menor vive com ele em

comunhao de mesa e habitacao”.

Admite, no entanto, que tal direito possa ser recusado pelo
empregador com fundamento em exigéncias imperiosas do
funcionamento da empresa, ou na impossibiidade de substituir o

trabalhador se este for indispensavel, (artigo 57° n.° 2 do CT).

Em primeiro lugar, convém esclarecer o conceito de horario de
trabalho flexivel, & luz do preceito constante do n.° 2 do artigo 56.° do
CT, em que se entende “por horéario flexivel aquele em que o
trabalhador pode escolher, dentro de certos limites, as horas de inicio

e termo do periodo normal de trabalho diario”.

Nos termos do n.° 3 do citado artigo 56.° do mesmo diploma legal:
“O horario flexivel, a elaborar pelo empregador, deve:

Conter um ou dois periodos de presenca obrigatéria, com duracao
igual a metade do periodo normal de trabalho diario;

Indicar os periodos para inicio e termo do trabalho normal diario,
cada um com duracdo nao inferior a um terco do periodo normal
de trabalho diario, podendo esta duracao ser reduzida na medida
do necessario para que o horario se contenha dentro do periodo de
funcionamento do estabelecimento;

Estabelecer um periodo para intervalo de descanso nao superior a

duas horas”.

O n.° 4 do citado artigo 56.° estabelece que “o trabalhador que

trabalhe em regime de horério flexivel pode efectuar até seis horas
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consecutivas de trabalho e até dez horas de trabalho em cada dia
e deve cumprir o correspondente periodo normal de trabalho

semanal, em média de cada periodo de quatro semanas”.

Recorde-se que na Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) o
artigo 59.° sobre os direitos dos trabalhadores, em que se consagra o
direito a conciliacdo da atividade profissional com a vida familiar e o
artigo 68.° sobre a paternidade e maternidade, que fundamenta o
artigo 33.° do Cdédigo do Trabalho que dispde que “a maternidade e a
paternidade constituem valores sociais eminentes”, e que “0s
trabalhadores tém direito a protecdo da sociedade e do Estado na
realizacdo da sua insubstituivel acdo em relacdo ao exercicio da
parentalidade”, estdo inseridos na Parte | da mesma Constituicido

dedicada aos Direitos e Deveres Fundamentais.

Na verdade, nos termos do citado n.° 2 do artigo 57.° do Cdédigo do
Trabalho, “o0 empregador apenas pode recusar o pedido com
fundamento em exigéncias imperiosas do funcionamento da
empresa, ou na impossibilidade de substituir o trabalhador se este for
indispensavel”, destacando-se no que concerne as exigéncias
imperiosas 0 cumprimento das nomas legais e contratuais relativas aos

horarios de todos/as os/as trabalhadores/as da empresa.

Assim, a entidade empregadora apresenta razbées que evidenciam a
existéncia de exigéncias imperiosas do seu funcionamento, pois
demonstra objetiva e inequivocamente que o horario requerido pelo
trabalhador, compreendido entre as 08HO0 e as 18HO00, de segunda a
sexta-feira,, pde em causa esse funcionamento, uma vez que a

empresa concretizou os periodos de tempo, aos fins de semana, que,
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no seu entender, deixariam de ficar convenientemente assegurados,
face aos meios humanos necessarios e disponiveis e a aplicacao do

horario pretendido por aquele trabalhador no seu local de trabalho.

lIl - CONCLUSAO

3.1. Face ao exposto e sem prejuizo de acordo entre as partes, a CITE
emite parecer favoravel a intencao de recusa da ..., relativamente ao
pedido de trabalho em regime de horério flexivel, apresentado pelo

trabalhador com responsabilidades familiares ...

3.2. O presente parecer ndo dispensa a entidade empregadora do dever
de proporcionar ao trabalhador condicbes de trabalho que
favorecam a conciliacédo da atividade profissional com a vida familiar
e pessoal, e, na elaboracdo dos horarios de trabalho, do dever de
facilitar ao trabalhador essa mesma conciliacdo, nos termos,
respetivamente, do n.° 3 do artigo 127.°, da alinea b) do n.° 2 do artigo
212.° e n.° 2 do artigo 221.° todos do Cdédigo do Trabalho, e, em
conformidade, com o correspondente principio, consagrado na alinea

b) do n.° 1 do artigo 59.° da Constituicado da Republica Portuguesa.

APROVADO POR MAIORIA DOS MEMBROS PRESENTES NA REUNIAO DA CITE DE 17
DE ABRIL DE 2019, CONFORME CONSTA DA RESPETIVA ATA, NA QUAL SE VERIFICA
A EXISTENCIA DE QUORUM CONFORME LISTA DE PRESENCAS ANEXA A REFERIDA
ATA, COM OS VOTOS CONTRA DA, CGTP - CONFEDERACAO GERAL DOS
TRABALHADORES PORTUGUESES QUE APRESENTOU A SEGUINTE DECLARACAO DE
VOTO:
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“A CGTP vota contra o presente projeto de

observado o processo instrutério ndo existem

parecer por entender que

razbes para que se possa

objetivamente descortinar da razdo para considerar como fundamentada a

recusa do horario flexivel solicitado”.
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