REPUBLICA

DO TEREE, COMISSAD PARA A IGUALDADE
—_m:m NO TRABALHO E NO EMPREGO

PARECER N.° 158/CITE/2019

Assunto: Parecer prévio a intencédo de recusa de autorizacao de trabalho
em regime de horario flexivel a trabalhadora com
responsabilidades familiares, nos termos do n.° 5 do artigo 57.° do
Cddigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12.02.
Processo n.° 1007 - FH/2019

| - OBJETO

1.1. Em 08.03.2019, a CITE recebeu do ... cépia de um pedido de
autorizacao de trabalho em regime de horario flexivel, apresentado
pela trabalhadora ..., para efeitos da emissdo de parecer, nos termos
dos n.% 5 e 6 do artigo 57.° do Cdédigo do Trabalho, aprovado pela Lei

n.° 7/2009, de 12.02.

1.2. No seu pedido de horario flexivel, de 12.02.2019, dirigido a entidade

empregadora, a trabalhadora, refere, nomeadamente, o seguinte:

1.2.1. Que é “assistente operacional com contrato de trabalho em funcdes

publicas, a exercer funcdes no Servico de Urgéncia deste hospital.

1.2.2. Ha ja 21 anos que trabalho em regime de turnos consoante as
necessidades dos servicos. Estou com horarios rotativos das 8h as 14h

ou das 14h as 20h.

1.2.3. Tenho um filho com 11 anos de idade, nascido em 30-01-2008, que

frequenta o 5.° ano de escolaridade, que com a minha auséncia
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1.2.4.

1.2.5.

1.2.6.

1.3.

1.3.1.

1.3.2.

costuma ficar na Biblioteca da escola até que o possa ir buscar. Nos
dias em que saio as 20h tenho que pedir ajuda a pais de outras

criangas, o que € uma solugcao pontual, mas ndo pode ser habitual.

O meu marido trabalha numa empresa onde faz diversas
deslocacbes para outros Paises, pelo que nao pode prestar

acompanhamento permanente ao nosso filho.

O horéario de saida as 20h impede-me em absoluto de acompanhar

o0 meu filho.

Venho, portanto, solicitar e agradecer que o meu horario seja
ajustado de forma a que ndo saia mais tarde do que as 17:30,

conforme artigo da Lei n.° 7/2009”.

Em 26.02.2019, a entidade empregadora responde a trabalhadora

requerente, referindo, nomeadamente, o seguinte:

“O ... e este servico em particular funciona 24 horas por dia durante
0s 365 dias por ano, sendo necessario assegurar turnos de Manh3a,
Tarde e Noite. O horario solicitado ndo permite assegurar esta
tipologia de horéario colidindo ndo s6 com atividade assistencial
desenvolvida, mas também com a elaboracdo de um horario
homogéneo e equilibrado para toda a equipa de Assistentes

Operacionais.

O Servico de Urgéncia tem uma dotacao de 74 AO, sendo que
atualmente existem 7 auséncias prolongadas superiores 4 meses por
motivos de doenca e 5 colaboradores em regime de horario flexivel

com isencdes de noites e fins de semana ao abrigo do Artigo 56.° da
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1.3.3.

1.3.4.

1.3.5.

1.3.6.

Lei 7/2019 - Horario flexivel de trabalhador com responsabilidades

familiares.

No total do ... existem mais de 70 AO com horario flexivel atribuido
com o mesmo enquadramento legal ou por motivos de natureza

clinica.

Avaliando a possibilidade de transferéncia para um servico com
horario compativel com o solicitado, faz-se notar que o ... ndo tem
nenhum servico com horéario de funcionamento entre as 8h e as 16h.
No ..., 95% dos servigos funcionam em regime de turnos durante as
24 horas, 3% em regime de turnos das 8h as 20h e os restantes 2% (3
servicos) com horario das 8h as 16h, cuja dotacao de Assistentes

Operacionais estd completa.

Realca-se que os colaboradores afetos aos servicos com horario das
8h as 16h apresentam na sua generalidade limitagdes clinicas ou
tém um horario flexivel ao abrigo dos artigos 56.° € 57.° da Lei 7/2009,
nao permitindo a mobilidade de profissionais entre estes servicos do
CHP.

Em anexo, junta-se o horario do Servico de Urgéncia relativamente
ao més de Marco de 2019, realcando-se que caso seja atribuido o
horério solicitado ficam por assegurar 36 horas de horas ao fim de
semana e 36 horas de trabalho de Tardes. Apenas sera possivel
assegurar estes turnos com recurso ao trabalho extraordinario e
sobrecarga de trabalho para a restante equipa de AO, contribuindo
de forma clara para o aumento do risco clinico subjacente a
prestacédo de trabalho de forma continua sem respeito pelo devido

descanso dos trabalhadores. Destaca-se ainda que o0s Assistentes
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Operacionais afetos ao Servico de Urgéncia tém um crédito total de

720 horas.

1.3.7. Face ao exposto reitera-se a total impossibilidade de atribuir o
horario solicitado, manifestando deste modo a devida intencao de

recusa”.

1.4. N&ao consta do presente processo que a requerente tenha
apresentado a sua apreciacao relativa aos fundamentos da intencéao

de recusa do seu pedido de horéario flexivel.

Il - ENQUADRAMENTO JURIDICO

2.1. O artigo 56.°, n° 1 do Cdédigo do Trabalho (CT) estabelece que “o
trabalhador com filho menor de 12 anos ou, independentemente da
idade, filho com deficiéncia ou doenca crénica que com ele viva em
comunhao de mesa e habitacdo tem direito a trabalhar em regime
de horéario de trabalho flexivel, podendo o direito ser exercido por

qualquer dos progenitores ou por ambos”.

2.1.1. Com a referida norma, pretendeu o legislador assegurar o exercicio
de um direito que tem tutela constitucional - o direito a conciliacao
da actividade profissional com a vida familiar (alinea b) do n.° 1 do

artigo 59.°da C.R.P.).
2.1.2. Para que o trabalhador possa exercer este direito, estabelece o n.° 1

do artigo 57° do CT que, “o trabalhador que pretenda trabalhar a

tempo parcial ou em regime de horario de trabalho flexivel deve
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2.1.3.

2.2.

2.2.1.

a)

b)

solicita-lo ao empregador, por escrito, com a antecedéncia de 30
dias, com os seguintes elementos:

a) Indicacao do prazo previsto, dentro do limite aplicavel;

b) Declaracdo da qual conste: que o menor vive com ele em

comunhao de mesa e habitacao”.

Admite, no entanto, que tal direito possa ser recusado pelo
empregador com fundamento em exigéncias imperiosas do
funcionamento da empresa, ou na impossibiidade de substituir o

trabalhador se este for indispensavel, (artigo 57° n.° 2 do CT).

Em primeiro lugar, convém esclarecer o conceito de horario de
trabalho flexivel, & luz do preceito constante do n.° 2 do artigo 56.° do
CT, em que se entende “por horario flexivel aquele em que o
trabalhador pode escolher, dentro de certos limites, as horas de inicio

e termo do periodo normal de trabalho diario”.

Nos termos do n.° 3 do citado artigo 56.° do mesmo diploma legal:
“O horario flexivel, a elaborar pelo empregador, deve:

Conter um ou dois periodos de presenca obrigatéria, com duragao
igual a metade do periodo normal de trabalho diario;

Indicar os periodos para inicio e termo do trabalho normal diario,
cada um com duracado nao inferior a um tergco do periodo normal
de trabalho diario, podendo esta duracao ser reduzida na medida
do necessario para que o horario se contenha dentro do periodo de
funcionamento do estabelecimento;

Estabelecer um periodo para intervalo de descanso nao superior a

duas horas”.
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2.2.2. O n. 4 do citado artigo 56.° estabelece que “o trabalhador que

2.3.

2.4,

2.5.

trabalhe em regime de horéario flexivel pode efectuar até seis horas
consecutivas de trabalho e até dez horas de trabalho em cada dia
e deve cumprir o correspondente periodo normal de trabalho

semanal, em média de cada periodo de quatro semanas”.

Recorde-se que na Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) o
artigo 59.° sobre os direitos dos trabalhadores, em que se consagra o
direito a conciliacdo da atividade profissional com a vida familiar e o
artigo 68.° sobre a paternidade e maternidade, que fundamenta o
artigo 33.° do Cédigo do Trabalho que dispde que “a maternidade e a
paternidade constituem valores sociais eminentes”, e que “0s
trabalhadores tém direito & protecdo da sociedade e do Estado na
realizacao da sua insubstituivel acdo em relacao ao exercicio da
parentalidade”, bem como o direito a protecdo da salde constante
do artigo 64.° da CRP estdo inseridos na Parte | da mesma

Constituicdo dedicada aos Direitos e Deveres Fundamentais.

Na verdade, a entidade empregadora, apesar de apresentar razbes
que podem indiciar a existéncia de exigéncias imperiosas do seu
funcionamento, ndo demonstra objetiva e inequivocamente que o
horario requerido pela trabalhadora, ponha em causa esse
funcionamento, uma vez que o ... ndo concretiza os periodos de
tempo que, no seu entender, deixariam de ficar convenientemente
assegurados, face aos meios humanos necessarios e disponiveis e a
aplicacdo do horéario pretendido por aquela trabalhadora, no seu

local de trabalho.

Salienta-se que, relativamente a novos pedidos de horario flexivel,

para trabalhadores/as com responsabilidades familiares, todos eles
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devem ser atendidos, evitando-se assim qualquer discriminacao em
razdo da idade ou da oportunidade, por forma a que, tendo em
consideragéo todos o0s condicionalismos legais e contratuais, 0s
pedidos anteriores e os novos pedidos possam todos gozar, 0 maximo
possivel, os horarios que solicitaram, dentro dos periodos de

funcionamento do servico onde trabalham.

lIl - CONCLUSAO

3.1.

Face ao exposto, a CITE emite parecer desfavoravel a intencdo de
recusa do ..., relativamente ao pedido de trabalho em regime de
horario flexivel, apresentado pela trabalhadora com
responsabilidades familiares ..., por forma a que, tendo em
consideragédo todos os condicionalismos legais e contratuais, 0S
pedidos anteriores € 0s novos pedidos possam todos gozar, 0 maximo
possivel, os horarios que solicitaram, dentro dos periodos de

funcionamento do servigo onde trabalham.
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3.2. O empregador deve proporcionar a trabalhadora condigdes de
trabalho que favorecam a conciliacdo da atividade profissional com a
vida familiar e pessoal, e, na elaboracdo dos horarios de trabalho,
deve facilitar a trabalhadora essa mesma conciliacdo, nos termos,
respetivamente, do n.° 3 do artigo 127.°, da alinea b) do n.° 2 do artigo
212.° e n.° 2 do artigo 221.° todos do Cdédigo do Trabalho, aplicaveis,
também, aos/as trabalhadores/as em fungdes publicas, por forca do
artigo 4.° da Lei Geral do Trabalho em Fungfes Publicas, aprovada
pela Lei n.° 35/2014, de 20 de Junho, e, em conformidade, com o
correspondente principio, consagrado na alinea b) do n.° 1 do artigo

59.° da Constituicao da Republica Portuguesa.

APROVADO POR UNANIMIDADE DOS MEMBROS PRESENTES NA REUNIAO DA CITE
DE 03 DE ABRIL DE 2019, CONFORME CONSTA DA RESPETIVA ATA, NA QUAL SE
VERIFICA A EXISTENCIA DE QUORUM CONFORME LISTA DE PRESENCAS ANEXA A
REFERIDA ATA, TENDO A CGTP — CONFEDERACAO GERAL DOS TRABALHADORES
PORTUGUESES APRESENTADO A SEGUINTE DECLARACAO DE VOTO:

“A CGTP vota a favor do parecer, ho entanto consideramos que 0 mesmo nao
deve conter no n.° 1 da sua conclusédo a parte final, por poder causar
confusdes nos destinatarios e nao estar no ambito das competéncias da
Comisséo.

Nestes termos entende-se que o n.° 1 das conclusbes deve terminar em

“Itrabalhadora com responsabilidades familiares] ...”.
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