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PARECER N.° 143/CITE/2019

Assunto: Parecer prévio a intencao de recusa de autorizacao de trabalho em

regime de horario flexivel a trabalhadora com responsabilidades
familiares, nos termos do n.° 5 do artigo 57.° do Cdodigo do Trabalho,
aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12.02.

Processo n.° 838/FH/2019

| - OBJETO

1.1.

1.2.

A CITErecebeu em 04.02.2019, mediante carta registada, do Presidente do
Conselho de Administracao do ..., solicitando a emissdo de parecer prévio
a intencao de recusa do pedido de horario flexivel apresentado pela
trabalhadora, ..., detentora da categoria profissional de enfermeira, a

exercer fungdes no servico de Endocrinologia.

O pedido apresentado pela trabalhadora, em 04/02/2019, conforme
registo de entrada da entidade empregadora neste documento, tem o
seguinte conteudo:

“(...) eu (...), Enfermeira a exercer funcdes no servico de Endocrinologia,
nos termos do disposto no artigo 56.° da lei n°7/2009 de 12 de fevereiro do
Cddigo do Trabalho, venho solicitar a V.2 Ex.2 que me seja atribuido um
regime de horario de trabalho flexivel para prestar assisténcia na
educacéao e formacéado a 2 filhas menores de doze anos (...) de 7 anos e
(...) de 4 anos) até completarem esta idade.

Conforme o celebrado em contrato de trabalho que € o cumprimento de
35h/semanais solicito o V.2 Ex.2 o cumprimento das 7h/dia durante a
semana num periodo compreendido entre as 8h e as 17h, com descanso
semanal ao sdbado e domingo.

O horario do servico onde desempenho atualmente funcdes permite-me
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gue me seja possivel ir buscar as minhas filhas menores a escola e Ihes
prestar o devido apoio (cuidados de higiene, refeicbes, trabalhos de casa
e preparacdo do dia seguinte), pelo que solicito a V.2 Ex.2 que permita
manter-me em funcdes no respetivo servico.

Declaro ainda que as menores vivem em comunhao de mesa e habitacao

com a requerente (atestado do agregado familiar em anexo). (...)”.

Na sequéncia deste pedido foi a trabalhadora notificada pela entidade
empregadora, por e-mail, no dia 15.02.2019, do seguinte:

“(...) Em resposta ao requerimento apresentado por V. Ex.2 em 04 de
fevereiro de 2019, no qual solicita autorizagcdo para o cumprimento do
horario de trabalho na modalidade de trabalho flexivel, somos a informar
gue o mesmo foi “Indeferido com fundamento nos factos apresentados
pela Enf.2 Chefe”.

Mais se informa que V. Ex. dispde do prazo de cinco dias consecutivos
para, querendo, reclamar da presente deliberacdo o que podera fazer
até ao proximo dia 20/02/2019.

Mais se informa que para confirmacao da rececao do presente email foi
enviado um SMS para telemével n (...)

Junta-se em anexo os fundamentos da deliberacdo do Conselho de
Administracao.

Com os melhores cumprimentos,

(..)".

1.3.1.0 Servico de Gestdo de Recursos Humanos, elaborou em 06.02.2019, a

seguinte informacéao:
“(...) Por requerimento datado de 04 de fevereiro de 2019, a Sra.

Enfermeira (...), mecanografico (...), titular de um contrato individual de
trabalho, sem termo, desde 02/01/2006, na categoria de Enfermeira, em
funcdes no Servico de Especialidades Médicas, solicita flexibilizacdo do
respetivo horario de trabalho, ao abrigo do disposto no artigo 56.° do

Cddigo do Trabalho, em virtude de ter duas filhas menores nascidas em
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01/12/2011 e 12/06/2014.

Cumpre-nos informar:

1- O requerimento apresentado encontra-se instruido com
declaracdes do Agrupamento de Escolas (...), com um Atestado de
Agregado Familiar emitido pela Junta de Freguesia da area de residéncia
no qual consta que a requerente vive com o respetivo conjuge e as
respetivas filhas;

2- A requerente ndo apresentou nenhum documento referente ao
horario de trabalho do respetivo cbénjuge, ndo sendo invocada a
incompatibilidade de horéarios de trabalho;

3- O requerimento encontra-se devidamente informado pela chefia
gue refere “Neste momento nao é possivel ter no Servigco, mais nenhum
horério flexivel, dado que - O Servico j& tem 5 Enfermeiras com horario
flexivel autorizado e uma Enfermeira em horario de amamentacao. Duas
Enfermeiras com horério flexivel e a que tem horario de amamentacao,
estdo no internamento. As outras trés Enfermeiras estdo na Consulta de
Endocrinologia e Diabetes. - O Servico nao pode garantir a nenhum
elemento “cumprimento das 7hs/dia durante a semana num periodo
compreendido entre as 8hs e as 17hs com descanso semanal ao sabado
e ao domingo”, dado que funciona 24 hs por dia continuamente. Dado
que no momento uma Enfermeira da Consulta (Enf.2 (...) estd em Licenca
de Maternidade tem sido possivel a Enfermeira ... estar alocado
provisoriamente a consulta e ao internamento sempre que necessario,
incluindo fins de semana. Quando a Enfermeira ... regressar, ndo vai ser
possivel manter as quatro Enfermeiras na consulta, pelo que tem de sair um
elemento.”

4- O artigo 56.° da Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro determina que a
trabalhadora com filho menor de 12 anos ou, independentemente da
idade, flho com deficiéncia ou doenca crénica, que com ele viva em
comunhdo de mesa e habitacéo, tem direito a trabalhar em regime de
horéario de trabalho flexivel;

5- Por horario flexivel entende-se o que permite ao trabalhador escolher as
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horas de inicio e termo do periodo normal de trabalho diario;

6- Ao empregador compete elaborar o horario de trabalho requerido pelo
trabalhador, tendo em conta os requisitos mencionados nas alineas do n.°
3 do artigo 56.°, designadamente:

a) Conter um ou dois periodos de presenca obrigatéria, com duracao
igual a metade do periodo normal de trabalho diario;

b) Que o inicio e termo, de cada um dos periodos, tenha uma duracao
superior a um terco do periodo normal diario;

c) Estabelecer um periodo para intervalo de descanso néao superior a duas
horas;

7- O requerimento apresentado cumpre 0s requisitos constantes das
alineas a) e b).

8- No tocante ao requisito constante na alinea c), é dispensada a
realizacao do intervalo de descanso no horério de trabalho por turnos, nos
termos do disposto na alinea d), do n.° 4, do artigo 115.°, da Lei n.° 9
35/2014, de 20 de junho, aplicavel por forca do disposto na Clausula 4.2,
do Acordo Coletivo de Trabalho, publicado no Boletim do Trabalho e do
Emprego, n.° 11, de 22 de marco de 2018;

9- Enquanto afeta a Consulta externa, a trabalhadora ndo cumpre um
horéario de trabalho por turnos, pelo que devera realizar um intervalo de
descanso nao inferior a uma hora nem superior a duas horas, nos termos
do disposto no n.° 4, do artigo 56.° da Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro. de
modo a que nao sejam prestadas mais de seis horas consecutivas de
trabalho;

Mais se informa que a intencéo de indeferimento do requerimento devera
ser comunicada a requerente, no prazo de 20 dias consecutivos, apos a
data darececéao do requerimento, sendo o prazo limite 24 de fevereiro de
20109.

Com os melhores cumprimentos,

..., 06 de fevereiro de 2019
(...)".
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Em 20.02.201, conforme registo de entrada, a trabalhadora veio
apresentar apreciacado aos motivos apresentados nesta intencao de
recusa, cComo segue:

“(...) Eu, ..., enfermeira a exercer funcdes no servico de Endocrinologia
com o N° mecanografico (...) venho desde ja agradecer a vossa resposta
ao meu pedido de flexibilidade de horario nos termos dos artigos 56. ° e
57.° do Cdédigo do Trabalho aprovado pela Lei n° 7/2009, de 12 de
fevereiro.

Gostaria de salientar que até a data nunca tinha requerido o horario
flexivel desde o nascimento das minhas 2 filhas, sou casada, e eu e 0 meu
maurido apenas temos podido contar com a colaboragdo dos meus sogros
uma vez que a minha méae reside a cerca de 250 Km de ...

Ap0&s 0 nascimento da minha segunda filha em 2014, o meu marido esteve
a trabalhar durante cerca de 2 anos e meio no turno das 16h a 1h o que
me obrigava quando tinha que fazer o turno da noite (20h-8:30h) a ter que
deixar as minhas filhas ao cuidado da minha sogra das 19:30h até a 1:30h.
Nesse periodo a minha sogra tinha que se deslocar até a minha casa para
ficar com as netas ficando acordada até cerca da 1:30h da manh4, altura
em que o meu marido chegava para a substituir. A esta hora ia sozinha de
carro até a sua casa, muitas vezes ja cheia de sono, o que atualmente é
incomportavel. Também durante o meu horario de amamentagcdo e com
0 meu consentimento, trabalhei aos fins de semana e turnos da tarde por
necessidade do servico.

Atualmente a minha filha de 7 anos frequenta o 2° ano do ensino basico
sendo o seu horario das 9h as 17h, sendo que as aulas terminam as 15.30h
e até as 17h funcionam as atividades de enriquecimento curricular
(conforme declaracdo 1 em anexo). A de 4 anos frequenta o pré-escolar
com um horario das 7:45h as 18:30h, sendo que das 15.30h as 18:30h
frequenta o prolongamento de horario (conforme declaracdo 2 em
anexo).

Em resposta a questdo de nao ter apresentado nenhum documento

referente ao horario de trabalho do meu conjugue no pedido efetuado a
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16/1/2019, informo que a data tinhamos conhecimento da alteracao da
situacao laboral do meu conjugue, mas este ainda nao tinha iniciado
funcdes. Desde 1 de Fevereiro de 2019 o meu conjugue encontra-se a
trabalhar no ... (conforme declaracdo 3 em anexo), com um horario de
2.2 a 6.2 feira, motivo pelo qual requeri o cumprimento das 35h/semanais
de 2.2 a 6.2 feira num horario compreendido entre as 8h e as 17h com
descanso ao sdbado e domingo, por forma a poder prestar a devida
assisténcia as minhas 2 filhas na auséncia do pai.

Relativamente ao facto de néo ter mencionado um intervalo de descanso
conforme nos termos do disposto no n°4, do artigo 56° da Lei n° 7/2009
encontro-me disponivel para efetuar o respetivo intervalo de descanso
conforme a necessidade do servico.

Tendo em conta que estou a exercer fungdes no servico de Endocrinologia
e o horario do pessoal de enfermagem é variavel ao longo da semana e
esta ajustado as diferentes atividades desenvolvidas sendo cumprido
dentro do intervalo das 8h e as 17h com descanso ao sdabado e domingo,
foi esse o motivo pelo qual coloquei apenas este horario no meu pedido
de horario flexivel.

Contudo, sabendo que as enfermeiras do servico de Endocrinologia
pertencem a equipa de enfermagem do servico de Especialidades
Médicas (internamento) compreendo que em caso de necessidade de
servico possa ser solicitada excecionalmente para efetuar turnos fora do
horério requerido, situacao esta que sera atendida da minha parte sempre

que possivel como tem sido até a data.

(..)".

Cabe a CITE, nos termos do Decreto-Lei n.° 76/2012 de 26 de margo, que
aprova a lei organica, artigo 3.2, sob a epigrafe: “Atribuicdes proprias e de
assessoria”:

“(...) c) Emitir parecer prévio no caso de intencdo de recusa, pela
entidade empregadora, de autorizagao para trabalho a tempo parcial ou

com flexibiidade de horario a trabalhadores com filhos menores de 12
6
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anos (...)”".

Il - ENQUADRAMENTO JURIDICO

2.1. A Diretiva 2006/54/CE do Parlamento Europeu e do Conselho de 5 de julho

de 2006, relativa & aplicacao do principio da igualdade de oportunidades
e igualdade de tratamento entre homens e mulheres em dominios ligados
ao emprego e a atividade profissional (reformulacdo), determina que
devem “(...) Os Estados-Membros (...) em colaboracdo com 0s parceiros
sociais, lutar contra o problema das persistentes diferencas salariais em
razdo do género (...) através de medidas, como disposicdes flexiveis em
matéria de tempo de trabalho, que permitam, tanto aos homens como as
mulheres, conciliar mais faciimente a vida familar e a vida

profissional.(...)”.

2.1.1. A Diretiva 2010/18/UE do Conselho, de 8 de marco de 2010, que aplica o

2.2.

acordo-quadro revisto sobre licenca parental, e revoga a Diretiva
96/34/CE, da orientagc6es, como no numero 8, aos Estados Membros na
adocao de medidas “(...) no sentido de melhorar a conciliacdo da vida
profissional, privada e familiar dos trabalhadores com filhos e a igualdade
entre homens e mulheres quanto as oportunidades no mercado de

trabalho e ao tratamento no trabalho em toda a Unido (...)”.

Neste Contexto, Portugal consagra, desde logo, estas orientacdes, na
Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) com o0s Principios
fundamentais do Estado como é o caso do artigo 9.° sob a epigrafe
“Tarefas fundamentais do Estado”:

“(...) b) Garantir os direitos e liberdades fundamentais e o respeito pelos
principios do Estado de direito democratico;

(...) d) Promover o bem-estar e a qualidade de vida do povo e a

igualdade real entre os portugueses, bem como a efetivacao dos direitos
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econdmicos, sociais, culturais e ambientais, mediante a transformacéao e
modernizacao das estruturas econémicas e sociais;

(...) h) Promover a igualdade entre homens e mulheres (...)”.

2.2.1. Seguidamente, na Parte | da CRP Direitos e deveres fundamentais, Titulo |
Principios gerais, o artigo 13.° sob a epigrafe “Principio da igualdade”
estabelece que:

“(...)1. Todos os cidadaos tém a mesma dignidade social e sao iguais
perante a lei.

2. Ninguém pode ser privilegiado, beneficiado, prejudicado, privado de
qualquer direito ou isento de qualquer dever em razdo de ascendéncia,
sexo, raca, lingua, territério de origem, religido, convicgdes politicas ou
ideoldgicas, instrugcdo, situacdo econdmica, condicdo social ou

orientagao sexual. (...)".

2.2.2. No ambito da atividade laboral, no Titulo Il Direitos e deveres econdmicos,
sociais e culturais, Capitulo | Direitos e deveres econémicos, o artigo 59.°
da CRP, invocado pela trabalhadora, sob a epigrafe “Direitos dos
trabalhadores” recomenda:

“(...) 1. Todos os trabalhadores, sem distincdo de idade, sexo, raca,
cidadania, territério de origem, religido, convicgcbes politicas ou
ideolégicas, tém direito:

a) (...);

b) A organizagéo do trabalho em condigBes socialmente dignificantes,
de forma a facultar a realizacdo pessoal e a permitir a conciliacado da

atividade profissional com a vida familiar;

c) (...)".

2.2.3. E prossegue, no Capitulo Il Direitos e deveres sociais, 0 artigo 67.° sob a
epigrafe “Familia”:

“(...) 1- Afamilia, como elemento fundamental da sociedade, tem direito

~

a protecdo da sociedade e do Estado e a efetivacdo de todas as
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condicfes que permitam a realizacao pessoal dos seus membros (...)” €,
0 artigo 68.° sob a epigrafe “Paternidade e maternidade”

“(...) 1- Os pais e as maes tém direito a protecdo da sociedade e do
Estado na realizacdo da sua insubstituivel acdo em relagcdo aos filhos,
nomeadamente quanto a sua educacao, com garantia de realizacao

profissional e de participacao na vida civica do pais. (...)".

2.3. Estes principios, direitos fundamentais e constitucionais, sdo assegurados
no Cddigo do Trabalho (CT) aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de
fevereiro, na Subseccéo lll Igualdade e n&o discriminacado, Divisao |
Disposi¢cdes gerais sobre igualdade e n&do discriminac&o, no artigo 25.° sob
a epigrafe “Proibicao de discriminacao”:

“(...) 1- O empregador ndo pode praticar qualquer discriminacao, direta
ou indireta, em razdo nomeadamente dos fatores referidos no n.° 1 do

artigo anterior (...)”. (Direito a igualdade no acesso a emprego € no
trabalho) (...).

2.3.1. O CT dedica uma Subseccao, IV, a Parentalidade (artigos 33.° a 65.°),
comecando no artigo 33.° sob a epigrafe “Parentalidade”, integrada na
Divisdo Il Igualdade e n&o discriminacdo em funcédo do sexo, da
Subseccéao lll Igualdade e ndo discriminacdo da Seccao Il Sujeitos do
Capitulo | Disposicdes gerais, do Titulo || Contrato de trabalho:

“(...) 1 — A maternidade e a paternidade constituem valores sociais
eminentes.

2 - Os trabalhadores tém direito a protecao da sociedade e do Estado na
realizacdo da sua insubstituivel acdo em relacdo ao exercicio da

parentalidade. (...)”
2.3.2. No que respeita ao funcionamento das empresas, o CT, no artigo 56.° sob

a epigrafe “Horario flexivel de trabalhador com responsabilidades

familiares”, disciplina:
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independentemente da idade, flho com deficiéncia ou doenca crénica
gue com ele viva em comunhd&o de mesa e habitacdo tem direito a
trabalhar em regime de horéario de trabalho flexivel, podendo o direito ser
exercido por qualguer dos progenitores ou por ambos”.

n.° 2 - Entende-se por horario flexivel aquele em que o trabalhador pode
escolher, dentro de certos limites, as horas de inicio e termo do periodo
normal de trabalho diario”.

n.° 3 - “O horario flexivel, a elaborar pelo empregador, deve: a) Conter um
ou dois periodos de presenca obrigatdria, com duracao igual a metade
do periodo normal de trabalho diario;

b) Indicar os periodos para inicio e termo do trabalho normal diario, cada
um com duragao nao inferior a um terco do periodo normal de trabalho
diario, podendo esta duracéao ser reduzida na medida do necessario para
gue o horéario se contenha dentro do periodo de funcionamento do
estabelecimento;

C) Estabelecer um periodo para intervalo de descanso nao superior a duas
horas”.

n. 4 - O trabalhador que trabalhe em regime de horéario flexivel pode
efetuar até seis horas consecutivas de trabalho e até dez horas de trabalho
em cada dia e deve cumprir o correspondente periodo normal de

trabalho semanal, em média de cada periodo de quatro semanas”.

2.3.3. Quanto ao procedimento a seguir, o artigo 57.° do CT sob a epigrafe
“Autorizacdo de trabalho a tempo parcial ou em regime de horéario
flexivel” dispde:

“(...) n° 1 - O trabalhador que pretenda trabalhar (...) em regime de
horario de trabalho flexivel deve solicita-lo ao empregador, por esctito,
com a antecedéncia de 30 dias, com 0s seguintes elementos:

a) Indicacao do prazo previsto, dentro do limite aplicavel (até ao limite dos
12 anos);

b) Declaracao da qual conste:
10
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i - Que o menor vive com ele em comunhao de mesa e habitacao.

i (...)

i (...)

2 - O empregador apenas pode recusar o pedido com fundamento em
exigéncias imperiosas do funcionamento da empresa, ou na
impossibilidade de substituir o trabalhador se este for indispensavel.

3 - No prazo de 20 dias contados a partir da rececdo do pedido, o
empregador comunica ao trabalhador, por escrito, a sua decisao.

4 - No caso de pretender recusar o pedido, na comunicagcao o
empregador indica o fundamento da intencao de recusa, podendo o
trabalhador apresentar, por escrito, uma apreciacao no prazo de cinco
dias a partir darececéao.

5 — Nos cinco dias subsequentes ao fim do prazo para apreciagao pelo
trabalhador, o empregador envia o0 processo para apreciacao pela
entidade competente na area da igualdade de oportunidades entre
homens e mulheres, com cépia do pedido, do fundamento da intencao
de o recusar e da apreciacao do trabalhador.

6 — A entidade referida no numero anterior, no prazo de 30 dias, notifica o
empregador e o trabalhador do seu parecer, o qual se considera
favoravel a intencdo do empregador se ndao for emitido naquele prazo.

7 - Se o parecer referido no numero anterior for desfavoravel, o
empregador s6 pode recusar o pedido ap6s decisdo judicial que
reconheca a existéncia de motivo justificativo.

8 — Considera-se que o empregador aceita o pedido do trabalhador nos
seus precisos termos:

a) Se nao comunicar a intencado de recusa no prazo de 20 dias apés a
rececao do pedido;

b) Se, tendo comunicado a intencéo de recusar o pedido, ndo informar o
trabalhador da decisdo sobre o mesmo nos cinco dias subsequentes a
notificacao referida no n.° 6 ou, consoante o caso, ao fim do prazo

estabelecido nesse nimero;
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C) Se nao submeter o processo a apreciacao da entidade competente na
area da igualdade de oportunidades entre homens e mulheres dentro do
prazo previsto no n.° 5.

9 - Ao pedido de prorrogacao € aplicavel o disposto para o pedido inicial.
10 - Constitui contraordenacao grave a violacdo do disposto nos n.% 2, 3,
50u7. (...)".

2.3.4. Dispde, sobre a matéria, o CT, Seccao VIl Direitos, deveres e garantias das
partes, Subseccéao | Disposicdes gerais, no n.° 3 do artigo 127.°, sob a
epigrafe “Deveres do empregador” que:

“(...) O empregador deve proporcionar ao trabalhador condicdes de
trabalho que favorecam a conciliacédo da atividade profissional com a

vida familiar e pessoal”.

2.3.5. E imp6e, quanto a organizacao do trabalho, Subseccao lll Horario de
trabalho, na alinea b) n.° 2 do artigo 212.° sob a epigrafe “Elaboracéo do
horario de trabalho” que a entidade empregadora deve:

“...)a) (...);
b) Facilitar ao trabalhador a conciliacdo da atividade profissional com a

vida familiar. (...)”.

2.3.6. Da mesma forma, o legislador preconiza, ainda, no n.° 2 do artigo 221.° do
CT em situacao de turnos laborais, que “(...) os turnos devem, na medida
do possivel, ser organizados com o0s interesses e as preferéncias

manifestados pelos trabalhadores (...)”.

2.4. De acordo com o acima reproduzido artigo 56°, o horario flexivel consiste
no direito concedido aos/as trabalhadores/as com filhos/as menores de 12
anos, ou independentemente da idade, que sejam portadores/as de
deficiéncia ou doenca cronica, de poder escolher, dentro de certos
limites, as horas de inicio e termo do periodo normal de trabalho diario.

O horério flexivel, que é elaborado pelo empregador, deve:
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a) Conter um ou dois periodos de presenca obrigatdria, com duracao igual
a metade do periodo normal de trabalho diario;

b) Indicar os periodos para inicio e termo do trabalho normal diario, cada
um com duracao nao inferior a um terco do periodo normal de trabalho
diario, podendo esta duracao ser reduzida na medida do necessario para
que o horéario se contenha dentro do periodo de funcionamento do
estabelecimento;

c) Estabelecer um periodo para intervalo de descanso nao superior a duas

horas.

2.4.1. Neste regime de trabalho, em regra, o/a trabalhador/a podera efetuar
até seis horas consecutivas de trabalho e até dez horas de trabalho em
cada dia e deve cumprir o correspondente periodo normal de trabalho

semanal, em média de cada periodo de quatro semanas.

2.4.2. Quando a entidade empregadora elabora o horario flexivel, estabelece
periodos para inicio e termo do trabalho diario, cada um com duracao
nao inferior a um terco do periodo normal de trabalho diario, atendendo
a amplitude determinada pelo/a trabalhador/a requerente como sendo
a mais adequada a conciliagcdo da sua atividade profissional com a vida

familiar.

2.4.3. A prestacao de trabalho em regime de horério flexivel visa permitir aos/as
trabalhadores/as com responsabilidades familiares uma gestdao mais ou
menos ampla do tempo de trabalho. Nesse sentido, o periodo de
presenca obrigatéria € de, apenas, metade do periodo normal de
trabalho diario. O restante periodo normal de trabalho diario poderéa ser
gerido conforme as conveniéncias dos/as trabalhadores/as, inclusive ser
compensado, nos termos previstos no n.° 4 do mesmo artigo 56.° do Cédigo
do Trabalho.

2.4.4.Esclareca-se que deve ser concedido, aos/as pais/maes trabalhadores/as
13
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com filhos menores de 12 anos ou, independentemente da idade, com
doenca crénica ou deficiéncia, um enquadramento legal de horarios
especiais, designadamente, através da possibilidade de solicitar horarios
gue lhes permitam atender as responsabilidades familiares, ou através do
direito a beneficiar do dever que impende sobre o empregador de lhes
facilitar a conciliacdo da atividade profissional com a vida familiar, as
entidades empregadoras deverao desenvolver métodos de organizagao
dos tempos de trabalho que respeitem tais designios e que garantam o
principio da igualdade dos trabalhadores/as, tratando situacdes iguais de

forma igual e situacgdes diferentes de forma diferente.

Convém salientar que a CITE tem entendido que no horéario flexivel, a
elaborar pelo empregador, nos termos do n.° 3 do artigo 56° do Codigo do
Trabalho, cabe sempre a possibilidade de efetuar um horéario fixo, o que é
mais favoravel ao empregador, dado que, nos termos do aludido horario
flexivel, o trabalhador podera ndo estar presente até metade do periodo
normal de trabalho diario, desde que cumpra o correspondente periodo
normal de trabalho semanal, em média de cada periodo de quatro

semanas, conforme dispde o n.° 4 do referido artigo 56° do mesmo Cdodigo.

Também, ndo deverdao importar situacdes hipotéticas de trabalhadores/as
gue embora parecendo estar em condi¢cdes de requerer o horario flexivel,
nao o fizeram, pois que em cumprimento do principio de conciliagcdo da
atividade profissional com a vida familar, a trabalhadora agora
requerente ndao deve ser discriminada por juizos de prognose. Mesmo que
outros/as trabalhadores/as estejam ja a praticar horarios flexiveis ou
especiais, todos/as (incluindo a trabalhadora ora requerente) deveriam
usufruir dos horarios por si requeridos, 0 mais tempo possivel, sem por em

causa o funcionamento do servico.

2.6.1.Neste sentido dever-se-a acrescentar que se afigura nao fazer sentido, ser

coerente e carecer de fundamento legal que a trabalhadora agora em
14
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causa possa ser discriminada relativamente a outros/as colegas, como

refere a entidade empregadora na intencao de recusa.

2.7. Ainda e tal como ensina o Professor Monteiro Fernandes Direito do Trabalho,

Almedina, 122 edicdo, pag. 336: “o horario de trabalho compreende nao
sO a indicacdo das horas de entrada e de saida do servigo, mas também

a mencao do dia de descanso semanal e dos intervalos de descanso”.

2.7.1. Neste contexto, atentando a que na previsao legal contida no artigo 56.°

2.8.

n.° 2 do Cddigo do Trabalho é utilizada a expressao “periodo normal de
trabalho diario”, deve, pois, ser entendida como abrangendo tanto os dias
da semana que o/a trabalhador/a indica como podendo laborar, como
abrangendo os dias da semana que indica como necessarios para exercer
o seu direito a conciliacao, podendo inclusive ndo lhe ser exigivel exercer
atividade profissional, de modo a que, efetivamente, |he seja facultado o
exercicio do direito a conciliar o tempo de trabalho com o tempo devido
a familia, mormente no que respeita a filhos/as menores de 12 anos, como
€ 0 caso em analise em que quer o pedido formulado quer a reafirmacao
do mesmo na apreciacao da trabalhadora, devem serlidos a luz do artigo

56.° do Cddigo do Trabalho, como mecanismo de equilibrio.

Também a CITE tem defendido, em diversos pareceres, referindo-se a titulo
exemplificativo o Parecer n.° 230/CITE/2014, disponivel para consulta em

www.cite.gov.pt , do qual se que: - “Em rigor, ndo € possivel considerar a

existéncia de um numerus clausus para o exercicio de direitos relacionados
com a parentalidade. Tal era admitir que tais direitos dependessem de
uma ordem temporal, ou seja, os/as trabalhadores/as pais e maes mais
recentes viriam o0s seus direitos limitados se no universo da sua entidade
empregadora ja se tivessem esgotado as vagas pré-definidas para o
exercicio de direitos. Afigura-se, assim, que as entidades empregadoras no
ambito do seu poder de direcdo devem elaborar os horarios de trabalho

das suas equipas de acordo com as necessidades do servico e no respeito
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dos direitos de todos os seus trabalhadores.”.

2.8.1. Quanto a colsdao de direitos com os direitos de outros/as

2.9.

2.10.

trabalhadores/as, resultantes do exercicio da atividade profissional em
regime de horario flexivel ou decorrentes do gozo de outros direitos iguais
ou da mesma espécie, maxime relacionados com a parentalidade, esta
Comissao entende ainda que “O direito a conciliacao da atividade
profissional com a vida familiar e o direito a protecdo da paternidade e
maternidade estdo inseridos na Parte | da Constituicdo da Republica

Portuguesa relativa aos Direitos e Deveres Fundamentais e, ndo podem ser

postergados por outros direitos ou deveres profissionais, mas sim conformau-

se com eles.” (Parecer n.° 25/CITE/2014).

E quanto a duracao do horario concedido em regime de flexibiidade ao
abrigo desta legislacao, de salientar que a CITE tem entendido que estes
horéarios poderao ser praticados até as criancas perfazerem os 12 anos de
idade, ndo obstante, se ocorrerem circunstancias verdadeiramente
excecionais, as respetivas entidades empregadoras, 0os tenham que
alterar, no ambito das responsabilidades de gestado dos recursos humanos

sob a sua orientacéo.

Na sequéncia do exposto, compulsadas as normas legais sobre a matéria
com o pedido sub judice, de salientar em primeiro lugar que toda a
legislacdo invocada estabelece principios fundamentais, direitos e
deveres das entidades empregadoras e das trabalhadoras e dos
trabalhadores, plasmados nas Diretivas Europeias transpostas por Portugal,
consagrados na CRP e CT, que se devem concretizar na adocao, pelas
entidades empregadoras, de horarios de trabalho destinados a facilitar a

conciliacédo da atividade profissional com a vida pessoal e familiar dos/as
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trabalhadores/as com responsabilidades familiares, de acordo com o

disposto nos artigos 56.° e 57.° do CT.

Assim, as entidades empregadoras encontram-se sujeitas ao
cumprimento dos prazos previstos nos ja aludidos normativos e apenas
podem recusar o pedido com fundamento em exigéncias imperiosas do
funcionamento da empresa ou na impossibiidade de substituir o/a
trabalhador/arequerente se este/a for indispensavel, de onde se retira que
deve ser demonstrado um cuidado acrescido nestes casos, concretizando
objetiva e coerentemente, demonstrando comprovadamente, em que se
traduzem tais exigéncias imperiosas que nao devem corresponder a meros

constrangimentos.

Nestas circunstancias, tendo em conta o teor do pedido e apreciacédo da
trabalhadora reproduzidos nos pontos 1.2 e 1.4 do presente parecer, 0s
argumentos utilizados pela entidade empregadora, pontos 1.3, e 1.3.1,
verifica-se que esta entidade, apesar de apresentar algumas razées que
poderiam indiciar a existéncia de exigéncias imperiosas do seu
funcionamento, nao cuidou de demonstrar razdes que configurem a
existéncia de exigéncias imperiosas do funcionamento do servico,
qguedando-se na exposicao de alegacdes de indole conclusiva, baseadas
em juizos de prognose, que nao permitem avaliar objetivamente de que
forma e em que medida o horario requerido pela trabalhadora poderia
prejudicar o funcionamento do Servico, ndo cumprindo as determinacoes
insitas nos artigos 56° e 57° do CT, salvo acordo, em situagao excecional
por necessidade do servico, como reconhece a trabalhadora em sede de

apreciacao.

Il - CONCLUSAO

3.1

Na sequéncia do exposto, a CITE emite parecer desfavoravel a intencao
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regime de horario flexivel apresentado pela trabalhadora com
responsabilidades familiares, ..., detentora da categoria profissional de

enfermeira.

3.2. A entidade empregadora deve proporcionar a trabalhadora condi¢cdes
de trabalho que favorecam a conciliagado da atividade profissional com a
vida familiar e pessoal, e, na elaboracao dos horéarios de trabalho, deve
faciitar a trabalhadora essa mesma conciliacdo, nos termos,
respetivamente, do n.° 3 do artigo 127.°, da alinea b) do n.° 2 do artigo
212° e do n.° 2 do artigo 221.°, todos do Cddigo do Trabalho, em
conformidade com o correspondente principio, consagrado na alinea b)

do n.° 1 do artigo 59.° da Constituicdo da Republica Portuguesa.

APROVADO POR MAIORIA DOS MEMBROS PRESENTES NA REUNIAO DA CITE DE 20
DE MARCO DE 2019, CONFORME CONSTA DA RESPETIVA ATA, NA QUAL SE
VERIFICA A EXISTENCIA DE QUORUM CONFORME LISTA DE PRESENCAS ANEXA A
REFERIDA ATA, COM OS VOTOS CONTRA DA CONFEDERAGCAO EMPRESARIAL DE
PORTUGAL (CIP) E DA CONFEDERACAO DO TURISMO PORTUGUES (CTP)
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