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PARECER N.° 671/CITE/2018
Assunto: Parecer Interpretativo sobre a operacionalizacdo dos

instrumentos legais previstos na Lei n.° 60/2018, de 21 de agosto,
que aprova medidas de promocao da igualdade remuneratéria
entre mulheres e homens por trabalho igual ou de igual valor,
relativos a orientacado que define os termos gerais da avaliagao
das componentes das fungcdes com base em critérios objetivos,
comuns a homens e mulheres, & proposta técnica de parecer e

ao parecer final vinculativo, a emitir pela CITE.

1. OS CONCEITOS DE REMUNERACAO, DE IGUALDADE REMUNERATORIA
ENTRE MULHERES E HOMENS E DE TRABALHO IGUAL E DE IGUAL VALOR

1.1.

Nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 2.° da citada Lei n.°
60/2018, de 21 de agosto, “remuneracéao, inclui a retribuicado base e
outras prestacOes regulares e periddicas, feitas, direta ou
indiretamente, em dinheiro ou em espécie, bem como as prestacdes
previstas nas alineas a) a d) do n.° 1 do artigo 260.° do Cédigo do

Trabalho”, que referem o seguinte:

a) “As importancias recebidas a titulo de ajudas de custo, abonos
de viagem, despesas de transporte, abonos de instalacdo e
outras equivalentes, devidas ao trabalhador por deslocacdes,
novas instalagcdes ou despesas feitas em servico do empregador,

salvo quando, sendo tais deslocacdes ou despesas frequentes,
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essas importancias, na parte que exceda os respetivos montantes
normais, tenham sido previstas no contrato ou se devam
considerar pelos usos como elemento integrante da retribuicao
do trabalhador;

b) As gratificacdes ou prestacdes extraordinarias concedidas pelo
empregador como recompensa ou prémio dos bons resultados
obtidos pela empresa,;

c) As prestacOes decorrentes de factos relacionados com o
desempenho ou mérito profissionais, bem como a assiduidade do
trabalhador, cujo pagamento, nos periodos de referéncia
respetivos, ndo esteja antecipadamente garantido;

d) A participacao nos lucros da empresa, desde que ao trabalhador
esteja assegurada pelo contrato uma retribuicdo certa, variavel

ou mista, adequada ao seu trabalho”.

A igualdade remuneratéria entre mulheres e homens é definida na
lei através do seu contrario que é o conceito de “discriminacao
remuneratéria em razao do sexo”, que, nos termos da alinea d) do
n.° 1 do artigo 2.° da citada Lei n.° 60/2018, é “a diferenca, direta e
indireta, em termos remuneratdrios, em razao do sexo e nao assente
em critérios objetivos comuns a homens e mulheres”.

A discriminacdo remuneratéria faz parte do conceito geral de
discriminacao entre homens e mulheres que é definido na alinea c)
do n° 1 do artigo 2.° da citada Lei n.° 60/2018, como sendo
“qualquer distincdo, exclusao, restricao ou preferéncia, em razao do
sexo, que tenha por objetivo ou efeito a anulacéo ou restricao do

reconhecimento, gozo ou exercicio, em condi¢cdes de igualdade,
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de direitos, liberdades e garantias ou de direitos econdmicos sociais

e culturais”.

Segundo o n. 2 do referido artigo 2.° da Lei n.° ° 60/2018, este

conceito de discriminacdo “nao prejudica 0s conceitos de

discriminacao direta e indireta previstos nas alineas a) e b) do n.° 1

do artigo 23.° do Cddigo do Trabalho”, que referem o seguinte:

a) Discriminagcé&o direta, sempre que, em razdo de um fator de
discriminacdo, uma pessoa seja sujeita a tratamento menos
favoravel do que aquele que €, tenha sido ou venha a ser dado
a outra pessoa em situagao comparavel;

b) Discriminacao indireta, sempre que uma disposicdo, critério ou
pratica aparentemente neutro seja suscetivel de colocar uma
pessoa, por motivo de um fator de discriminagcé&o, huma posicao
de desvantagem comparativamente com outras, a nao ser que
essa disposicao, critério ou pratica seja objetivamente justificado
por um fim legitimo e que 0s meios para o alcancar sejam

adequados e necessarios”.

Relativamente aos conceitos de trabalho igual e de igual valor
encontram-se 0s mesmos previstos no artigo 23.° do Cdédigo do
Trabalho, que no seu n.° 1, alinea c) considera trabalho igual, como
“aguele em que as funcdes desempenhadas ao servico do mesmo
empregador sdo iguais ou objetivamente semelhantes em natureza,
qualidade e quantidade” e que na alinea d) do mesmo numero
considera «trabalho de valor igual, aquele em que as funcdes
desempenhadas ao servico do mesmo empregador sao

equivalentes, atendendo nomeadamente a qualificagcdo ou
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experiéncia exigida, as responsabilidades atribuidas, ao esforco fisico

e psiquico e as condicdes em que o trabalho é efetuado”.

2. ORIENTACAO QUE DEFINE OS TERMOS GERAIS DA AVALIACAO DAS
COMPONENTES DAS FUNCOES COM BASE EM CRITERIOS OBJETIVOS,
COMUNS A HOMENS E MULHERES

2.1 Nos termos do artigo 8.° da citada Lei n.° 60/2018, de 21 de agosto:
“l - A entidade competente na area da igualdade de
oportunidades entre homens e mulheres é responsavel pelo
acompanhamento da presente lei.

2 - A entidade referida no niUmero anterior emite uma orientagcao
definindo os termos gerais da avaliacdo das componentes das
funcbes com base em critérios objetivos, comuns a homens e

mulheres”.

2.2. Esta orientacdo. a emitir pela CITE, destina-se as entidades
empregadoras, que nos termos do n.° 1 do artigo 4.° da citada Lei n.°
60/2018 “devem assegurar a existéncia de uma politica
remuneratdria transparente, assente na avaliacao das componentes
das funcbes, com base em critérios objetivos, comuns a homens e

mulheres, nos termos do artigo 31.° do Cdédigo do Trabalho”.
2.3. O artigo 31.° do Cddigo do Trabalho estabelece o seguinte:

“l - Os trabalhadores tém direito a igualdade de condicdes de

trabalho, em particular quanto a retribuicdo, devendo os elementos
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gue a determinam ndo conter qualquer discriminacdo fundada no
sexo.

2 - A igualdade de retribuicdo implica que, para trabalho igual ou
de valor igual:

a) Qualquer modalidade de retribuicdo variavel, nomeadamente a
paga a tarefa, seja estabelecida na base da mesma unidade de
medida;

b) A retribuicdo calculada em funcao do tempo de trabalho seja a
mesma.

3 - As diferencas de retribuicdo nao constituem discriminacao
guando assentes em critérios objetivos, comuns a homens e mulheres,
nomeadamente, baseados em mérito, produtividade, assiduidade
ou antiguidade.

4 - Sem prejuizo do disposto no nimero anterior, as licencas, faltas ou
dispensas relativas a protecdo na parentalidade nao podem
fundamentar diferencas na retribuicdo dos trabalhadores.

5 - Os sistemas de descricdo de tarefas e de avaliacdo de funcdes
devem assentar em critérios objetivos comuns a homens e mulheres,
de forma a excluir qualquer discriminacéao baseada no sexo.

6 - Constitui contra ordenacao muito grave a violagao do disposto no
n.° 1 e constitui contra ordenacao grave a violacao do disposto no

n.e5s5”.

Ora, a orientacao que define os termos gerais da avaliacao das
componentes das funcdes com base em critérios objetivos, comuns
a homens e mulheres tem de cingir-se aos normativos, conceitos e

principios estabelecidos na lei sobre esta matéria.
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Assim, cada entidade empregadora deve estabelecer em cada

funcdo desempenhada pelos trabalhadores e pelas trabalhadoras
gue tenha ao seu servico, os elementos que compdem essa funcéao,
ou seja, as componentes dessas funcdes, que devem ser avaliadas
com base em critérios objetivos, comuns a homens e mulheres, de
modo a que a retribuicdo seja igual para trabalhadores e
trabalhadoras, cujas func6es desempenhadas ao servico da mesma
entidade empregadora sejam iguais ou objetivamente semelhantes
em natureza, qualidade e quantidade ou equivalentes, atendendo
nomeadamente a qualificacdo ou experiéncia exigida, as
responsabilidades atribuidas, ao esforco fisico e psiquico e as

condicdes em que o trabalho é efetuado.

Com efeito, o que releva sao as funcdes que efetivamente cada
trabalhador e cada trabalhadora desempenha para a mesma
entidade empregadora, cujas componentes ou elementos que
compdem essas funcdes terdo que ser avaliados, por exemplo, com
uma pontuacdo de 1 a 5 em que 1 e 5 correspondem,
respetivamente, ao nivel mais baixo e ao nivel mais elevado da
avaliacao das componentes dessas funcdes, que se ira repercutir na
retribuicdo dos trabalhadores e das trabalhadoras, que deve ser

igual quando as suas funcdes sao iguais ou de igual valor.

Salienta-se que, como refere o citado n.° 3 do artigo 31.° do Cédigo
do Trabalho, “as diferencas de retribuicdo ndo constituem
discriminacdo quando assentes em critérios objetivos, comuns a
homens e mulheres, nomeadamente, baseados em mérito,

produtividade, assiduidade ou antiguidade”.
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Também, o n.° 4 do referido artigo 31.° refere que “sem prejuizo do

disposto no niumero anterior as licencas, faltas ou dispensas relativas
a protecao na parentalidade nao podem fundamentar diferencas

na retribuicao dos trabalhadores”.

3. PROPOSTA TECNICA DE PARECER

3.1.

3.2.

A alinea e) do n.° 1 do artigo 2.° da citada Lei n.° 60/2018, de 21 de
agosto entende por -proposta técnica de parecer sobre
discriminacdo remuneratéria, a conclusédo da fase de instru¢cdo do
procedimento de apreciacdo de requerimento apresentado a
entidade competente na area da igualdade de oportunidades
entre homens e mulheres, para emissdo de parecer sobre a
existéncia de discriminacao remuneratéria em razao do sexo por

trabalho igual ou de igual valor”.

O artigo 6.° da citada Lei n.° 60/2018 dispde o seguinte:

“l - A entidade competente na area da igualdade de
oportunidades entre homens e mulheres € competente para a
emissdo de parecer sobre a existéncia de discriminagéo
remuneratéria em razdo do sexo por trabalho igual ou de igual valor,
a requerimento do trabalhador ou de representante sindical.

2 - O requerimento previsto no nimero anterior, apresentado por
escrito, deve fundamentar a alegacdo de discriminacao
remuneratodria, indicando o trabalhador ou trabalhadores do outro
sexo em relacé&o a quem o requerente se considera discriminado.

3 - Recebido o requerimento, a entidade referida no n.° 1 disp6e de

10 dias para notificar a entidade empregadora para, no prazo de 30
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dias, se pronunciar e disponibilizar a informacédo sobre a politica
remuneratoria, nos termos previstos no n.° 1 do artigo 4.°, e os critérios
usados para o calculo da remuneracdo do requerente e dos
trabalhadores do outro sexo em relacdo a quem o requerente se
considera discriminado.

4 - A nado disponibilzacdo da informacao solicitada nos termos do
nimero anterior equivale a nao justificacdo das diferencas
remuneratorias.

5 - Findo o prazo previsto no n.° 3, a entidade referida no n.° 1 dispGe
de 60 dias para notificar a sua proposta técnica de parecer ao
requerente, a entidade empregadora e ao representante sindical.

6 - Da proposta técnica de parecer que conclua pela existéncia de
indicios de discriminacdo remuneratéria, faz parte integrante a
convocatériaa a entidade empregadora para proceder a
justificacao desses indicios ou apresentacdo de medidas de

correcao adotadas, no prazo de 180 dias”.

Em primeiro lugar, a CITE deve verificar se o requerimento é assinado
pelo/a trabalhador/a que se queixa ou por representante legal ou
sindical e, em segundo Ilugar, verificar se o requerimento
fundamenta a alegacao de discriminagado remuneratoria, indicando
o trabalhador ou trabalhadores do outro sexo em relacdo a quem o

requerente se considera discriminado.

Caso, ndo estejam preenchidos estes requisitos, devera a CITE,
solicitar, no prazo geral administrativo de 10 dias Uuteis, ao/a
requerente que, em igual prazo, proceda ao aperfeicoamento do
requerimento inicial, nos termos da lei, sob pena deste ser arquivado,

caso nao ocorra o referido aperfeicoamento.
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Cumprindo o requerimento inicial 0os mencionados requisitos,

N

seguem-se 0s procedimentos legais, até a emissdo da proposta

técnica de parecer.

Ap6s a emissdo da proposta de parecer e efetivacdo dos
procedimentos supramencionados dentro dos prazos ai
estabelecidos, tem a CITE 60 dias para aprovar o seu parecer final

vinculativo.

4. PARECER FINAL VINCULATIVO

4.1.

4.2.

4.3.

O mesmo artigo 6.° da citada Lei n.° 60/2018 dispbe ainda o

seguinte:

“7 - A entidade competente na area da igualdade de
oportunidades entre homens e mulheres notifica o requerente, a
entidade empregadora e o servico com competéncia inspetiva do
ministério responsavel pela area laboral do seu parecer final,
vinculativo, no prazo de 60 dias a contar da data do decurso dos
prazos previstos nos n.°s 5 ou 6, consoante tenha ou nao sido
disponibilizada a informacé&o solicitada nos termos do n.° 3.

8 - Presumem-se discriminatérias as diferencas remuneratdrias que a
entidade empregadora nao justifique nos termos do presente

artigo”.

Concluindo a proposta técnica de parecer pela existéncia ou nao

existéncia de indicios de discriminacdo remuneratéria, tem a CITE,
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em qualquer dos casos de emitir parecer final vinculativo, bem
cComo nos casos em que a entidade empregadora proceda a
justificacdo desses indicios ou apresente medidas de correcao
adotadas, no prazo de 180 dias, o que deve ser mencionado no

referido parecer.

APROVADO POR MAIORIA DOS MEMBROS PRESENTES NA REUNIAO DA CITE DE 28
DE NOVEMBRO DE 2018, COM OS VOTOS CONTRA DA CAP — CONFEDERACAO
DOS AGRICULTORES DE PORTUGAL, DA CCP — CONFEDERACAO DO COMERCIO E
SERVICOS DE PORTUGAL, DA CIP - CONFEDERACAO EMPRESARIAL DE PORTUGAL
E DA CTP — CONFEDERACAO DO TURISMO DE PORTUGAL, CONFORME CONSTA
DA RESPETIVA ATA, NA QUAL SE VERIFICA A EXISTENCIA DE QUORUM CONFORME
LISTA DE PRESENCAS ANEXA A REFERIDA ATA, TENDO AS REFERIDAS
CONFEDERACOES APRESENTADO CONJUNTAMENTE A SEGUINTE DECLARACAO
DE VOTO:

“Projecto de parecer interpretativo da CITE sobre a operacionalizacdo dos
instrumentos legais previstos na Lei n.° 60/2018, de 21 de Agosto, que aprova
medidas de promocao da igualdade remuneratéria entre mulheres e homens
por trabalho igual ou de igual valor, relativos a orientagcdo que define os
termos gerais da avaliacdo das componentes das funces com base em
critérios objetivos, comuns a homens e mulheres, a proposta técnica de
parecer e ao parecer final vinculativo, a emitir pela CITE”

(Documento distribuido para a reuniao da CITE de 31 de Outubro de 2018 e por
email, no dia 14 de Novembro de 2018).

Nota prévia
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Nos termos do artigo 19° da Lei n.° 60/2018, de 21 de Agosto, este diploma
entra em vigor seis meses apo6s a sua publicacado, ou seja, em meados de
Fevereiro de 2019.

Contudo, o e-mail da CITE, datado de 14 de Novembro p.p., apés referir que o
projecto de parecer interpretativo, que se lhe encontra anexo, foi objecto de
“sucessivos adiamentos da discussdo e deliberacdo” por iniciativa, quer de
representantes sindicais quer de representantes dos empregadores, solicita
contributos sobre 0 mesmo “até ao proximo dia 21 de Novembro de 2018” por
forma a permitir “que a area juridica de apoio a Comissdo possa,
atempadamente, preparar o documento para ser colocado a discussao na
reuniao agendada para o préoximo dia 28 pf”.

Ora, considerando que a Lei n.° 60/2018, de 22 de Agosto entrara em vigor a
meados de Fevereiro de 2019 e os pareceres sobre igualdade remuneratoria,
por parte dos trabalhadores, ou representantes sindicais, conforme previstos no
artigo 6°, s6 podem ser formulados decorridos seis meses de vigéncia da Lei
(artigos 19° e 18° numero 4), isto é, a partir de Agosto de 2019, nao se
compreende o0 que motiva esta urgéncia que, de forma tao vincada, se quer
imprimir & emissdo de contributos ou & necessidade de deliberacao.

| - Em geral

De acordo com o citado e-mail da CITE, ao qual se encontra anexo o projecto
de parecer interpretativo em referéncia, este documento “respeita, em suma,
a operacionalizacao dos instrumentos legais no ambito das novas atribuicdes
cometidas a CITE, que sdo da sua responsabilidade enquanto entidade
tripartida:

- emissdo de orientacdo que define os termos gerais da avaliacao das
componentes das funcdes com base em critérios objectivos, comuns a

homens e mulheres (cfr. artigo 8.° da citada Lei n.° 60/2018);
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- emissao de proposta técnica de parecer (cfr. n.° 5 do artigo 6.° do mesmo
diploma legal), e

- emissdo do parecer final vinculativo (cfr. n.° 7 do artigo 6.° do aludido
diploma).”.

O projecto de parecer, por seu turno, encontra-se dividido em quatro partes:

1. Os conceitos de Remuneracao, de Igualdade Remuneratéria entre Mulheres
e Homens e de Trabalho Igual e de Valor Igual,

2. Orientacao que define os termos gerais da avaliacdo das componentes das
funcBes com base em critérios objectivos, comuns a homens e mulheres;

3. Proposta técnica de parecer;

4. Parecer final vinculativo.

Desde logo, pode observar-se que a parte interpretativa e substantiva do
projecto de parecer em andlise, ndo tém necessariamente que se subsumir na
mesma competéncia, das varias alineas previstas no artigo 3° do Decreto-Lei
n.° 66/2012 de 26 de Marco.

Para além desse aspecto e nao obstante o transcrito enquadramento, que lhe
serve de apresentacao, o projecto de parecer em analise suscita sérios
reparos criticos.

Tais reparos podem aglutinar-se em torno de duas grandes ordens de motivos.
E que, em termos gerais, 0 projecto de parecer vai, na parte interpretativa —
gue lhe serve de mote -, para além daquilo que se mostra necessario e, na
parte substantiva, fica muito aquém daquilo que a Lei n.° 60/2018 impde a
entidade competente na area da igualdade de oportunidades entre homens
e mulheres.

Vejamos:

Il - Sobre a “parte interpretativa” do projecto

A “parte interpretativa” do projecto de parecer em analise encontra-se

essencialmente reflectida nos seus pontos 1, 3 e 4.
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Verifica-se, todavia, que, ao longo dos citados pontos, o projecto de parecer
limita-se, em grande medida, a transcrever conceitos e dispositivos legais,
articulando-os entre si, ao nivel formal.

. a)

Assim, o ponto 1 do projecto, cinge-se, quase totalmente, a transcricdo dos
conceitos de remuneracao, de discriminacéo e de discriminacdo em razao do
sexo, de discriminacao directa e indirecta e de trabalho igual e trabalho de
valor igual, constantes da Lei n.° 60/2018 e do Cdédigo do Trabalho.

Uma tal transcricdo ndo parece ter grande efeito Gtil ou mais-valia para o
intérprete.

Contudo, o mesmo ja nao se poderia dizer caso o projecto em apreco tivesse
atentado, com maior detalhe, no conceito de “remuneracao”, previsto na Lei
n.° 60/2018, com vista a sua interpretacao, a qual nos suscita grandes duvidas.
Nos termos da alinea b) do n.° 1 artigo 2° da Lei n.° 60/2018, define-se
remuneracao: “para efeitos da presente lei”, ai incluindo “a retribuicao base e
outras prestacdes regulares e periddicas, feitas, directa ou indirectamente, em
dinheiro ou em espécie, bem como as prestacdes previstas nas alineas a) a d)
do n.° 1 do artigo 260.° do Cédigo do Trabalho”.

Ou seja, na Lei n.° 60/2018, define-se “remuneracao”, recorrendo ao conceito
de “retribuicdo”, que consta do Cdédigo do Trabalho (cfr. 258° e 2599,
incluindo, naqguele conceito, prestacdes que se encontram excluidas deste
(cfr. artigo 260° do CT).

Até aqui, nada a dizer, j& que a citada alinea b) do n.° 1 do artigo 2°, através
da qual se abrange, na nocdo de “remuneracao”, prestacdes que sao
expressamente excluidas do conceito de “retribuicao” do Cédigo do Trabalho,
tem aplicacao, tao-s6 e apenas, como se disse, “para efeitos” da Lei n.°

60/2018 - cfr. o corpo do n.° 1 do artigo 2°.
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Sucede, porém, que, no artigo 17° do mesmo diploma legal, estipula-se,

expressamente, que “a presente lei esta sujeita ao disposto no Cdédigo do

Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de Fevereiro, na sua redacgao
actual, designadamente ao disposto na subseccao lll, relativa a igualdade e

ndo discriminacao, da seccédo |l do capitulo |, e ao disposto no capitulo lll,

relativo a retribuiciao e outras prestacoes patrimoniais, ambos do titulo Il do

livro I.” (sublinhados nossos).

Daqui decorre que a Lei em apreco fica sujeita aos preceitos do Cédigo do
Trabalho relativos a retribuicéo, onde se inclui o referido artigo 260°.
Questiona-se: como articular a alinea b) do n.° 1 artigo 2° com o artigo 17°,
todos da Lei 60/2018? Como interpreta-las a luz do artigo 9° do Cdédigo Civil?

E que, repare-se, o artigo 17° ndo alude a aplicac&o supletiva ou subsidiaria
do Cddigo do Trabalho, atendo-se, apenas, a expressao “esta sujeita”.

Neste aspecto em particular, resulta, da Lei, uma verdadeira dificuldade
interpretativa.

Il. b)

O ponto 3. do projecto de parecer em andlise, que versa sobre a proposta
técnica de parecer, além de reproduzir ipsis verbis os n.% 1 a 6 do artigo 6° da
Lei n.° 60/2018, acrescenta que, caso nao estejam preenchidos os requisitos do
requerimento inicial - v. n.° 2 do mencionado artigo 6° -, a CITE deve “solicitar,
no prazo geral administrativo de 10 dias Uteis, ao/a requerente que, em igual
prazo, proceda ao aperfeicoamento do requerimento inicial, nos termos da lei,
sob pena deste ser arquivado, caso néao ocotrra o referido aperfeicoamento.”.
Apesar de nao constar do supramencionado artigo 6°, a intervencao da CITE,
com vista a promover a sanacao da falta de cumprimento dos requisitos
estabelecidos no citado n.° 2 do artigo 6°, tem base legal no n.° 1 do artigo

108° do Cdédigo do Procedimento Administrativo, onde se estipula que “Se o
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requerimento inicial nao satisfizer o disposto no artigo 102.°, o requerente é
convidado a suprir as deficiéncias existentes.”.

Ora, a inclusdo, no projecto de parecer interpretativo, da mencionada
possibilidade de sanar o requerimento, ndo se afigura essencial, porquanto
resulta da aplicacao geral do direito administrativo, que €é subsidiario na
actividade (administrativa) da CITE.

Il. c)

Por fim, o ponto 4 debruca-se sobre o parecer final vinculativo.

Nesta matéria, o projecto de parecer procede, de novo, a transcricao dos
correspondentes preceitos legais, concretamente, os n.°s 7 e 8 do artigo 6° da
Lei n.° 60/2018.

E diz que a emissdo de parecer final vinculativo é de cariz obrigatério —
conclua ou ndo pela existéncia de indicios de discriminacao remuneratoria.
Significa isto que, em qualquer das hipdteses, bem como nos casos em que a
entidade empregadora procedeu a justificacdo de indicios ou apresentou
medidas de correccdo adoptadas (possibilidade prevista no n.° 6 do mesmo
artigo 6°), a CITE tem sempre de emitir parecer final.

Esta consequéncia nao levanta quaisquer duvidas, porguanto decorre
directamente do n.° 7 do artigo 6° da Lei n.° 60 /2018.

Outro tanto j& ndo se podera dizer relativamente ao momento em que tem
inicio a contagem do prazo de 60 dias, para a emissdo do parecer final, o

gual, segundo a ultima parte do mesmo n.° 7, ocorre “a contar da data do

decurso dos prazos previstos nos n.°s 5 ou 6, consoante tenha ou ndo sido

disponibilizada a informacéo solicitada nos termos do n.° 3.” (sublinhada

Nosso).
Ou seja, tendo sido disponibilizada a informacéao solicitada no n.° 3 do artigo

6°, e, ainda assim, tendo a CITE, na proposta técnica de parecer, concluido
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pela existéncia de indicios de discriminacdo remuneratdria (v. n.° 6 idem), a
partir de quando se contam os 60 dias para a emissao do parecer final ?

No fundo, qual a relevancia, para o inicio da contagem do prazo para o
parecer final vinculativo — o fim do prazo previsto no n.° 5 (60 dias) ou o fim do

prazo previsto no n.° 6 (180 dias) —, da expressao “consoante tenha ou nao sido

disponibilizada a informag&o solicitada nos termos do n.° 3” a que alude a

parte final do n.° 7 do artigo 6° da Lei n.° 60/20187

Também, aqui, se coloca a questdo da interpretacdo a luz do artigo 9° do
Cadigo Civil.

Il - Sobre a “parte substantiva” do projecto

No que concerne ao ponto 2 do projecto de parecer sub judice - relativo a
orientacdo que define os termos gerais da avaliacado das componentes das
funcdes, a postura € semelhante a ressaltada quanto aos pontos anteriores.

Ou seja, o projecto de parecer limita-se, em grande parte, a reproduzir e
articular as normas constantes da Lei n.° 60/2018 — mais concretamente, 0s
respectivos artigos 8° e 4° —, e do Codigo do Trabalho.

S6 que, quanto a este aspecto em concreto, o papel da CITE nao se pode
ficar por aqui.

A orientacao onde se encontrem definidos “os termos gerais da avaliacao das
componentes das funcdes com base em critérios objectivos, comuns a
homens e mulheres” (cfr. n.° 2 do artigo 8° da Lei n.° 60/2018) &€, precisamente,
aquilo que a Lei exige da CITE.

E exige, como foi referido acima, ndo como emissdo de um parecer de
iniciativa ou interpretativo (cfr. alinea a) do artigo 3° do Decreto-Lei n.°
76/2012, de 26 de Marco, na redaccado em vigor) mas como verdadeiro
desenvolvimento de uma accao que decorre da Lei - cfr. alinea q) do artigo
3° do Decreto-Lei n.° 76/2012, de 26 de Margo, na redaccéao que lhe foi
conferida pelo artigo 16° da Lei n.° 60/2018, de 21 de Agosto.
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A partir de meados de Agosto de 2019, a CITE tera de emitir “parecer sobre a
existéncia de discriminacdo remuneratéria em razido do sexo por trabalho
igual ou de igual valor, a requerimento do trabalhador ou de representante
sindical.” (cfr. n.° 1 do artigo 6°, em conjugacao com o n.° 4 do artigo 18° e
com o artigo 19°, todos da Lei n.° 60/2018”).

Tal requerimento “deve fundamentar a alegacdo de discriminacao
remuneratdria, indicando o trabalhador ou trabalhadores do outro sexo em
relacado a quem o requerente se considera discriminado.” (cfr. n.° 2 do artigo
6°).

Aposs a recepcao do requerimento, a CITE “dispde de 10 dias para notificar a
entidade empregadora” (cfr. primeira parte do n.° 3 do artigo 6°).

Por seu turno, o empregador tem, no prazo de 30 dias, de *“se pronunciar e

disponibilizar a informagao sobre a politica remuneratéria, nos termos previstos

no n.°1 do artigo 4.°, e os critérios usados para o calculo da remuneracédo do

requerente e dos trabalhadores do outro sexo em relacdo a quem o
requerente se considera discriminado.” (cfr. segunda parte do n.° 3 do artigo
6°) — sublinhado nosso.

E € aqui que se coloca o problema.

Nos termos do n.° 1 do artigo 4°, a entidade empregadora “deve assegurar a

existéncia de uma politica remuneratéria transparente, assente na avaliagao

das componentes das funcoes, com base em critérios objectivos, comuns a

homens e mulheres, nos termos do artigo 31.° do Cédigo do Trabalho.”.

Ou seja, o n.° 1 do artigo 4° que constitui a base para a pronuncia e a
disponibilizacdo de informacdo por parte do empregador, alude,
precisamente, a uma “avaliacdo das componentes das funcdes, com base

em critérios objectivos, comuns a homens e mulheres”.
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Consequentemente, para poder cumprir o n.° 1 do artigo 4°, o empregador
tem de conhecer, antecipadamente, como deve proceder ou ao que deve
atender para realizar a “avaliacao” que, ai, lhe € cometida.

Mas o legislador nao deixou o empregador desamparado. Bem pelo contrario.
Tendo bem presente que uma tal situagdo s6 poderia resultar em incerteza e
inseguranca juridica que, como é do conhecimento de todos, em nada
contribui para o normal curso das actividades das empresas e, numa Visao
macro, para um clima de prosperidade econdmica, o legislador incumbiu a
CITE de definir os termos gerais dessa avaliacdo no n.° 2 do artigo 8°.

Ou, dito de outro modo, a ndo emissao dessa orientacao inviabiliza a eficacia
da Lei n.° 60/2018, porquanto também inviabiliza a producao de efeitos da
emissao da proposta técnica de parecer da CITE, na medida em que a
entidade empregadora ndo poderia conhecer antecipadamente quais 0s
critérios relevantes a que teria de obedecer na avaliacdo que tem de
efectuar e demonstrar a CITE que efectuou.

Todavia, no ponto 2. do projecto de parecer em andlise, detecta-se uma
tentativa de aproximacado a orientacdo que a CITE é obrigada a emitir nos
termos do n.° 2 do artigo 8° da Lei n.° 60/2018. Assim:

- no ponto 2.4 estabelece-se que “a orientacdo (...) tem de cingir-se aos
normativos, conceitos e principios estabelecidos na lei sobre esta matéria”; e,

- no que a avaliacao diz respeito, diz-se, no ponto 2.6., que “o que releva sao
as funcbes que efectivamente cada trabalhador e cada trabalhadora
desempenha para a mesma entidade empregadora, cujas componentes ou
elementos que compdem essas funcdes terdo que ser avaliados, por exemplo,
com uma pontuacado de 1 a5, em que 1 e 5 correspondem, respectivamente,
ao nivel mais baixo e ao nivel mais elevado da avaliacdo das componentes

dessas fungdes, que se irad repercutir na retribuicdo dos trabalhadores e das
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trabalhadoras, que deve ser igual quando as suas funcdes sao iguais ou de
igual valor.”.

Contudo, da leitura da Lei em referéncia parece resultar que €, precisamente,
a emissdo desta orientacdo que define os termos gerais da avaliacado das
componentes das funcdes, o aspecto do aludido diploma legal a ter de ser
objecto de operacionalizacao, pela Comissao.

Ou seja, nao obstante a relevancia do critério interpretativo estabelecido no ja
citado artigo 9° do Cdédigo Civil, a emissdo desta orientacao nao se queda por
aqui, dado que é necessario ir mais longe do que a mera interpretacéo. E
necessario emitir uma determinada orientacao, que dé resposta a solicitagcao
do legislador.

Ora, aqueles dois supramencionados pontos — 2.4 e 2.6 - ndo dao cabal
resposta a imposicao legal do citado n.° 2 do artigo 8°.

E certo, claro e inequivoco, isso mesmo se impde vincar, que a orientacao a
emitir tem de cingir-se, como limites inultrapassaveis, aos normativos, conceitos
e principios ja estabelecidos na Lei.

Mas, sempre sem prejuizo desses limites, impde-se emitir ainda orientacao para
a avaliacao das componentes das funcoes.

O documento em apreco fica-se por um exemplo (v. ponto 2.6), mas nao
emite uma orientacao nesta matéria.

Ou seja, ndo sao apresentados os termos gerais em que essa avaliacao
assentara, a qual tem como destinatarios os empregadores.

O que significa que estes Ultimos, repete-se, destinatarios da orientagcao
prevista no normativo, continuardo sem saber em que exactos termos tera de
ser feita a avaliacao das funcdes, que permitira, mais tarde, a CITE, aferir da
existéncia ou nao existéncia de discriminacao salarial.

A elaboracdo de uma tal orientacdo, nos limites a que tem de ater-se,

formulada em termos gerais, ainda que precisos, rigorosos e esclarecedores,
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impde-se como verdadeira accao decorrente da Lei e encontra-se
expressamente consagrada como competéncia da CITE na nova alinea q) do
artigo 3° do ja citado Decreto-Lei n.° 76/2012, de 26 de Marco.

Face ao exposto, verifica-se uma insuficiéncia da resposta que é dada ao
preceituado no n.° 2 do artigo 8° da Lei n.° 60/2018, e que é, justamente, o
aspecto mais basico, nuclear e fundamental que a aludida lei, expressamente,

comete a CITE, numa fase inicial de operacionalizacao do seu conteudo”.
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