COMISSAD PARA A IGUALDADE
MO TRABALHO E NO EMPREGO

PARECER N.° 722/CITE/2018

Assunto: Parecer prévio a recusa do pedido de autorizacdo de trabalho em regime de horario

flexivel, nos termos do n.° 5 do artigo 57.° do Cdodigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.°
7/2009, de 12 de fevereiro.
Processo n.° 3771-FH/2018

| - OBJETO

1.1.

111

A CITE recebeu em 10.12.2018, do ..., pedido de emissdo de parecer prévio a recusa do
pedido de horario flexivel apresentado pela trabalhadora ..., conforme paginas 1 a 3 do
processo remetido a CITE, processo que se encontra numerado nos termos do artigo 105.°

do Cdédigo do Procedimento Administrativo e € composto por 20 paginas.

Em 5.11.2018, a entidade empregadora recebeu da trabalhadora solicitacdo da
prestacdo de trabalho em regime de horario flexivel, conforme consta de paginas 9 a 11

do processo remetido a CITE, conforme se transcreve:

Assunto: Pedido de Horéario Flexivel

Exmo. Senhor Presidente do Conselho de Administracéo do ...,

Eu, ..., ... no ..., com o0 ndmero mecanografico ..., a exercer fungcdes no servico de ...,
detentora de contrato individual de trabalho por tempo indeterminado de 40 horas
semanais, venho por este meio solicitar respeitosamente a v. exa. a concessao de horario
flexivel atribuido ao trabalhador com responsabilidades familiares, previsto no artigo 56° do
Caodigo do Trabalho.

A 14 de Fevereiro de 2018 foi assinado um acordo entre o ... € eu propria, que junto em
anexo, relativo ao horario de trabalho que iria realizar dai em diante, visto ter a minha
guarda um filho, a data, com 1 ano e 6 meses de idade. Pela alteragdo das circunstancias,
venho desta forma manifestar a minha intencao em rescindir este acordo.

Quando me separei do meu ex-companheiro ja estaria gravida, mas s6 vim a tomar
conhecimento a 22 de Fevereiro de 2018. A minha situacdo familiar mantém-se com
contornos complicados. Existe um processo em Tribunal para averiguacédo oficiosa de

paternidade e por incumprimento de responsabilidades parentais. Para além disso, existe
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uma condenacao pelo Tribunal por violéncia doméstica. Devido a toda esta situagédo e
por ter & minha responsabilidade dois flhos menores (com 2 anos e 2 meses de idade),
apelo a atribuicdo de um horario flexivel de trabalho, que seja realizado de segunda feira
a sexta feira, no turno da manh@, excluindo fins de semana, feriados/dias festivos. Estou

disposta a mudar de servico e de ... (para ... ou ...), se assim houver necessidade.”.

Do processo consta informagdo de recusa, remetida por via postal a trabalhadora em
26.11.2018, e por esta recebida em 27.11.2018, conforme paginas 5 do processo, e que se
transcreve:

ASSUNTO: Pedido de horéario flexivel

Vimos, por este meio, comunicar-lhe que, de acordo com deliberacdo do Conselho de
Administragdo desta instituicdo, de 21 do corrente, o seu pedido referido em epigrafe nao
obteve parecer favoravel, devido as dificuldades do servico para assegurar o nhormal

funcionamento da atividade.”.

Ao processo foi junto a Informacdo do Servico de Gestdo de Recursos Humanos, n.°

.../2018, de 13.11.2018, a paginas 7 e 8 do processo, € que aqui se transcreve:

A ... , func. n.° ..., exerce funcdes no Servico de ... geral - unidade de ... deste ..., com
contrato Individual de trabalho sem termo, em regime de horario normal, de 35 horas
semanais, encontrando-se ausente desde 22 de marco de 2018, por gravidez de risco e
consequente licenca de maternidade.

A requerente solicita a concessdo de um horario flexivel, nos termos previsto no artigo 56°
do Cdédigo do Trabalho, que seja realizado de segunda a sexta-feira, no turno da manha,
excluindo fins de semana, feriados/dias festivos, devido a problemas familiares e ter a sua
responsabilidade 2 filhos menores. Informa estar disposta a mudar de servigo e de ... (para
.. OU ..., se assim houver necessidade.

Na sequéncia de um anterior pedido de horario flexivel, foi feito um acordo, em 14 de
fevereiro de 2018, entre este ... e a requerente, assinado por ambas as partes, em que esta
se compromete, entre outras condicdes descritas no referido acordo, estar disponivel para
realizar Manhas e Tardes (das 8 horas as 15 horas e das 15 horas as 22 horas) em todos o0s
dias da semana (2.2 a Domingo), que manifesta intencao de rescindir.

No ambito do Cdédigo do Trabalho, o artigo 56.° da Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro,
determina que o trabalhador com filho menor de 12 (doze) anos ou, independentemente

da idade, flho com deficiéncia ou doenca crénica que com ele viva em comunhao de
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mesa e habitagcao, tem direito a trabalhar em regime de horario de trabalho flexivel,
podendo o direito ser exercido por qualquer dos progenitores ou por ambos, e
entendendo-se por horario flexivel aquele em que o trabalhador pode escolher, dentro de
certos limites, as horas de inicio e termo do periodo normal de trabalho diario, a elaborar
pelo empregador, devendo:

a) conter um ou dois periodos de presenca obrigatéria, com duracao igual a metade do
periodo normal de trabalho diario;

b) indicar os periodos para inicio e termo do trabalho normal diario, cada um com
duracdo nao inferior a um terco do periodo normal de trabalho diario, podendo esta
duracao ser reduzida na medida do necessario para que o horario se contenha dentro do
periodo de funcionamento do estabelecimento;

c) estabelecer um periodo para intervalo de descanso nao superior a duas horas.

Segundo o n.° 4 do artigo referido, o trabalhador que trabalhe em regime de horario
flexivel pode efetuar até 6 (seis) horas consecutivas de trabalho e até 10 (dez) horas de
trabalho em cada dia e deve cumprir o correspondente periodo normal de trabalho
semanal, em média de cada periodo de quatro semanas.

Constitui contraordenacao grave a violagcéo deste direito.

No artigo 57.° da referida Lei, é definido as condi¢cdes para a sua atribuicdo ou ndo:

O trabalhador que pretenda trabalhar a tempo parcial ou em regime de horario de
trabalho flexivel deve solicita-lo ao empregador, por escrito, com a antecedéncia de 30
dias, com os seguintes elementos:

a) Indicacao do prazo previsto, dentro do limite aplicavel;

b) Declaracdo da qual conste:

i) Que o menor vive com ele em comunh&o de mesa e habitacao;

i) ...

iii) ...

2) O empregador apenas pode recusar o pedido com fundamento em exigéncias
imperiosas do funcionamento da empresa, ou na impossibiidade de substituir o
trabalhador se este for indispensavel.

3) No prazo de 20 dias contados a partir da rececao do pedido, o empregador comunica
ao trabalhador, por escrito, a sua deciséo, se nao o fizer considera-se que o empregador

aceita o pedido do trabalhador nos seus precisos termos.

Rua Américo Durdo, n.° 12 A, 1° e 2° Pisos, 1900-064 Lisboa « TELEFONE: 215 954 000- E-MAIL: geral@cite.pt 3



1.14

1.15

1.16

COMISSAD PARA A IGUALDADE
MO TRABALHO E NO EMPREGO

4) No caso de pretender recusar o pedido, na comunicacdo o empregador indica o
fundamento da intencdo de recusa, podendo o trabalhador apresentar por escrito, uma
apreciacao no prazo de cinco dias a partir da rececao.

5) Nos cinco dias subsequentes ao fim do prazo para apreciacdo pelo trabalhador, o
empregador envia 0 processo para apreciacao pela entidade competente na area da
Igualdade de oportunidades entre homens e mulheres, com coépia do pedido, do
fundamento da intencéo de o recusar e da apreciacgédo do trabalhador.

6) A referida entidade, no prazo de 30 dias, notifica o empregador e o trabalhador do seu
parecer, o qual se considera favoravel a Intencdo do empregador se ndo for emitido
naquele prazo.

7) Se o parecer for desfavoravel, o empregador sé pode recusar o pedido ap6s decisdo o
judicial que reconheca a existéncia de motivo justificativo.

A requerente é solteira, mae de dois menores:

(...) —-nascido a ... de 2016; e

(...)-nascida a ... de 2018.”

A paginas 8 do processo consta manuscrita a deliberagdo do Conselho de Administragcdo

do ..., datada de 21.11.2018 e que aqui se transcreve:

“Atentas as dificuldades do servico para assegurar o normal funcionamento da atividade,

delibera-se nao autorizar.”.

A paginas 17 do processo consta o seguinte texto que se transcreve, e que se encontra
datado de 9.11.2019 e assinado, com carimbo referente a “... Chefe ... ...”:

Em relacao a pronuncia sobre a possibilidade de alteragcdo do pedido de flexibiidade de
horarioda ... ... , acordado entre as partes em fevereiro 2018, para um

horario flexivel de trabalho de manhas de segunda a sexta feira, excluindo fins de semana,
feriados /dias festivos.

Neste momento o servigo de ... por novos condicionalismos (ex: novos pedidos de

horario flexivel, diminuicdo do nimero de ... no quadro do servigo de ... por abertura de
Novos servicos) encontra-se sem possibilidade de conceder o horério flexivel, nos mdédulos
que a ... requer.

Como tal a ... ... deve sim ser transferida para outro servico do ..., conforme sugere, para

Ihe ser atribuido o horario flexivel no médulo requerido.”

Ao processo foram juntos, 0os jA mencionados documentos e, ainda, um documento
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intitulado “Acordo”, de 14.02.2018, com a seguinte mencéo: “22 De acordo com as
diligéncias efetuadas no ambito do processo ..., Juiz 2 do Juizo de Trabalho de ..., foi
possivel chegar ao infra, seguinte acordo, horario que é estabelecido, por acordo das
partes e por conveniéncia do servico (...)”, e comprovativo de envio e rececado de

documentos.

Il - ENQUADRAMENTO JURIDICO

2.1. O artigo 68° da Constituicdo da Republica Portuguesa estabelece que:

“1. Os pais e as maes tém direito a protecao da sociedade e do Estado na realizacado da sua
insubstituivel acdo em relacdo aos filhos, homeadamente quanto a sua educacao, com
garantia de realizacao profissional e de participagao na vida civica do pais.

2. A maternidade e a paternidade constituem valores sociais eminentes.”

2.2. O disposto na alinea b) do n.° 1 do artigo 59.° da lei fundamental portuguesa estabelece

2.3.

2.4.

2.5.

como garantia de realizacdo profissional das maes e pais trabalhadores que “Todos 0s
trabalhadores, (...) tém direito (...) a organizacdo do trabalho em condi¢ges socialmente
dignificantes, de forma a facultar a realizacdo pessoal e a permitir a conciliacdo da

atividade profissional com a vida familiar.”

A igualdade entre homens e mulheres € um principio fundamental da Unido Europeia. Em
conformidade com o paragrafo segundo do n.° 3 do artigo 3.° do Tratado da Uniao
Europeia (TUE), a promocgao da igualdade entre os homens e as mulheres € um dos

objetivos da Unido Europeia.

O Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) dispde no seu artigo 8.° que a
Unido, na realizacdo de todas as suas acdes, tem por objetivo eliminar as desigualdades e
promover a igualdade entre homens e mulheres, mais dispondo alinea i) do n.° 1 do artigo
153.° que “A fim de realizar os objetivos enunciados no artigo 151.°, a Unido apoiara e
completara a acao dos Estados-Membros nos seguintes dominios: (...) (i) Igualdade entre
homens e mulheres quanto as oportunidades no mercado de trabalho e ao tratamento no

trabalho”.

A Carta Social Europeia Revista, ratificada por Portugal em 21 de setembro de 2001,

reconhece como objetivo de politica a prosseguir por todos os meios uteis, nos planos
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nacional e internacional, a realizagcado de condicdes proprias a assegurar O exercicio
efetivo de direitos e principios como o que estabelece que todas as pessoas com
responsabilidades familiares que ocupem ou desejem ocupar um emprego tém direito de
o fazer sem ser submetidas a discriminagdes e, tanto quanto possivel, sem que haja conflito

entre 0 seu emprego e as suas responsabilidades familiares.

A Diretiva 2010/18/EU do Conselho, de 8 de marco de 2010, que aplica o Acordo-Quadro
revisto sobre licenca parental, que revogou a Diretiva 96/34/CE, com efeitos a partir de 8
de marco de 2012, retomou a hecessidade de as “politicas da familia [deverem] contribuir
para a concretizacdo da igualdade entre homens e mulheres e ser encaradas no contexto
da evolucdo demografica, dos efeitos do envelhecimento da populagdo, da
aproximacdo entre geracdes, da promocao da partiha das mulheres na vida ativa e da
partiha das responsabilidades de cuidados entre homens e mulheres” (Considerando 8),
de “tomar medidas mais eficazes para encorajar uma partiha mais igual das
responsabilidades familiares entre homens e mulheres” (Considerando 12), e de garantir
qgue “o0 acesso a disposicoes flexiveis de trabalho facilita aos progenitores a conjugacao
das responsabilidades profissionais e parentais e a sua reintegracdo no mercado de
trabalho, especialmente quando regressam do periodo de licenca parental.”
(Considerando 21).

A Recomendacéao (UE) 2017/761 da Comissdo, de 26 de abril de 2017 sobre o Pilar Europeu
dos Direitos Sociais adotou, no seu ponto 9 (capitulo Il), sob a epigrafe “Equilibrio entre a
vida profissional e a vida privada” recomenda que “Os trabalhadores com filhos e
familiares dependentes tém o direito de beneficiar de licencas adequadas, de regimes de
trabalho flexiveis e de aceder a servigcos de acolhimento. As mulheres e os homens tém
igualdade de acesso a licencas especiais para cumprirem as suas responsabilidades

familiares e devem ser incentivados a utiliza-las de forma equilibrada”.

O Pilar Europeu dos Direitos Sociais!, proclamado pelos lideres da Uniao Europeia no dia 17
de novembro de 2017, em Gotemburgo, é constituido por trés capitulos: | — Igualdade de
oportunidades e de acesso ao mercado de trabalho; Il - Condi¢des justas no mercado de
trabalho e Il - Protecao social e inclusdo, e integra 20 principios fundamentais a prosseguir
pela Europa, homeadamente o da conciliacdo da atividade profissional com a vida

familiar e privada.

1

Disponivel em: https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/social-summit-european-pillar-social-rights-

booklet_en.pdf
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No ambito da legislacdo nacional, tanto a ja referida Constituicdo da Republica
Portuguesa (CRP), como o Cdédigo do Trabalho (CT), preconizam o dever de a entidade
empregadora proporcionar aos/as trabalhadores/as as condigcbes de trabalho que
favorecam a conciliagdo da atividade profissional com a vida familiar e pessoal (cfr.
alinea b) do artigo 59.° da CRP e o n.° 3 do artigo 127.° do CT), sendo igualmente definido
como dever do empregador a elaboracao de horarios que facilitem essa conciliagao, nos

termos da alinea b) do n.° 2 do artigo 212.° do CT.

2.10. Assim, e para concretizagdo dos principios constitucionais enunciados e sob a epigrafe

“horério flexivel de trabalhador com responsabilidades familiares”, prevé o artigo 56.° do
Cddigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, na redacao conferida
pela Lei n.° 120/2015, de 1 de setembro, o direito do/a trabalhador/a, com filho/a menor de

doze anos, a trabalhar em regime de horario flexivel.

2.10.1. O/A trabalhador/a deve observar os seguintes requisitos, quando formula o pedido de

horario flexivel:

- Solicitar o horario ao empregador com a antecedéncia de 30 dias;

- Indicar o prazo previsto, dentro do limite aplicavel,;

- Apresentar declaracdo conforme o(s) menor(es) vive(m) com o/a trabalhador/a em

comunh&o de mesa e habitacéao.

2.10.2. Uma vez requerida esta pretensdo, o empregador apenas pode recusar o pedido com

fundamento em exigéncias imperiosas do funcionamento da empresa ou nha
impossibilidade de substituir o/a trabalhador/a se este/a for indispensavel dispondo, para o
efeito, do prazo de vinte dias, contados a partir da rececao do pedido do trabalhador/a,
para lhe comunicar por escrito a sua decisao.

Se o empregador ndo observar o prazo indicado para comunicar a intencédo de recusa,
considera-se aceite o pedido do/a trabalhador/a, nos termos da alinea a) do n.° 8 do

artigo 57.° do Caédigo do Trabalho.

2.10.3. Em caso de recusa, é obrigatério o pedido de parecer prévio a CITE, nos cinco dias

subsequentes ao fim do prazo estabelecido para apreciacdo pelo/a trabalhador/a

implicando a sua falta, de igual modo, a aceitagcdo do pedido.
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2.10.4. Ainda assim, mesmo em presenca do pedido de emissdo de parecer prévio no prazo

indicado na lei, caso a intencdo de recusa da entidade empregadora mereca parecer
desfavoravel desta Comissao, tais efeitos s6 poderado ser alcancados através de decisao

judicial que reconheca a existéncia de motivo justificativo.2

2.11. Entende-se por horario flexivel, de acordo com o artigo 56.° do Cédigo do Trabalho, o direito

concedido aos/as trabalhadores/as com filhos/as menores de 12 anos, ou
independentemente da idade, que sejam portadores/as de deficiéncia ou doenca crénica,
de poder escolher, dentro de certos limites, as horas de inicio e termo do periodo normal de
trabalho diario.

O horario flexivel, que é elaborado pelo empregador, deve:

a) Conter um ou dois periodos de presenca obrigatdria, com duracao igual a metade do
periodo normal de trabalho diario;

b) Indicar os periodos para inicio e termo do trabalho normal diario, cada um com duracao
nao inferior a um terco do periodo normal de trabalho diario, podendo esta duragao ser
reduzida na medida do necessario para que o horario se contenha dentro do periodo de
funcionamento do estabelecimento;

C) Estabelecer um periodo para intervalo de descanso nao superior a duas horas.

2.11.1. Neste regime de trabalho, o/a trabalhador/a podera efetuar até seis horas consecutivas de

2.12.

2.13.

trabalho e até dez horas de trabalho em cada dia e deve cumprir o correspondente

periodo normal de trabalho semanal, em média de cada periodo de quatro semanas.

Para tal, o empregador quando elabora o horario flexivel, atendendo a amplitude
determinada pelo/a trabalhador/a requerente como sendo a mais adequada a
conciliacado da sua atividade profissional com a vida familiar, estabelece periodos para
inicio e termo do trabalho diario, cada um com duracéo nao inferior a um terco do periodo

normal de trabalho diario.

Em rigor, a prestacdo de trabalho em regime de horario flexivel visa permitir aos
trabalhadores com responsabilidades familiares uma gestdo mais ou menos ampla do
tempo de trabalho. Nesse sentido, o periodo de presenca obrigatéria é de, apenas,
metade do periodo normal de trabalho diario. O restante periodo normal de trabalho

diario podera ser gerido conforme as conveniéncias dos/as trabalhadores/as, inclusive ser

2Vide, artigo 57.2, n.° 7 do Cdédigo do Trabalho.
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compensado, nos termos previstos no n.° 4 do ja referido artigo 56.° do Cdédigo do

Trabalho.

E doutrina da CITE que no ambito de um horério flexivel é sempre possivel a escolha de
horas fixas de inicio e termo do periodo normal de trabalho diario. E, ndo raras vezes, tal
escolha visa, por um lado, salvaguardar os interesses da entidade empregadora e, por
outro, permitir uma melhor articulagcéo entre as responsabilidades familiares e a atividade

profissional do/a trabalhador/a.

Jurisprudéncia recente, constante do Acordado do Tribunal da Relagdo do Porto, Processo
n. 2608/16.3T8MTS.P1, de 02.03.2017, disponivel para consulta em www.dgsi.pt acolhe
entendimento semelhante:

“Entende-se por flexibilidade de horario de acordo com o art. 56°, n°® 2 do C.T., aquele em
gue o trabalhador pode escolher, dentro de certos limites, a que se refere o n°® 3 e 4 do
mesmo preceito, as horas de inicio e termo do periodo normal de trabalho diario.

Assim, serd um horario flexivel para os efeitos em causa, todo aquele que possibilite a
conciliagcao da vida profissional com a vida familiar de trabalhador com filhos menores de
12 anos, ainda que tal horario, uma vez definido, na sua execucgéao seja fixo.

E evidente a relevancia dos interesses da autora de preservacdo da sua rentabilidade
econdmica, bem como a necessidade, para o0 conseguir, de dispor dos seus
trabalhadores, reforcando a presenca de trabalhadores nos horarios de maior vendas e de
mais trabalho, bem como direito da autora de organizar o horario de trabalho dos seus
trabalhadores de acordo com as suas necessidades. SAo constitucionalmente protegidos
os direitos ao livre exercicio da iniciativa econdmica privada e a liberdade de organizagao
empresarial (cfr. arts. 61° e 80° n° 1, al. c) da Constituic&o da Republica Portuguesa)

Tais interesses e direitos enfrentam porém, as restricdes decorrentes dos direitos
fundamentais dos trabalhadores como os supra referidos direitos a conciiagcdo da
atividade profissional com a vida familiar, o direito a protecdo da familia como elemento
fundamental da sociedade e o direito a maternidade e paternidade em condigSes de
satisfazer os interesses da crianca e as necessidades do agregado familiar, j& que estes se
sobrepdem aqueles quando em confronto e que estes s6 cedem perante aqueles,
guando em presenca de interesses imperiosos.

E s6 podem ser consideradas imperiosas as exigéncias extraordinarias, excecionais que nao
se confundem com a maior ou menor dificuldade de organizacdo da atividade da

empresa ou sequer com a maior ou menor onerosidade para o empregador em funcao
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da gestédo do seu quadro de pessoal.

Importa esclarecer que o horario de trabalho compreende a definigdo das horas diarias
de trabalho e dos dias da semana em que se trabalha. Alids, em contraposicdo com a
definicdo das horas e dias em que néo se trabalha. Consulte-se o disposto no artigo 200.°
do Cddigo do Trabalho: “1 - Entende-se por horario de trabalho a determinacao das horas
de inicio e termo do periodo normal de trabalho diario e do intervalo de descanso, bem
como do descanso semanal.

2 - O horario de trabalho delimita o periodo normal de trabalho diario e semanal.

3 - O inicio e o termo do periodo normal de trabalho diario podem ocorrer em dias

consecutivos.”

O horério flexivel sendo uma modalidade de horario de trabalho comporta a definicdo
prevista no artigo 200.° do Cdédigo do Trabalho, completada pelo disposto no artigo 198.°
do mesmo diploma, sob a epigrafe “Periodo normal de trabalho”, definindo-o, como o
tempo de trabalho que o trabalhador se obriga a prestar, medido em nimero de horas por

dia e por semana.

Com base na definicdo legal de horario de trabalho tem esta Comissdo entendido que o
pedido de prestacdo de trabalho em regime de horéario flexivel apresentado por
trabalhador ou trabalhadora com responsabilidades familiares pode conter a
apresentacado de um horario diario e de uma distribuicdo semanal da prestacdo de
trabalho (muitas vezes referido como escolha dos dias de descanso) como sendo, a que

para si, representa a organizacao mais favoravel a conciliacao que solicita.

Tal, ndo significa que a entidade empregadora tenha de aceitar o pedido, ou que tal
pedido consubstancie uma alteragao unilateral do horario de trabalho. Nos termos da lei,
o0 empregador pode recusar o pedido com fundamento em exigéncias imperiosas do
funcionamento da empresa ou na impossibiidade de substituir o/a trabalhador/a se este

for indispensavel.

No caso em analise, a trabalhadora solicita a prestacdo de trabalho em regime de horario
flexivel de segunda a sexta feira, no turno da manhd, excluindo fins de semana,
feriados/dias festivos, em virtude de alteracdo das circunstancias relativas a sua vida
familiar, designadamente, o nascimento de mais um/a filho/a e a existéncia de “uma

condenacao pelo Tribunal por violéncia doméstica.”.
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2.21.

2.22.

2.23.

2.24.

2.25.

PORTUGUESA
po——— COMISSAD PARA A IGUALDADE
SN E FRACH NO TRABALHO E NO EMPREGO

Ao processo remetido a CITE, a entidade empregadora junta a Informacéo do Servico de
Gestao de Recursos Humanos, com o n.° .../2018, de 13.11.2018, da qual nao se retiram
exigéncias imperiosas do funcionamento do Servico de ... da Unidade de ..., onde exerce
funcdes a trabalhadora requerente que justifique a impossibilidade de conceder o
requerido. O mesmo se afirme relativamente ao parecer do Conselho de Administracao de
21.11.2018.

Por outro lado, e nos termos do documento junto ao processo, a paginas 17, assinado pelo
... Chefe ..., refere-se que: “Neste momento o servigo de ... por novos condicionalismos (ex:
novos pedidos de horario flexivel, diminuicdo do numero de ... no quadro do servigo de ...
por abertura de novos servicos) encontra-se sem possibiidade de conceder o horario

flexivel, nos médulos que a ... requer.”.

Ora, a existéncia de outros pedidos de conciliacdo da atividade profissional com a vida
familiar de trabalhadores/as com responsabilidades familiares ndo pode justificar
exigéncias imperiosas do funcionamento do servico porquanto os direitos de uns nao
poderdo implicar a impossibiidade do gozo de direitos de outros, incumbindo ao
empregador, nos termos do previsto no artigo 335.° do Cdédigo Civil harmonizar todos os

direitos em confronto, permitindo que esses direitos produzam o0s seus efeitos.

A entidade empregadora alega a existéncia de um acordo, datado de 14.02.2018 que a
trabalhadora pretende rescindir por alteragc@o das circunstancias que o determinaram. Tal
possibilidade afigura-se decorrer da clausula 22, alinea e) do referido acordo e do previsto

sobre esta matéria, em termos gerais, no artigo 437.° do Caédigo Civil 3.

Efetivamente, e nos termos alegados pela trabalhadora, a nova gravidez sé foi do seu
conhecimento em data posterior ao acordo realizado, existindo um processo em tribunal
para averiguacao oficiosa de paternidade e por incumprimento de responsabilidades
parentais, bem como uma condenacao judicial por violéncia doméstica, inferindo-se ser a

vitima a trabalhadora requerente.

3 Resolugdo ou modificagdo do contrato por alteragdo das circunstancias

Resolugdo ou modificagao do contrato por alteragcdo das circunstancias

Artigo 437.° do Cddigo Civil:

(Condicdes de admissibilidade)

1. Se as circunstancias em que as partes fundaram a decisdo de contratar tiverem sofrido uma alteracdo anormal, tem a
parte lesada direito a resolugéo do contrato, ou a modificac&o dele segundo juizos de equidade, desde que a exigéncia
das obrigacdes por ela assumidas afecte gravemente os principios da boa fé e ndo esteja coberta pelos riscos proprios do

contrato.

Rua Américo Durdo, n.° 12 A, 1° e 2° Pisos, 1900-064 Lisboa « TELEFONE: 215 954 000- E-MAIL: geral@cite.pt 11



2.26.

2.27.

PORTUGUESA
po——— COMISSAD PARA A IGUALDADE
SN E FRACH NO TRABALHO E NO EMPREGO

Perante a alteracdo das circunstancias alegadas pela trabalhadora, o pedido de
prestacdo de trabalho em regime de horério flexivel objeto do presente parecer, bem
como da falta de fundamento em exigéncias imperiosas do funcionamento do Servico de
..., ou da impossibiidade de substituir a trabalhadora por esta ser indispensavel, € de

concluir ndo se verificar justificada a intencao de recusa da entidade empregadora.

Atendendo a factualidade descrita pela trabalhadora no seu pedido de prestacao de
trabalho em regime de horario flexivel, importa referir que nos termos da Lei n.° 112/2009,
de 16 de setembro, que estabelece o regime juridico aplicavel a prevencao da violéncia
doméstica, a protecao e a assisténcia das suas vitimas e revoga a Lei n.° 107/99, de 3 de
Agosto, e o Decreto-Lei n.° 323/2000, de 19 de dezembro, na SECCAO lil relativa a tutela
social, artigo 41.° - Cooperacao das entidades empregadoras — é determinado que,
“sempre que possivel, e quando a dimensao e a natureza da entidade empregadora o
permitam, esta deve tomar em consideracdo de forma prioritaria: a) O pedido de
mudanca do trabalhador a tempo completo que seja vitima de violéncia doméstica para
um trabalho a tempo parcial que se torne disponivel no 6érgao ou servico; b) O pedido de
mudanca do trabalhador a tempo parcial que seja vitima de violéncia doméstica para um

trabalho a tempo completo ou de aumento do seu tempo de trabalho.”

No mesmo sentido, o artigo 42.° relativo a transferéncia a pedido do trabalhador,
determina que:

“1 - Nos termos do Coédigo do Trabalho?, o trabalhador vitima de violéncia doméstica tem
direito a ser transferido, temporaria ou definitvamente, a seu pedido, para outro
estabelecimento da empresa, verificadas as seguintes condicdes:

a) Apresentacao de denuncia;

b) Saida da casa de morada de familia no momento em que se efetive a transferéncia.

2 - Em situacdo prevista no numero anterior, 0 empregador apenas pode adiar a
transferéncia com fundamento em exigéncias imperiosas ligadas ao funcionamento da
empresa ou servico ou até que exista posto de trabalho compativel disponivel.

3 - No caso previsto no niumero anterior, o trabalhador tem direito a suspender o contrato
de imediato até que ocorra a transferéncia.

4 - E garantida a confidencialidade da situag&o que motiva as alteracées contratuais do

numero anterior, se solicitado pelo interessado.

2. Requerida a resolucao, a parte contraria pode opor-se ao pedido, declarando aceitar a modificagdo do contrato nos
termos do niumero anterior.
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COMISSAD PARA A IGUALDADE
MO TRABALHO E NO EMPREGO

z

5 - O disposto nos numeros anteriores € aplicavel, com as devidas adaptacdes, aos
trabalhadores que exercem funcdes publicas, independentemente da modalidade de
constituicdo da relagdo juridica de emprego publico ao abrigo da qual exercem as
respetivas funcoes.

6 - Na situacao de suspensdo a que se refere o n.° 3, sdo aplicaveis aos trabalhadores que
exercem funcdes publicas, com as necessarias adaptacdes, os efeitos previstos no artigo
277.° da Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas, aprovada pela Lei n.° 35/2014, de 20
de junho.”.

O referido diploma, no seu artigo 43.° relativa a faltas, determina que, “as faltas dadas
pela vitima que sejam motivadas por impossibiidade de prestar trabalho em razdo da
pratica do crime de violéncia doméstica sao, de acordo com o regime legal aplicavel,

consideradas justificadas.”.

2.28. Por ultimo, e atendendo ao prazo indicado pela trabalhadora para o gozo do direito,
esclarece-se que tem sido entendimento desta Comissdo o constante do Parecer n.°
70/CITE/2012:

“No que diz respeito ao prazo, eventualmente, longo do pedido de trabalho em regime de
horério flexivel, apresentado pela trabalhadora, se ocorrer alguma alteragcdo anormal das
circunstancias atuais, que determinaram a possibilidade do gozo efetivo desse horario, a

situagao podera ser reavaliada.”.

Il - CONCLUSAO

Face ao exposto, a CITE delibera:

3.1. Emitir parecer prévio desfavoravel a recusa da prestacao de trabalho em regime de horario
flexivel requerido pela trabalhadora ..., por falta de fundamento em exigéncias imperiosas do
funcionamento do Servico de ..., onde a trabalhadora exerce a sua atividade, e por falta de

fundamento na impossibilidade de a substituir, por ser indispensavel.

3.2. Recomendar ao ..., que elabore o horario flexivel requerido pela trabalhadora e promova o
direito a conciiacdo da atividade profissional com a vida familar dos/as seus/suas
trabalhadores/as, consagrado na alinea b) do n.° 1 do artigo 59.° da Constituicdo da Republica
Portuguesa, e nos termos previstos no artigo 56.°, no n.° 3 do artigo 127.° e na alinea b) do n.° 2 do

artigo 212.°, todos do Cédigo do Trabalho.

4 Artigo 195.° do Codigo do Trabalho. . ) o
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APROVADO POR MAIORIA DOS MEMBROS PRESENTES NA REUNIAO DA CITE DE 19 DE DEZEMBRO DE
2018, COM O VOTO CONTRA DA REPRESENTANTE DA CONFEDERAGCAO DOS AGRICULTORES DE
PORTUGAL (CAP), COM O VOTO CONTRA DA REPRESENTANTE DA CONFEDERAGCAO DO COMERCIO E
SERVICOS DE PORTUGAL (CCP), COM O VOTO CONTRA DA REPRESENTANTE CONFEDERACAO
EMPRESARIAL DE PORTUGAL (CIP), COM O VOTO CONTRA DA REPRESENTANTE DA CONFEDERAGCAO
DO TURISMO PORTUGUES (CTP), CONFORME CONSTA DA RESPETIVA ATA NA QUAL SE VERIFICA A
EXISTENCIA DE QUORUM CONFORME LISTA DE PRESENCAS ANEXA A MESMA ATA.
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