REPUBLICA

COMISSAD PARA A IGUALDADE
wlm NO TRABALHO E NO EMPREGO

PARECER N.° 709/CITE/2018

Assunto: Parecer prévio a intencao de recusa de autorizacao de trabalho
em regime de  horario flexivel a trabalhadora com
responsabilidades familiares, nos termos do n.° 5 do artigo 57.° do
Caddigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12.02.
Processo n.° 3689 - FH/2018

| - OBJETO

1.1. Em 04.12.2018, a CITE recebeu da ..., copia de um pedido de
autorizacao de trabalho em regime de horario flexivel, apresentado
pela trabalhadora ..., para efeitos da emissédo de parecer, nos termos
dos n.% 5 e 6 do artigo 57.° do Cdédigo do Trabalho, aprovado pela Lei
n.° 7/2009, de 12.02.

1.2. No seu pedido de horario flexivel, de 31.10.2018, dirigido a entidade
empregadora, a trabalhadora requerente refere, nomeadamente, o

seguinte:

1.2.1. “Venho por este meio apresentar o meu pedido para alteracdo do
horario de exercicio de atividade. Por motivos de acompanhamento
do meu filho. Informo que no inicio do presente més apresentei o
pedido de alteracao de horario ao meu supervisor, no entanto, fui
informada que ndao haveria possibilidade de realizar outro horario no

posto onde exerco a minha atividade.
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1.2.2. Assim, venho por este meio apresentar o pedido aos vossos servicos,

1.2.3.

1.3.

1.3.1.

1.3.2.

1.3.3.

manifestando a minha disponibiidade para alteracdo de posto,
desde que possa realizar o horario laboral dentro do horario das

09h00 as 17h00.

Informo que o motivo que me leva a efetuar este pedido deve-se ao
facto de ter um filho de 4 anos de idade e neste momento néo ter
qualquer suporte familiar para assegurar as deslocacdes para a
escola e acompanhamento em casa, pois o pai do meu filho ira

trabalhar para o estrangeiro a partir dia de 2 de Novembro de 2018”.

Em 19.10.2018, a entidade empregadora enviou a trabalhadora a

resposta, que refere, nomeadamente, o seguinte:

“Acusamos a rececao da sua missiva em referéncia, a qual mereceu
a nossa melhor atencdo. Reportando-nos a mesma, cumpre-nos
comunicar a recusa do pedido de autorizacdo de trabalho em
regime de horario flexivel por, efetivamente, o pedido efetuado

incumprir os requisitos legalmente previstos, conforme se explicara.

Qualquer trabalhador, querendo, pode solicitar a entidade patronal
a atribuicdo de um horario flexivel, nos termos dos artigos 56.° e ss do

Cddigo do Trabalho (CT).

Daqui se retira que o trabalhador deve obrigatoriamente, desde
logo, indicar o prazo previsto para cumprimento do horéario pedido.
Do pedido efetuado pela trabalhadora ndo consta qualquer prazo,

pelo que aquela incumpre, desde ja, o primeiro dos requisitos legais,
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1.3.4.

1.3.5.

1.3.6.

1.3.7.

COMISSAD PARA A IGUALDADE

obstando assim a correta andlise por parte da empresa, por falta

deste elemento que se afigura crucial.

Ora, é inegavel que tal elemento se afigura fulcral em qualquer
analise que se faca na alteracao de um horéario de trabalho. Sem
esse elemento, a empresa ndo sabe durante quanto tempo tal
horario tera de ser atribuido ao trabalhador, o que causara,
iremediavelmente, grandes transtornos a organizacao do(s)

servico(s) por parte da empresa.

N&o havendo qualquer indicagdo do limite temporal a considerar,
teria esta empresa, no limite, de conceder o horéario de trabalho
solicitado “ad eternum”, sendo, por maioria de razado, tal atribuicao

impossivel de ser concedida.

Uma vez que a atribuicdo dos horarios de trabalho aos varios
trabalhadores esta diretamente dependente dos clientes onde a
empresa opera, nunca poderia esta obrigar-se a conceder um
horario de trabalho a um trabalhador de forma eterna, sob pena de
nao ter condicbes para o atribuir, quando, por exemplo, nao fosse
possivel em nenhuma instalacao laborar nesse especifico turno de
trabalho. Nesse caso, ver-se-ia a empresa obrigada a conceder um
horario de trabalho sem que efetivamente tivesse condicdes para o

atribuir.

Igualmente se retira que, juntamente com o pedido, devera o
trabalhador enviar a entidade patronal uma declaracdo do qual
consta que o menor vive com ele em comunhdo de mesa e
habitagcdo. Ora, lendo o pedido efetuado, a declarante n&o

declara sequer que o0 menor vive com a mesma em comunhao de
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mesa e habitacdo. Nem declara, nem junta qualquer declaracao

gue porventura atestasse esse facto.

1.3.8. Assim, ndo constando que tal declaracdo no pedido elaborado, o

mesmo incumpre, também neste ponto, a alinea b) do nimero 1 do

artigo 57° do CT.

1.3.9. Encontram-se, assim, incumpridos os requisitos previstos no artigo 57.°

do CT, o que impossibilita, desde logo, a atribuicdo do horario

pretendido.

1.3.10. Face a tudo o quanto antecede, com fundamento na violagcdo do

1.4.

formalismo previsto no artigo 57° do CT, cumpre-nos comunicar a
recusa da atribuicdo de horéario de trabalho em regime de horario

flexivel nos termos requeridos”.

N&o consta do presente processo que a trabalhadora tenha
apresentado qualquer apreciacao relativa aos fundamentos da

intencao de recusa do seu pedido de horario flexivel.

Il - ENQUADRAMENTO JURIDICO

2.1.

O artigo 56.°, n.° 1 do Cddigo do Trabalho (CT) estabelece que “o
trabalhador com filho menor de 12 anos ou, independentemente da
idade, flho com deficiéncia ou doenca crénica que com ele viva em
comunhédo de mesa e habitacao tem direito a trabalhar em regime
de horario de trabalho flexivel, podendo o direito ser exercido por

qualquer dos progenitores ou por ambos”.
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2.1.1. Com a referida norma, pretendeu o legislador assegurar o exercicio

2.1.2.

2.1.3.

2.2.

2.2.1.

de um direito que tem tutela constitucional - o direito a conciliacao
da actividade profissional com a vida familiar (alinea b) do n.° 1 do

artigo 59.°da C.R.P.).

Para que o trabalhador possa exercer este direito, estabelece o n.° 1
do artigo 57° do CT que, “o trabalhador que pretenda trabalhar a
tempo parcial ou em regime de horario de trabalho flexivel deve
solicitd-lo ao empregador, por escrito, com a antecedéncia de 30
dias, com os seguintes elementos:

a) Indicacao do prazo previsto, dentro do limite aplicavel;

b) Declaracdo da qual conste: que o menor vive com ele em

comunh&o de mesa e habitacao”.

Admite, no entanto, que tal direito possa ser recusado pelo
empregador com fundamento em exigéncias imperiosas do
funcionamento da empresa, ou na impossibiidade de substituir o

trabalhador se este for indispensavel, (artigo 57° n.° 2 do CT).

Em primeiro lugar, convém esclarecer o conceito de horario de
trabalho flexivel, & luz do preceito constante do n.° 2 do artigo 56.° do
CT, em que se entende “por horario flexivel aquele em que o
trabalhador pode escolher, dentro de certos limites, as horas de inicio

e termo do periodo normal de trabalho diario”.

Nos termos do n.° 3 do citado artigo 56.° do mesmo diploma legal:
“O horéario flexivel, a elaborar pelo empregador, deve:
Conter um ou dois periodos de presenca obrigatéria, com duracao

igual a metade do periodo normal de trabalho diario;
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b) Indicar os periodos para inicio e termo do trabalho normal diario,

cada um com duracao nao inferior a um terco do periodo normal
de trabalho diario, podendo esta duracao ser reduzida na medida
do necessario para que o horario se contenha dentro do periodo de
funcionamento do estabelecimento;

Estabelecer um periodo para intervalo de descanso nao superior a

duas horas”.

2.2.2. O n. 4 do citado artigo 56.° estabelece que “o trabalhador que

2.3.

2.4.

trabalhe em regime de horario flexivel pode efectuar até seis horas
consecutivas de trabalho e até dez horas de trabalho em cada dia
e deve cumprir o correspondente periodo normal de trabalho

semanal, em média de cada periodo de quatro semanas”.

Recorde-se que na Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) o
artigo 59.° sobre os direitos dos trabalhadores, em que se consagra o
direito a conciliacdo da atividade profissional com a vida familiar e o
artigo 68.° sobre a paternidade e maternidade, que fundamenta o
artigo 33.° do Cédigo do Trabalho que disp86e que “a maternidade e a
paternidade constituem valores sociais eminentes”, e que “0s
trabalhadores tém direito a protecdo da sociedade e do Estado na
realizacdo da sua insubstituivel acdo em relacdo ao exercicio da
parentalidade”, estdo inseridos na Parte | da mesma Constituicido

dedicada aos Direitos e Deveres Fundamentais.
Relativamente ao prazo do pedido de horario flexivel, a CITE tem
entendido que na falta de indicacao do prazo previsto para o horario

flexivel, por parte do/a requerente, deve entender-se que este/a

pretende aquele horario até cessar o motivo que justificou o pedido
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ou até o/a filho/a perfazer 12 anos de idade, sem prejuizo, daquele/a
indicar o aludido prazo, que, sendo alargado, podera a situacao ser

reavaliada, se ocorrer alguma alteragdo anormal das circunstancias.

2.5. No que respeita a declaracdo da qual conste que o menor vive em
comunh&o de mesa e habitacdo com o/a trabalhador/a, apesar da
trabalhadora ndo ter usado estas palavras, tal circunstancia esta

evidenciada pelo teor do seu requerimento.

2.5.1. Com efeito, o ponto i) da alinea b) do n.° 1 do artigo 57.° do Cddigo
do Trabalho ndo refere que a citada declaragcdo tenha que ser
efetuada pelo/a trabalhador/a ou por qualquer entidade idénea
para o efeito, pelo que esta declaracao pode e deve ser efetuada
pelo/a trabalhador/a, que, assim, se torna o/a Unico/a responsavel

pela sua veracidade.

2.6. Na verdade, nos termos do citado n.° 2 do artigo 57.° do Cdédigo do
Trabalho, “o0 empregador apenas pode recusar o pedido com
fundamento em exigéncias imperiosas do funcionamento da
empresa, ou na impossibiidade de substituir o trabalhador se este for

indispensavel”.

2.7. Ora, a entidade empregadora nado apresenta razdées que possam
indiciar a existéncia de exigéncias imperiosas do seu funcionamento,
pois nao demonstra objetiva e inequivocamente que o horario
requerido pela trabalhadora, ponha em causa esse funcionamento,
uma vez que a empresa nao concretiza os periodos de tempo que, no
seu entender, deixariam de ficar convenientemente assegurados,
face aos meios humanos necessarios e disponiveis e a aplicacao do

horario pretendido por aquela trabalhadora.
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lIl - CONCLUSAO
Face ao exposto, a CITE emite parecer desfavoravel a intencdo de

3.2.

recusa da ...., relativamente ao pedido de trabalho em regime de
horério flexivel, apresentado pela trabalhadora com

responsabilidades familiares ....

S

O empregador deve proporcionar a trabalhadora condicbes de
trabalho que favorecam a conciliacdo da atividade profissional com a
vida familiar e pessoal, e, na elaboracdo dos horarios de trabalho,
deve facilitar a trabalhadora essa mesma conciliacdo, nos termos,
respetivamente, do n.° 3 do artigo 127.°, da alinea b) do n.° 2 do artigo
212.° e n.° 2 do artigo 221.° todos do Cdédigo do Trabalho, e, em
conformidade, com o correspondente principio, consagrado na alinea

b) do n.° 1 do artigo 59.° da Constituicdo da Republica Portuguesa.

APROVADO POR UNANIMIDADE DOS MEMBROS PRESENTES NA REUNIAO DA
CITE DE 19 DE DEZEMBRO DE 2018, CONFORME CONSTA DA RESPETIVA ATA, NA
QUAL SE VERIFICA A EXISTENCIA DE QUORUM CONFORME LISTA DE PRESENCAS
ANEXA A REFERIDA ATA.
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