REPUBLICA
PORTUGUESA

e
S R G € IR s NO TRABALHO E NO EMPREGO

COMISSAD PARA A IGUALDADE

PARECER n.° 703/CITE/2018

Assunto: Parecer prévio a intencao de recusa de autorizacao de trabalho

em regime de horario flexivel a trabalhadora com
responsabilidades familiares, nos termos do n.° 5 do artigo 57.° do
Cddigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12.02.
Processo n.° 3673 - FH/2018

| - OBJETO

1.1

1.2.

1.2.1.

Em 03.12.2018, a CITE recebeu da ..., cépia de um pedido de
autorizacao de trabalho em regime de horario flexivel, apresentado
pela trabalhadora ..., para efeitos da emiss&do de parecer, nos termos
dos n.% 5 e 6 do artigo 57.° do Cdédigo do Trabalho, aprovado pela Lei

n.° 7/2009, de 12.02.

No seu pedido de horario flexivel, de 29.10.2018, a trabalhadora refere,

nomeadamente, o seguinte:

Que foi “admitida ao servico de V. Exas, em 02 de Setembro de 2007,
a desempenhar funcdes inerentes a categoria profissional de ..., na
Loja, em ..., vem pelo presente requerer a flexibiidade de horario de
trabalho nos termos do art. 56.° n.% 1, 2 e 3 conjugado com o art. 5.°
n.° 1 da Lei n° 7/09, de 12.02 (Cdédigo do Trabalho), com os seguintes

fundamentos e condicdes:
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1.2.2.

1.2.3.

1.2.4.

1.2.5.

1.2.6.

1.2.7.

1.2.8.

REPUBLICA

PORTUGUESA
RN RO, COMISSAD PARA A IGUALDADE
w:m NO TRABALHO E NO EMPREGO
Sou méae solteira de uma filha menor de 2 (dois) anos que depende de

mim e necessita do meu apoio, assisténcia e acompanhamento

(certidao de nascimento e declaracao da junta de freguesia).

Conforme Processo de Regulacao das responsabilidades parentais por
mutuo acordo “a filha ficard aos cuidados da progenitora e com

qguem residira habitualmente”.

A minha filha menor sofre de doencga crénica “quadro alteracdo do
padrdo de marcha, secundario a dismetria MIS (Esq. + curso 2 cm)

congénita” - de acordo com declaragao médica.

Solicito a flexibilidade de horario de trabalho dentro de determinados
limites e condicdes, ou seja, entre as 09h30 e as 19H30M de segunda a

domingo, sem prejuizo do regime de folgas praticado;

Nao indico prazo, pois requeiro a reducao do horario de trabalho,
enquanto durarem os factos e as circunstancias que o determinam e
nao ultrapasse o limite dos 12 (doze) anos da minha filha menor

previsto no Cédigo do Trabalho;

Ha razoabilidade e proporcionalidade quer no pedido quer na sua
aplicacao tendo em consideracao a moldura de horario de trabalho
apresentado, dimensdo da empresa onde trabalho, fluxo de clientes e

a especificidade do pedido.

Solicito uma “plataforma mével” e nao “fixa” de horario de trabalho e
nao pretendo horario fixo, mas apenas cumprir o horario de trabalho
gue determinarem dentro das condicdes referidas, de modo a

acompanhar, assistir e apoiar a minha filha menor de 2 (dois) anos”.
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1.3.

1.3.1.

1.3.2.

1.3.3.

1.3.4.
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Em 22.11.2018, a entidade empregadora respondeu a trabalhadora,

referindo, nomeadamente, o seguinte:

“Acusamos a rececao da V. carta contendo um pedido de
“Flexibiidade de Horario de Trabalho”, nos termos do disposto nos

artigos 54,° a 57.° do Cdédigo do Trabalho.

Em Agosto de 2018, recebeu esta empresa um pedido para praticar
um horario “a tempo parcial de 5 horas diarias e 25 semanais dentro
de determinados limites e condicdes, ou seja, entre as 9h30 e as 16h30,
de segunda a domingo sem prejuizo do regime de folgas (descanso

semanal) praticado - plataforma maével;”.

Em Outubro, emitiu a C.L.T.E. parecer favoravel a recusa por esta
empresa. Mesmo tendo afirmado que poderia “formular novo pedido
de acordo com o presente parecer”. V. Ex.a optou, agora, por
apresentar pedido a que chamou de “horéario flexivel”, mas referente

a um horario completo.

Como é possivel, em dois meses, alterar-se tao radicalmente o horario
de que necessitava para conciliar a vida profissional com a vida
familiar, passando de horario a tempo parcial para a tempo
completo? Como ¢é evidente, tal “alteracao” resulta Unica e
exclusivamente da recusa emitida pela C.LT.E. E que n&o é crivel que
tenha surgido alguma alteracdo em dois meses. Facto que revela,
claramente, o recurso abusivo a meios legais que investem V. Ex.a em
verdadeiros direitos potestativos que permitem impor obrigacbes a

empresas.
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1.3.5.

1.3.6.

1.3.7.

1.3.8.

1.3.9.
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Nao tendo apresentado qualquer justificacdo para esta alteracao,

certamente a C.1.T.E. ndo deixard de relevar a total falta de
fundamentacao para essa alteracao, até porque, € a C.L.T.E. que tem
gue justificar se o seu pedido estd ou ndo fundamentado. Se assim
nao fosse, poderiam 0s requerentes apresentar sucessivamente

pedidos com justificacdes totaimente distintas de més a més...

Por outro lado, cabe referir, mais uma vez, que esta empresa,
tentando ir de encontro ao interesse manifestado no anterior pedido,
e ndo podendo aceder ao horério pretendido na loja de ..., ofereceu
a hipotese a V. Ex.a de praticar o horario pretendido na loja localizada

no centro comercial ..., em .... V. Ex.a recusou.

O horéario flexivel pressupde que, pelo empregador, sejam definidas
“faixas” temporais (as “faixas de variacao”) para o inicio e para o
termo do trabalho normal diario - cada uma com duracéo nao inferior
a um terco do periodo normal de trabalho (PNT) diario e que, dentro
dessas faixas, o trabalhador posa liviemente escolher quando se

apresenta ao trabalho e quando lhe p6e termo.

Além disso, deverd o empregador definir um ou dois periodos de
presenca obrigatéria (as “plataformas fixas”), com duracao igual a
metade do PNT diario e estabelecer um periodo de intervalo de

descanso néao superior a duas horas.

Ora, a trabalhadora n&o pode, simplesmente, solicitar uma
“plataforma moével” e nao “fixa”, até porque, é a propria lei que
determina que o trabalhador tem que cumprir obrigatoriamente, pelo

menos, um periodo de presenca obrigatéria (uma plataforma “fixa” ou
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obrigatéria) com duracao igual a metade do PNT diario (cfr. alinea a),

do n.° 3, do artigo 56.° do Cdédigo do Trabalho).

1.3.10. E evidente que a trabalhadora peticiona um horario fixo ou rigido. Ao
contrario do determinado pela lei, verifica-se, assim, que é a
trabalhadora, ela propria, que fixa o seu horario - quer trabalhar entre

as 09h30 e as 19h30).

1.3.11. O que a lei determina é que é o empregador a estabelecer os limites
dentro dos quais o trabalhador pode escolher iniciar e terminar a

prestacéo do seu trabalho.

1.3.12. Nao é o trabalhador que. pode, livremente, escolher o horario de

trabalho que quer praticar.

1.3.13. Note-se: esta empresa nao determinou sequer as faixas de variacao
de inicio e termo do PNT e a trabalhadora ja estd a escolher um

qualquer horario de trabalho.

1.3.14. “Em sintese, o trabalhador ndo tem o direito de exigir um certo, e
especifico, esquema de flexibilidade: este serad (ou ndo) definido pelo

empregador dentro dos limites legais.

1.3.15. “Nao existe um direito potestativo do trabalhador a um certo horario:
a Unica consequéncia que é automaticamente desencadeada pelo
ato de vontade do trabalhador é a constituicdo do empregador na
situacdo de dever fixar um horario ou, nos termos previstos, recusar

essa pretensao.”
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1.3.16. O que a trabalhadora pretende é escolher o seu horéario de trabalho e

trabalhar no horario da manha e nao a noite e, ao contrario dos

demais trabalhadores ter um horario fixo.

1.3.17. E isto tudo ndo é um “horéario flexivel”, nos termos do disposto no artigo

56.°do C.T. Isso e pretender escolher um novo horario de trabalho.

1.3.18. Pelos motivos expostos decidiu esta empresa recusar o pedido de V.

1.4.

1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.

Ex.a”.

Em 26.11.2018, a trabalhadora requerente apresentou a sua
apreciacao relativa aos fundamentos da intencao de recusa do seu

pedido de horario flexivel, referindo, nomeadamente, o seguinte:

“Requeri a flexibilidade de horario de trabalho entre 09h30 e as 19h30
(plataforma movel) enquanto durarem as circunstancias que

determinam o pedido.

A questdo de ter pedido novo requerimento para a flexibiidade de
horéario reside no facto de a empresa ter recusado o tempo parcial
requerido que me permitira equilibrar a minha necessidade extrema
de apoio a minha filha menor e as condicées minimas econémicas

que permitam garantir uma vida digna para mim e minha filha;

N&o tendo sido possivel qualquer entendimento tive de recorrer aos
mecanismos legais de modo assegurar a devida e adequada tutela
da minha filha de tenra idade. Nao é aceitavel que considerem o
recurso abusivo pois o que pretendi foi uma solugcdo que acautele 0s

interesses das partes. Portanto, € de todo inaceitavel e sem

fundamento tal acusacéo;
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1.4.4.

1.4.5.

1.4.6.

1.4.7.
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A transferéncia de local de trabalho para a loja do ... que dista a mais

de 18Km do meu local de residéncia, poria em causa o meu pedido e

indispensavel apoio a minha filha menor;

H& razoabilidade e proporcionalidade quer no pedido quer na sua
aplicacao tendo em consideragcdo a moldura de horéario de trabalho
apresentado (plataforma movel) e a especificidade da minha
solicitacdo mesmo tendo em consideracéo as funcdes e tarefas que
exerco. Nao ha qualquer colisdo de interesses e ha da minha parte
disponibilidade para acertar horarios nas condigdes requeridas com
base no superior interesse da crianca e dos interesses da empresa que
reconhecidamente pratica horarios flexiveis sendo, assim, possivel de
acordo com o numero de trabalhadores e horarios praticados ajustar
o horario de trabalho. Além disso, nao conseguem provar

fundamentadamente esta impossibilidade e nem sequer a invocam;

Assim sendo, reitero o pedido tendo em consideracdo as razdes
fundamentadas que o motivaram e nao ter a quem deixar a minha

filha menor que, inclusive, como ja referi, sofre de doenca cronica.

Dadas as circunstancias referidas e, sem prejuizo dos fundamentos
legais, estou certa que terdo em consideracado os motivos invocados

adotando-se uma solugcédo que salvaguarde os interesses das partes”.

Il - ENQUADRAMENTO JURIDICO

2.1

O artigo 56.°, n.°1 do Cdédigo do Trabalho (CT) estabelece que “o

trabalhador com filho menor de 12 anos ou, independentemente da
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2.1.1.

2.1.2.

2.1.3.

2.2.

COMISSAD PARA A IGUALDADE

idade, flho com deficiéncia ou doenca crénica que com ele viva em
comunhdo de mesa e habitacdo tem direito a trabalhar em regime
de horario de trabalho flexivel, podendo o direito ser exercido por

qualquer dos progenitores ou por ambos”.

Com a referida norma, pretendeu o legislador assegurar o exercicio
de um direito que tem tutela constitucional - o direito a conciliacao
da atividade profissional com a vida familiar (alinea b) do n.°1 do

artigo 59.°da C.R.P.).

Para que o trabalhador/a possa exercer este direito, estabelece o
n.°1 do artigo 57.° do CT que, “o trabalhador que pretenda trabalhar
a tempo parcial ou em regime de horéario de trabalho flexivel deve
solicitd-lo ao empregador, por escrito, com a antecedéncia de 30
dias, com os seguintes elementos:

a) Indicacao do prazo previsto, dentro do limite aplicavel;

b) Declaracdo da qual conste: que o menor vive com ele em

comunhao de mesa e habitacao”.

Admite, no entanto, que tal direito possa ser recusado pela entidade
empregadora com fundamento em exigéncias imperiosas do
funcionamento da empresa, ou na impossibiidade de substituir o

trabalhador/a se este for indispensavel, (artigo 57.° n.°2 do CT).

Em primeiro lugar, convém esclarecer o conceito de horario de
trabalho flexivel, a luz do preceito constante do n.°2 do artigo 56.° do
CT, em que se entende “por horario flexivel aquele em que o
trabalhador pode escolher, dentro de certos limites, as horas de inicio

e termo do periodo normal de trabalho diario”.
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2.2.1. Nos termos do n.°3 do citado artigo 56.° do mesmo diploma legal: “O

b)

2.2.2.

2.3.

horario flexivel, a elaborar pelo empregador, deve:

Conter um ou dois periodos de presenca obrigatéria, com duracao
igual a metade do periodo normal de trabalho diario;

Indicar os periodos para inicio e termo do trabalho normal diéario,
cada um com duracao nao inferior a um terco do periodo normal
de trabalho diario, podendo esta duracao ser reduzida na medida
do necessario para que o horario se contenha dentro do periodo de
funcionamento do estabelecimento;

Estabelecer um periodo para intervalo de descanso nao superior a

duas horas”.

O n.°4 do citado artigo 56.° estabelece que “o trabalhador que
trabalhe em regime de horéario flexivel pode efectuar até seis horas
consecutivas de trabalho e até dez horas de trabalho em cada dia
e deve cumprir o correspondente periodo normal de trabalho

semanal, em média de cada periodo de quatro semanas”.

Recorde-se que na ConstituicAo da Republica Portuguesa (CRP) o
artigo 59.° sobre os direitos dos/as trabalhadores/as, em que se
consagra o direito a conciliacdo da atividade profissional com a vida
familiar e o artigo 68.° sobre a paternidade e maternidade, que
fundamenta o artigo 33.° do Cédigo do Trabalho que dispde que “a
maternidade e a paternidade constituem valores sociais eminentes”, e
gue “os trabalhadores tém direito a protecao da sociedade e do
Estado na realizagcdo da sua insubstituivel acao em relagcdo ao
exercicio da parentalidade”, estdo inseridos na Parte | da mesma

Constituicao dedicada aos Direitos e Deveres Fundamentais.
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No que se refere ao horario flexivel, a elaborar pelo entidade
empregadora, nos termos do n.°3 do artigo 56.° do Cddigo do
Trabalho, é de salientar que dentro do citado horario flexivel cabe
sempre a possibiidade de efetuar um horario fixo, o que é mais
favoravel a entidade empregadora, dado que, nos termos do aludido
horario flexivel, o trabalhador/a podera n&o estar presente até
metade do periodo normal de trabalho diario, desde que cumpra o
correspondente periodo normal de trabalho semanal, em média de
cada periodo de quatro semanas, conforme dispde o n.°4 do referido

artigo 56.° do mesmo Caodigo.

2.4.1. Assim, ao pretender efetuar um horario fixo, no ambito do horario

flexivel, o/a trabalhador/a prescinde das plataformas mdveis a que

alude a alinea b) do n.°3 do artigo 56.° do CT.

2.4.2. Com efeito, nos termos do artigo 56.° n.% 2 e 3 do Cdédigo do

2.5.

Trabalho, o trabalhador/a pode escolher, dentro de certos limites, as
horas de inicio e termo do periodo normal de trabalho diario,
competindo a entidade empregadora elaborar o horario flexivel, de
acordo com a escolha do trabalhador/a, se concordar com ela.
Caso a entidade empregadora ndo concorde com a escolha do
trabalhador/a, abre-se o procedimento a que se refere o artigo 57.°
do Cdédigo do Trabalho, pelo que, ao enviar o presente processo a
CITE, a entidade empregadora cumpriu o disposto no n° 5 do

mencionado artigo 57.°.
Na verdade, a entidade empregadora, nhdo apresenta razbes que

possam indiciar a existéncia de exigéncias imperiosas do seu

funcionamento, pois, nAo demonstra objetiva e inequivocamente que
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o horério requerido pela trabalhadora, ponha em causa esse
funcionamento, uma vez que a empresa nao demonstra quais 0s
periodos de tempo que, no seu entender, deixariam de ficar
convenientemente assegurados, face aos meios humanos necessarios
e disponiveis e a aplicacdao do horario pretendido por aquela

trabalhadora no seu local de trabalho.

lIl - CONCLUSAO

3.1.

3.2.

Face ao exposto, a CITE emite parecer desfavoravel a intencdo de
recusa da ..., relativamente ao pedido de trabalho em regime de
horario flexivel, apresentado pela trabalhadora com

responsabilidades familiares ....

by

A entidade empregadora deve proporcionar a trabalhadora
condi¢cdes de trabalho que favorecam a conciliacdo da atividade
profissional com a vida familiar e pessoal, e, na elaboracdo dos
horarios de trabalho, deve facilitar a trabalhadora essa mesma
conciliac&do, nos termos, respetivamente, do n.° 3 do artigo 127.°, da
alinea b) do n.° 2 do artigo 212.° e n.° 2 do artigo 221.° todos do Cédigo
do Trabalho, e, em conformidade, com o correspondente principio,
consagrado na alinea b) do n.°1 do artigo 59.° da Constituicdo da

Republica Portuguesa.

APROVADO POR UNANIMIDADE DOS MEMBROS PRESENTES NA REUNIAO DA
CITE DE 19 DE DEZEMBRO DE 2018, CONFORME CONSTA DA RESPETIVA ATA, NA
QUAL SE VERIFICA A EXISTENCIA DE QUORUM CONFORME LISTA DE PRESENCAS
ANEXA A REFERIDA ATA, TENDO O REPRESENTANTE DO MINISTERIO DAS
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FINANCAS APRESENTADO A SEGUINTE DECLARACAO DE VOTO, A QUE ADERIU
A CGTP - CONFEDERACAO GERAL DOS TRABALHADORES PORTUGUESES:

“O trabalhador apresenta uma pretensdo na defesa dos seus direitos e
interesses e ao empregador cabe tomar uma posicao de acordo com o que
entende serem as exigéncias do funcionamento da sua empresa; nesta
relacdo, ndo pode haver espaco para juizos de intencdo sobre o

requerimento do trabalhador, ainda mais quando este é legitimo e legal”.
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