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PARECER N.° 682/CITE/2018

Assunto: Parecer prévio a recusa do pedido de autorizacdo de trabalho em
regime de horéario flexivel, de trabalhadora com responsabilidades
familiares, ao abrigo do n.° 5 do artigo 57.° do Cédigo do Trabalho,
aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro.

Processo n.° 3476/FH/2018.

| - OBJETO

1.1. A CITE recebeu em 19.11.2018, da geréncia da ..., cépia de um pedido de
autorizacao de trabalho em regime de horario flexivel, apresentado pela
trabalhadora, Senhora D. ..., a exercer funcdes de ... (...) no ..., com 0O
seguinte teor: “(...) 1. No passado dia 26.10.2018 a trabalhadora ..., que
exerce funcdes de ... (...) no estabelecimento comercial explorado pela
Signataria no ..., apresentou por correio electronico um pedido de horario

gue designou de "horario flexivel" "nos termos dispostos no artigo 56° do
Cddigo de Trabalho e demais normas legais aplicaveis", cuja copia se junta
como Anexo [;

2. Por carta remetida por correio electrénico no dia 7.11.2018 e
recebida pela trabalhadora no mesmo dia, a Signataria comunicou-lhe a
sua intencao de recusar o pedido, conforme cépia que se junta como
Anexo ll;

3. A trabalhadora manifestou por comunicacao electronico do
préprio dia 7.11.2018 ( cf. Anexo II) o seu desacordo com a intencao
manifestada pela Signataria, nao tendo apresentado qualquer outra
apreciacao dentro do prazo legal de 5 dias previsto no n.° 4 do art.° 57.°
do Cddigo do Trabalho;

4., Nestes termos, solicita-se a V. Exas. se dignem apreciar o pedido
de horario em apreco, emitindo o competente parecer, tal como decorre
do n. % do art.° 57.°, do Cédigo do Trabalho.
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Com os melhores cumprimentos. (...)”.

1.2. A trabalhadora apresentou o pedido a sua entidade empregadora,
mediante e-mail de 26.10.2018, com o seguinte teor:
“(...) Na sequéncia de um pedido de flexibiidade de horéario feito na
reunido realizada no aproximar do términus da minha licenca de
maternidade e regresso ao trabalho. Pedido que até a data me foi
concedido, mas que neste horario de Novembro nao se confere, horario
em gque me apresentam turnos das 13h as 21h, e das I0h as 21h, com
Intervalos de duas a quatro horas. Sendo-me completamente
incompativel com a minha vida familiar, atendendo que tenho uma filha
de dois anos (que amamento) e vive unicamente comigo (tratando-se de
uma familia monoparental). Porém anteriormente existia a possibilidade de
me atribuirem horario semanal das I0h as 17h, podendo atingirl1h30 as
18h30 (sem prejuizo de horario para poder ir buscar a minha filha ao
infantario), e sdbados podendo trabalhar até as 20h tal como ja tinhamos
falado, a excepcao dos domingos em que nao tenho com quem fique
com a minha filha.
Venho ainda, nos termos dispostos no artigo 56.° do Cédigo de Trabalho e
demais normas legais aplicaveis, vos solicitar que me continue a ser
atribuido um regime de horario flexivel para prestar assisténcia Inadiavel e
imprescindivel & minha filha menor de 2 anos.
Admito no entanto que tal direito possa ser recusado por vés com
fundamento em exigéncias do funcionamento da loja, porém
continuamos a ser 5 funcionarias e com menos um elemento ao domingo
(mesmo que alguma colega esteja de fim-de-semana) e com regime de
horario flexivel, julgo que ndo existe prejuizo no bom funcionamento da
loja pois os horarios e sao assegurados. Quanto ao "prejudicar" as colegas

como me foi transmitido, tive a preocupacéao de falar com as mesmas no
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qual ndo me demonstraram Inconveniente de eu manter o horario
anterior.

Aguardando a vossa boa compreenséao.

C.)".

1.3. A entidade empregadora, mediante e-mail de 07.11.2018, notificou a
trabalhadora da intencédo de recusa, como se reproduz:
“(...) Exma. Sra,, (...)
Na sequéncia da s/ comunicacdo remetida por correio eletrénico de
26.10.2018, apresentando um pedido de suposto horario flexivel nos termos
do art.° 56° do Cdédigo do Trabalho (Cod. Trab.), vimos, ao abrigo do art.°
5.2", % 3 e 4 do mesmo diploma expor a V. Exa. o seguinte:
1. De acordo com a referida comunicacéao, solicita que "continue a
ser atribuido um regime de horario flexivel para prestar assisténcia inadiavel
e imprescindivel a (...) flha menor de 2 anos", consubstanciando tal pedido
num "horario semanal das I0h as 17h, podendo atingir Il h30 as 18h30 (...) e
sabados podendo trabalhar até as 20h (...) a excecao dos domingos".
2. Ora cumpre comecar por referir como, de resto, é do seu pleno
conhecimento, que nos termos do contrato de trabalho vigente
(formalizado por Aditamento de 13.01.2015 e Contrato de 20.06.2014) foi
acordado um periodo normal de trabalho de 40 horas semanais
distribuidas em regime de turnos de Segunda-feira a Domingo, podendo o
horario sofrer alteracdes de acordo com o0s interesses e necessidades
comerciais da entidade empregadora, tendo ainda direito a dois dias de
descanso semanal.
3. Acresce ainda que a nossa empresa assegura-lhe a si bem como
a todas as demais trabalhadoras que exercem funcdes no
estabelecimento comercial do ... (sito na ...) o gozo dos dois dias de
descanso semanal em dias completos e consecutivos, organizados de

forma rotativa e coincidindo com o sabado e o domingo uma vez por més.
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4. Sucede que, na sequéncia da sua licenca de maternidade, cujo

termo ocorreu em 4 de Fevereiro de 2017, a empresa acedeu ao seu
pedido de alteracdo do horario fundado em razbes de organizagao
familiar, no sentido de cumprir o mesmo de Segunda-feira a SAbado entre
as 10h e as 19h, com dispensa das duas horas legalmente previstas para
amamentacao (art.° 47.° n.° | do Cod. Trab.), no final do periodo (ou seja,
entre as 17h e as 19h) e com dispensa de actividade ao Domingo.
Contudo, a autorizacado ao horario nos termos referidos foi prestada a titulo
excepcional e provisério, no pressuposto de terminar quando a sua filha
atingisse o ano de idade, ou seja, em Setembro de 2017, permitindo-lhe
gue durante esse periodo reorganizasse a sua vida familiar por forma a
compatibiliza-la com o normal funcionamento da empresa.

5. A verdade é que, decorrido o periodo inicialmente acordado,
continuou a invocar a incompatibilidade do seu horario normal com a sua
vida familiar, tendo a empresa, dentro do espirito de cooperacdo e
harmonizagéo da vida familiar dos seus trabalhadores que sempre a
norteou, protelado a integragado no horéario de trabalho solicitado a titulo
excepcional, sob a adverténcia de que tal situacdo nao se poderia
arrastar indefinidamente, na medida em que coloca em causa o regular
funcionamento da empresa e sobrecarrega as demais trabalhadoras.

6. Foi pois neste contexto e considerando o0 agravamento da
situacao financeira da empresa - que encerrou o exercicio de 2017 / o 3°
trimestre de 2018 com resultado liquido negativo - que lhe foi atribuido no
més de Novembro de 2018 um horario que procurou compatibilizar, na
medida do possivel, os seus constrangimentos familiares com as
necessidades da empresa e obrigacbes para com as restantes
trabalhadoras,

7. Veja-se que pese embora tenha sido retomado o horario de
Segunda-feira a Domingo em turnos rotativas (naturalmente com respeito

pelas duas horas diarias de dispensa para amamentacdo), nao |he foi
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atribuido qualquer turno com duracdo para além das 2lh de modo a
facilitar a assisténcia a sua filha menor no periodo nocturno.

8. Enquadrada a situacao, nos termos supra referidos, importa agora
analisar o pedido de horario desde ja adiantando que ndo se mostram
reunidas as necessarias condicdes para a sua aceitacao.

9. Refira-se, antes de mais, que o pedido de “horario flexivel
apresentado ndo cumpre os requisitos previstos no art.° 56°, n.° 2 do Cod.
Trab., nos termos do qual se entende que o trabalhador pode escolher
dentro do periodo normal de trabalho diario definido pelo empregador, as
horas de inicio e de termo, respeitando certos limites e um periodo de
presenca obrigatéria, integrando-se o periodo normal de trabalho no
periodo de funcionamento da empresa.

10. Ora o horéario pretendido assume-se como um horario fixo, visto
gue terd como termo limite as 18h30m, sendo que, caso nao se deduzam
as duas horas diarias de dispensa para a amamentacdo (apenas
contabilizaveis enquanto a mesma durar) nem sequer sera possivel a
trabalhadora assegurar dentro do horario de funcionamento do
estabelecimento (que se inicia as 10 horas) as oito horas diarias acrescidas
de uma hora de intervalo para a refeigcéo, pois iniciando o horario as 10h
terminaria as 19h.

Por outro lado, o horéario pretendido ndo afecta apenas o periodo normal
de trabalho diario, mas também o semanal, jA que pretende ser
dispensada de actividade ao domingo, dia no qual a empresa hao esta
dispensada de funcionar.

11. Faz-se notar também que do pedido ndo consta a "indicagdo do
prazo previsto, dentro do limite aplicavel" tal como decorre do art.°57.°, n.°
1, alinea a) do Cod. Trab.

12. Em todo o caso, independentemente da falta de cumprimento

dos requisitos formais, certo é que o horario solicitado colide com as
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exigéncias imperiosas de funcionamento do nosso estabelecimento
comercial do ....
13. De facto, tal como é do seu conhecimento, a nossa empresa

dedica-se a actividade de prestacao de servicos de ..., explorando um

estabelecimento comercial de ... na modalidade de ou .., que
funciona no dito ..., onde presta funcdes.
14, Assim, porque o estabelecimento estda obrigado a cumprir o

horario do Centro Comercial onde esta instalado, funciona de Segunda-
feira a Domingo, incluindo feriados, entre as 10h e as 23h, excepto Sexta-
feira, SAbado e vésperas de feriados, que funciona até as 24h.

15. Sendo a actividade assegurada por cinco trabalhadoras
(incluindo-a a si), no regime horario supra referido, ou seja, de Segunda-
feira a Domingo em turnos rotativos de oito horas diarias acrescidas de
uma hora de intervalo para a refeicao, com dois dias de descanso
semanal em dias completos e consecutivos, organizados de forma rotativa
e coincidindo com o sdbado e o domingo uma vez por més.

16. Acresce ainda referir, 0 que certamente nao pode ignorar, que o
maior afluxo de actividade verifica-se entre Quinta-feira e Domingo, sendo
gue nos dias Uteis o periodo diario de maior actividade ocorre entre as I7h
e 21h, por se tratar de horario po6s laboral para a maioria dos utentes do
estabelecimento.

17. Deste modo, a empresa procura organizar 0os turnos das suas
trabalhadoras de forma a ir ao encontro das necessidades dos seus
clientes e responder satisfatoriamente aos periodos de maior actividade,
pelo que os servigos s&o prestados idealmente por quatro trabalhadoras
contemporaneamente nos dias de maior actividade e apenas por trés
(para cumprir os descansos semanais legais) nos restantes dias. E o mesmo
se diga quanto ao periodo diario de maior actividade, durante o qual se

procura alocar o maior numero de trabalhadoras.
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18. Neste cenéario, facilimente se percebe que o horario pretendido,

com termo maximo as 18h30 assegura apenas uma infima parte de um dos
periodos de mais actividade.

19. E acresce que sendo essencial que o estabelecimento conte
sempre com um minimo de duas trabalhadoras em actividade, o horario
solicitado acarreta dificuldades acrescidas quanto a organizagcado dos
intervalos para refeicdo nos dias em que se encontram apenas trés
trabalhadoras em funcdes (idealmente de Segunda-feira a Quarta-
feira).Veja-se que saia até as 18h30, as outras duas trabalhadoras terdo de
fazer o intervalo para jantar necessariamente antes dessa hora, o que se
afigura extremamente penoso para aquelas.

20. E no que concerne ao Domingo, € evidente que ndo corresponde
a verdade o alegado, isto €, que com a sua dispensa, continuam "a ser 5
funcionéarias e com menos um elemento ao domingo (mesmo que alguma
colega esteja de fim-de-semana) ".

21. Na realidade, sabendo-se que por regra cada més tem quatro
semanas e logo o mesmo numero de fins de semana, e que cada uma das
suas guatro colegas tem direito a um fim de semana de descanso por més,
tal significa que todos os fins de semana uma daquelas estara a gozar o
descanso semanal, pelo que se estiver permanentemente dispensada ao
Domingo, como pretende, na melhor das hipoteses, ficardo apenas trés
trabalhadoras em actividade nesse dia.

22. E se tal cenario é claramente desaconselhavel do ponto de vista
de uma gestao equilibrada e sustentada da empresa, por estar em causa
um dos dias de maior actividade semanal e consequente retorno
financeiro, tal situacdo pode degenerar num cenario incomportavel em
caso de férias ou de doenca ou outra impossibilidade imprevisivel de uma
das suas colegas, pois o estabelecimento ficara reduzido a duas

trabalhadoras.
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23. A este propdsito veja-se o que sucedeu no passado dia 21.10.2018,

Domingo, no qual a sua colega ... escalada para o ultimo turno, como
inicio as 14h e termo as 23h, adoeceu repentinamente, ficando apenas
alocadas a esse dia as suas colegas ... que iniciava o turno as 10 h com
termo as 19h e ... que iniciava as 11h com termo as 20h. Tendo a empresa
ficado repentinamente sem qualquer trabalhadora que lhe pudesse
assegurar o encerramento da loja as 23h, situacdo que, face a sua
limitac&o, apenas foi passivei solucionar por a sua colega ..., que entao
gozava o competente dia de descanso se ter disponibilizado a assegurar
oturnoda ...

24. Em suma, o horario pretendido. € claramente inexequivel por
colocar em causa o bom funcionamento da empresa, para além de
constranger. de modo injusto e ilegal os direitos das suas colegas que, a
sua semelhanca, também gozam da prorrogativa de exercer em plenitude
a sua parentalidade, beneficiando de condicdes laborais de lhe permitam
conciliar a sua actividade profissional com a vida familiar.

25. Tal como sabe, as suas quatro colegas sao todas maes de menores
de 12 anos- a .. era tem uma filha de quatro anos; a ... um filho de dois
anos; e a ... e ... cada uma tem uma filha de um ano - sendo que o caso
da ... é bastante-similar ao seu porquanto a partir do corrente més de
Novembro deixou de contar com o apoio da sua mae, que emigrou e que
até entdo a ajudava na assisténcia a sua filha.

26. Sendo certo que, pelo menos, trés daquelas demonstraram junto
da nossa empresa discordancia com o horario que pretende dado
implicar que as mesmas se vejam obrigadas a trabalhar ao Domingo e no
periodo nocturno (com o consequente prejuizo do seu tempo e
obrigacodes familiares) mais tempo do que sera necessario se participar no
regime de turnos nos mesmos termos que as demais.

27. Portanto tendo esta empresa demonstrado desde a primeira hora

a preocupacao de ajustar os respectivos horarios e procedimentos internos
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aos seus constrangimentos familiares, como certamente ndao deixara de
reconhecer, importa agora que exista também da vossa parte um esforco
de adaptacdo da vida pessoal e familiar as necessidades da sua
prestacao de trabalho, tanto mais que se as suas colegas exigirem horario
semelhante ao ora em analise, tal impossibilitara de todo o funcionamento
da empresa, podendo redundar a breve trecho no encerramento
definitivo do estabelecimento e consequente perda de empregos. De
facto, tal como resulta do art.®° 335°, n° 1 do Cdédigo Civil "Havendo colisao
de direitos iguais ou da mesma espécie, devem os titulares ceder na
medida do necessario para que todos produzam igualmente o seu efeito,
sem maior detrimento para qualquer das partes".

28. De resto, ndo podemos deixar de manifestar a nossa estranheza
pela inflexibiidade demonstrada face ao horario que ora |he foi
determinado, quando é certo que, por exemplo, no passado dia
29.09.2018 por iniciativa propria (e ao arrepio dos procedimentos internos)
decidiu prestar servico para além das 17h, tal como estava programado,
permanecendo no estabelecimento até as 20h para atingir 0os seus
objectivos comerciais mensais que lhe proporcionariam maior
remuneracao variavel.

29. Atento todo o supra exposto informa-se, nos termos e para os
efeitos do disposto no art.° 57.° n°s 3 e 4 do Cod. Trab. que é intencdo da
nossa empresa recusar o pedido de horario apresentado.

30. Nao obstante, porque a empresa priviegia a conciliacao da
actividade profissional com a vida familiar de todos os seus trabalhadores,
tal como preceitua o art.° 212°, n° 2, alinea b) do Cod. Trab., uma vez mais,

decidiu protelar pelo periodo de um més (até ao final de Novembro de

2018), a sua integracao nos turnos que abrangem o periodo completo de

funcionamento  do estabelecimento de Seqgunda a Sexta-feira,

autorizando provisoriamente o horario entre as 10 h e as 19h. com dispensa

das 2h diarias para amamentacao e a realizacao de turno até as 20h aos
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Sabado e Domingo (conforme novo Mapa de Horério ja comunicado), por

forma a que V. 2 Exa. organize a sua vida familiar de modo a compatibiliza-
la com o cumprimento de horarios em turnos completos (compreendidos

entre as I0h e as 23h ou 24h), a partir do proximo més de Dezembro de
2018.
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31. Mais se informa que esta empresa esta, como sempre esteve, disponivel

para viabilizar trocas de turnos entre trabalhadores e ajustamentos de horarios
em funcdo de constrangimentos pontuais que se venha eventualmente a
verificar no cumprimento dos horarios fixados mensalmente, fomentando um
ambiente laboral harmonioso entre os diversos trabalhadores e a conciliacéo
com as exigéncias familiares de todos de forma equilibrada e equitativa.

Com os melhores cumprimentos.

(..)".

1.4. Notificada a trabalhadora da intencdo de recusa, e apesar desta ter
referido que ndo concordava com a mesma e que iria falar com o seu

advogado, ndo consta do processo apreciacao nos termos legais.

1.5. Cabe a CITE nos termos do Decreto-Lei n.° 76/2012 de 26 de margo, que
aprova a sua lei organica, conforme disposto no artigo 3.°, sob a epigrafe:
“Atribuicdes proprias e de assessoria”:

“(...) c) Emitir parecer prévio no caso de intencdo de recusa, pela
entidade empregadora, de autorizagao para trabalho a tempo parcial ou
com flexibilidade de horéario a trabalhadores com filhos menores de 12

anos (...)".

Il - ENQUADRAMENTO JURIDICO

2.1. A Convencéo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra
as Mulheres, adotada e aberta a assinatura, ratificacdo e adesado pela
resolucdo n.° 34/180 da Assembleia Geral das Nacgdes Unidas, de 18 de
dezembro de 1979, e com entrada em vigor na ordem internacional a 3 de
setembro de 1981, em conformidade com o artigo 27.°, n.° 1, assinada por
Portugal a 24 de abril de 1980 e aprovada para ratificagéao pela Lei n.° 23/80,

de 26 de julho, publicada no Diario da Republica | Série A, n.° 171/80 e em vigor
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na ordem juridica portuguesa desde 3 de setembro de 1981, determina no seu
artigo 11.° que:
"Os Estados Partes comprometem-se a tomar todas as medidas apropriadas
para eliminar a discriminagao contra as mulheres no dominio do emprego com
o fim de assegurar, com base na igualdade dos homens e das mulheres, 0s
mesmos direitos, em particular: (...)

Instituir a concessao do direito a um periodo de dispensa do trabalho por
ocasiao da maternidade pago ou conferindo direito a prestagdes sociais
comparaveis, com a garantia da manutencao do emprego anterior, dos

direitos de antiguidade e das vantagens sociais (...)."

2.2. A Diretiva 2006/54/CE do Parlamento Europeu e do Conselho de 5 de julho de
2006, relativa a aplicacdo do principio da igualdade de oportunidades e
igualdade de tratamento entre homens e mulheres em dominios ligados ao
emprego e a atividade profissional determina que devem “(...) Os Estados-
Membros (...) em colaboracdo com o0s parceiros sociais, lutar contra o
problema das persistentes diferencas salariais em razdo do género (...) através
de medidas, como disposicdes flexiveis em matéria de tempo de trabalho, que
permitam, tanto aos homens como as mulheres, conciliar mais faciimente a

vida familiar e a vida profissional.

2.2.1. A Diretiva 2010/18/UE do Conselho, de 8 de marco de 2010, que aplica o
acordo-quadro revisto sobre licenca parental, e revoga a Diretiva 96/34/CE, da
orientagdes, como no numero 8, aos Estados Membros na adocao de medidas
“(...) no sentido de melhorar a conciliacao da vida profissional, privada e
familiar dos trabalhadores com filhos e a igualdade entre homens e mulheres
guanto as oportunidades no mercado de trabalho e ao tratamento no trabalho

em toda a Unido (...)”.
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2.3. Neste Contexto, Portugal consagra, desde logo, estas orientacdes, na
Constituicao da Republica Portuguesa (CRP) com os Principios fundamentais do
Estado como é o caso do artigo 9.° sob a epigrafe “Tarefas fundamentais do
Estado”:

“(...) b) Garantir os direitos e liberdades fundamentais e o respeito pelos
principios do Estado de direito democratico;

(...) d) Promover o bem-estar e a qualidade de vida do povo e a igualdade real
entre os portugueses, bem como a efetivacao dos direitos econdmicos, sociais,
culturais e ambientais, mediante a transformacdo e modernizacdo das
estruturas econdmicas e sociais;

(...) h) Promover a igualdade entre homens e mulheres ( ...)".

2.3.1. Seguidamente, na Parte | da CRP Direitos e deveres fundamentais, Titulo |
Principios gerais, o artigo 13.° sob a epigrafe “Principio da igualdade”
estabelece que:

“(...)1. Todos os cidadaos tém a mesma dignidade social e s&o iguais perante a
lei.

2. Ninguém pode ser privilegiado, beneficiado, prejudicado, privado de
qgualquer direito ou isento de qualquer dever em razdo de ascendéncia, sexo,
raca, lingua, territério de origem, religido, convicg¢des politicas ou ideoldgicas,

instrucao, situacdo econdmica, condigao social ou orientagao sexual. (...)".

2.3.2. No ambito da atividade laboral, no Titulo lll Direitos e deveres econOmicos,
sociais e culturais, Capitulo | Direitos e deveres econdmicos, o artigo 59.° da CRP
sob a epigrafe “Direitos dos trabalhadores” recomenda:

“(...) 1. Todos os trabalhadores, sem distincdo de idade, sexo, raca, cidadania,
territério de origem, religido, convicgdes politicas ou ideoldgicas, tém direito:

a) ()
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b) A organizacdo do trabalho em condicdes socialmente dignificantes, de
forma a facultar a realizacao pessoal e a permitir a conciliacdo da atividade

profissional com a vida familiar;

c) (...)"

2.3.3. E prossegue, no Capitulo Il Direitos e deveres sociais, 0 artigo 67.° sob a epigrafe
“ Familia™:
“(...) 1- A familia, como elemento fundamental da sociedade, tem direito a
protecao da sociedade e do Estado e a efetivacado de todas as condicdes que
permitam a realizacdo pessoal dos seus membros (...)” e, o artigo 68.° sob a
epigrafe “Paternidade e maternidade”
“(...) 1- Os pais e as maes tém direito & protecao da sociedade e do Estado na
realizacao da sua insubstituivel acdo em relacado aos filhos, nomeadamente
guanto a sua educacdo, com garantia de realizacao profissional e de

participacao na vida civica do pais (...)”.

2.4. Estes principios, direitos fundamentais e constitucionais, sdo assegurados no
Cddigo do Trabalho (CT) aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, na
Subseccao lll Igualdade e nao discriminacao, Divisao | Disposicdes gerais sobre
igualdade e nao discriminacdo, no artigo 25.° sob a epigrafe “Proibicao de
discriminacao”:

“(...) 1 - O empregador ndo pode praticar qualquer discriminagao, direta ou
indireta, em razdo nomeadamente dos fatores referidos no n.° 1 do artigo

anterior (...)”. (Direito & igualdade no acesso a emprego € no trabalho) (...).

2.4.1. O CT dedica uma Subseccao, IV, a Parentalidade (artigos 33.° a 65.9),
comecando no artigo 33.° sob a epigrafe “Parentalidade”, integrada na
Divisdo lll Igualdade e n&o discriminacdo em funcao do sexo, da Subseccéao i
lgualdade e n&o discriminacdo da Seccéao Il Sujeitos do Capitulo | Disposicdes

gerais, do Titulo Il Contrato de trabalho:
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“(...) 1 - A maternidade e a paternidade constituem valores sociais eminentes.

2 — Os trabalhadores tém direito a protecdo da sociedade e do Estado na

realizacao da sua insubstituivel agcdo em relagédo ao exercicio da parentalidade

(.)"

2.4.2. No que respeita ao funcionamento das empresas, o CT, no artigo 56.° sob a
epigrafe “Horario flexivel de trabalhador com responsabilidades familiares”,
disciplina:

“(...)n.°1- “O trabalhador com filho menor de 12 anos ou, independentemente
da idade, filho com deficiéncia ou doenga cronica que com ele viva em
comunh&o de mesa e habitacédo tem direito a trabalhar em regime de horario
de trabalho flexivel, podendo o direito ser exercido por qualquer dos
progenitores ou por ambos”.

n.° 2 - Entende-se por horario flexivel aquele em que o trabalhador pode
escolher, dentro de certos limites, as horas de inicio e termo do periodo normal
de trabalho diario”.

n.° 3 - “O horario flexivel, a elaborar pelo empregador, deve:

a) Conter um ou dois periodos de presenca obrigatdria, com duragao
igual a metade do periodo normal de trabalho diario;

b) Indicar os periodos para inicio e termo do trabalho normal diario, cada
um com duracéo nao inferior a um tergo do periodo normal de trabalho diario,
podendo esta duracéo ser reduzida na medida do necessario para que o
horario se contenha dentro do periodo de funcionamento do estabelecimento;
C) Estabelecer um periodo para intervalo de descanso nao superior a duas
horas”.

n.° 4 - O trabalhador que trabalhe em regime de horario flexivel pode efetuar
ateé seis horas consecutivas de trabalho e até dez horas de trabalho em cada
dia e deve cumprir o correspondente periodo normal de trabalho semanal,

em média de cada periodo de quatro semanas”.
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2.4.3. Quanto ao procedimento a seguir, o artigo 57.° do CT sob a epigrafe
“Autorizacao de trabalho a tempo parcial ou em regime de horario flexivel”
dispoe:

“(...) n°1- 0O trabalhador que pretenda trabalhar (...) em regime de horario
de trabalho flexivel deve solicita-lo ao empregador, por escrito, com a
antecedéncia de 30 dias, com os seguintes elementos:

a) Indicacao do prazo previsto, dentro do limite aplicavel;

b) Declaracao da qual conste:
i - que o menor vive com ele em comunh&o de mesa e habitacao. ii
(..)ii(...)
2- O empregador apenas pode recusar o pedido com fundamento em
exigéncias imperiosas do funcionamento da empresa, ou na impossibilidade de
substituir o trabalhador se este for indispensavel.
3-No prazo de 20 dias contados a partir da rececéo do pedido, o empregador
comunica ao trabalhador, por escrito, a sua decisao.
4- No caso de pretender recusar o pedido, na comunicagcdo o empregador
indica o fundamento da intencdo de recusa, podendo o trabalhador
apresentar, por escrito, uma apreciacido no prazo de cinco dias a partir da
rececao.
5- Nos cinco dias subsequentes ao fim do prazo para apreciagcado pelo
trabalhador, o empregador envia o0 processo para apreciacao pela entidade
competente na area da igualdade de oportunidades entre homens e mulheres,
com copia do pedido, do fundamento da intencao de o recusar e da
apreciacao do trabalhador.
6—- A entidade referida no nimero anterior, no prazo de 30 dias, notifica o
empregador e o trabalhador do seu parecer, o qual se considera favoravel a
intencdo do empregador se nao for emitido naquele prazo. 7 - Se o parecer
referido no numero anterior for desfavoravel, o empregador s6 pode recusar o
pedido apés decisao judicial que reconheca a existéncia de motivo

justificativo.
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8 — Considera-se que o empregador aceita o pedido do trabalhador nos seus
precisos termos:

a) Se ndo comunicar a intencao de recusa no prazo de 20 dias apés a
rececao do pedido;

b) Se, tendo comunicado a intencéo de recusar o pedido, ndo informar o
trabalhador da decisdo sobre o mesmo nos cinco dias subsequentes a
notificacao referida no n.° 6 ou, consoante o caso, ao fim do prazo
estabelecido nesse numero;

C) Se ndo submeter o processo a apreciacdo da entidade competente
na area da igualdade de oportunidades entre homens e mulheres dentro do
prazo previsto no n.° 5.

9 - Ao pedido de prorrogacéao € aplicavel o disposto para o pedido inicial. 10 -
Constitui contraordenagéao grave a violagdo do disposto nos n.° 2, 3, 5 ou 7.

(.)"

2.4.4. Dispde, sobre a matéria, o CT, Seccdo VIl Direitos, deveres e garantias das
partes, Subseccao | Disposicdes gerais, no n.° 3 do artigo 127.°, sob a epigrafe
“Deveres do empregador” que:

“(...) O empregador deve proporcionar ao trabalhador condi¢cdes de trabalho
gue favorecam a conciliacdo da atividade profissional com a vida familiar e

pessoal (...) ”.

2.4.5. Eimp®&e, quanto a organizacao do trabalho, Subseccéo lll Horario de trabalho,
na alinea b) n.° 2 do artigo 212.° sob a epigrafe “ Elaboracdo do horario de
trabalho” que a entidade empregadora deve:

“(.)a)(...);
b) Facilitar ao trabalhador a conciliacéo da atividade profissional com a

vida familiar. (...);”.
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2.5. De acordo com o acima reproduzido artigo 56°, o horario flexivel consiste no

direito concedido aos/as trabalhadores/as com filhos/as menores de 12
anos, ou independentemente da idade, que sejam portadores/as de
deficiéncia ou doenca crénica, de poder escolher, dentro de certos
limites, as horas de inicio e termo do periodo normal de trabalho diario.

O horério flexivel, que é elaborado pelo empregador, deve:

a) Conter um ou dois periodos de presenca obrigatdéria, com duracao
igual a metade do periodo normal de trabalho diario;

b) Indicar os periodos para inicio e termo do trabalho normal diario, cada
um com duragao néao inferior a um tergco do periodo normal de trabalho
diario, podendo esta duracéao ser reduzida na medida do necesséario para
gue o horario se contenha dentro do periodo de funcionamento do
estabelecimento;

c) Estabelecer um periodo para intervalo de descanso ndo superior a duas

horas.

2.5.1. Neste regime de trabalho, em regra, o/a trabalhador/a podera efetuar até seis

horas consecutivas de trabalho e até dez horas de trabalho em cada dia e

deve cumprir o correspondente periodo normal de trabalho semanal, em

média de cada periodo de quatro semanas.

2.5.2. Quando a entidade empregadora elabora o horéario flexivel, estabelece

periodos para inicio e termo do trabalho diario, cada um com duragéo nao

inferior a um terco do periodo normal de trabalho diario, atendendo a

amplitude determinada pelo/a trabalhador/a requerente como sendo a mais

adequada a conciliacao da sua atividade profissional com a vida familiar.

2.5.3. Esclareca-se que sendo concedido, aos/as pais/méaes trabalhadores/as com

filhos menores de 12 anos ou, independentemente da idade, com doenca

cronica ou deficiéncia, um enquadramento legal de horarios especiais,
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designadamente, através da possibiidade de solicitar horarios que l|hes
permitam atender as responsabilidades familiares, ou através do direito a
beneficiar do dever que impende sobre o empregador de lhes facilitar a
conciliacdo da atividade profissional com a vida familar, as entidades
empregadoras deverdo desenvolver métodos de organizagcdo dos tempos de
trabalho que respeitem tais designios e que garantam o principio da igualdade
dos trabalhadores/as, tratando situacdes iguais de forma igual e situacoes

diferentes de forma diferente.

Relativamente a ndo indicacao do prazo previsto na alinea a) do n.° 1 do artigo
57.° do CT, por parte da trabalhadora, convira sublinhar que tem vindo a ser
entendido pela CITE, este requisito suprivel, uma vez que o pedido deve ser
entendido como efetuado até o/a (s) menor (es) perfazer (em) 12 anos de
idade, de acordo com o estabelecido no artigo 56.°, n.° 1 do Cdédigo do
Trabalho, desde que 0os motivos se mantenham e ndo ocorrerem circunstancias

supervenientes contratuais ou legais.

Também. ndo deverao importar situacdes hipotéticas de trabalhadores/as que
embora parecendo estar em condi¢cdes de requerer o horario flexivel, ndo o
fizeram, pois que em cumprimento do principio de conciliagéo da atividade
profissional com a vida familiar, a trabalhadora agora requerente nao deve ser
discriminada perante situacdes hipotéticas. Mesmo que outros/as
trabalhadores/as estivessem ja a praticar horarios flexiveis ou especiais, todos/as
(incluindo a trabalhadora ora requerente) deveriam usufruir, dos horarios por si

requeridos, sem por em causa o funcionamento do servico.

De acordo com o exposto € de entender que embora caiba a entidade
empregadora a elaboracao do horéario de trabalho flexivel (n.° 3 do artigo 56.°

do CT) nada obsta a que o/a requerente desse horario flexivel, como é o caso
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ora em analise, por motivo de responsabilidades familiares indique no seu
pedido, os periodos de trabalho e de ndo trabalho que melhor servem a
conciliacdo da sua vida profissional com a sua vida familiar, podendo por isso,
requerer gue a sua prestacao de trabalho seja realizada de segunda a sexta-
feira, assistindo-lhe legitimidade no pedido formulado, sendo o mesmo
enquadravel no disposto no artigo 56.° do Cdodigo do Trabalho que
consubstancia um mecanismo de conciliagéo da atividade profissional com a
vida familiar e visa permitir aos/as trabalhadores/as o cumprimento das suas

responsabilidades familiares.

2.8.1.Neste sentido, como ensina o Professor Monteiro Fernandes Direito do Trabalho,

Almedina, 122 edicédo, pag. 336: “o horario de trabalho compreende néo s6 a
indicacao das horas de entrada e de saida do servico, mas também a mencao

do dia de descanso semanal e dos intervalos de descanso” .

2.8.2.Assim sendo, atentando a que na previsdo legal contida no artigo 56.° n.° 2 do

2.9.

Caodigo do Trabalho é utilizada a expresséo “periodo normal de trabalho diario”,
deve, pois, ser entendida como abrangendo tanto os dias da semana em que
o/a trabalhador/a pretende trabalhar como os dias da semana em que nao
pretende exercer atividade profissional, de modo a que Ihe seja permitida a
conciliagao trabalho/familia, estando o atual pedido corretamente formulado,
pois que o horario flexivel previsto neste artigo 56.° nao configura um horario
flexivel em sentido restrito ou literal, mas sim um mecanismo de conciliacao e
de cumprimento de responsabilidades parentais e € com tal desiderato que

deve ser interpretado e aplicado.

A CITE tem entendido que no horario flexivel a elaborar pelo empregador, nos
termos do n.° 3 do artigo 56° do Cddigo do Trabalho, cabe sempre a
possibilidade de efetuar um horario fixo, o que até é mais favoravel ao

empregador, dado que, nos termos do aludido horario flexivel, o/a
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trabalhador/a podera nao estar presente até metade do periodo normal de
trabalho diario, desde que cumpra o correspondente periodo normal de
trabalho semanal, em média de cada periodo de quatro semanas, conforme

disp6e o n.° 4 do referido artigo 56° do mesmo Cdédigo.

Por ultimo h& que referir que, nos termos de entendimento por unanimidade da
CITE, neste tipo de horarios, caso ndo haja prejuizo para as entidades
empregadoras e os pedidos das /os trabalhadoras/es se enquadrem no horario
de funcionamento das empresas, o periodo de descanso podera ter a duragao

minima de meia hora, conforme Parecer n.° 15/CITE/2010.

Na sequéncia de todo o exposto, compulsadas as normas legais sobre a
matéria com o pedido sub judice, de salientar em primeiro lugar que toda esta
legislagcédo estabelece principios fundamentais, direitos e deveres das entidades
empregadoras e das trabalhadoras e dos trabalhadores, plasmados nas
Diretivas Europeias transpostas por Portugal, consagrados na CRP e CT, que se
devem concretizar na adocao de horarios de trabalho destinados a facilitar a
conciliacdo dos e das trabalhadoras com responsabilidades familiares pelas
entidades empregadoras, de acordo com o disposto nos artigos 56.° e 57.° do
CT, devendo o empregador nao s6 cumprir 0s prazos previstos naqueles
normativos, como também recusar o pedido com fundamento em exigéncias
imperiosas do funcionamento da empresa, ou na impossibilidade de substituir
o/a trabalhador/a se este/a forindispensavel, o que quer dizer que as entidades
empregadoras, devem demonstrar um cuidado acrescido nestes casos,
concretizando objetiva e coerentemente, na pratica, em que se traduzem tais
exigéncias imperiosas, como também os pedidos das/os trabalhadoras/es,

devem obedecer aos requisitos previstos nos mesmaos normativos legais.

Nestas circunstancias, tendo em conta o teor da intencdo de recusa formulada

pela entidade empregadora reproduzida no ponto 1.3. do presente parecer
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e do pedido da trabalhadora reproduzido no ponto 1.2, e uma vez que esta
ndo indica, nomeadamente, qual o periodo de intervalo de descanso diario
pretendido, suscitam-se duvidas sobre o sentido do respetivo requerimento na
medida em que aquele horario pode nao completar as 40 horas semanais a
que a trabalhadora esta obrigada, ndo obedecendo aos requisitos previstos
nos artigos 56.° e 57.° do CT, afigurando-se-nos que ela devera, caso assim o

entenda, proceder a reformulacao do pedido.

2.13. Por outro lado, tendo em conta os dados do processo nomeadamente a
existéncia na empresa dos 3 horarios: das 10h/ 19 horas; das 11h/20 horas e das
14h/23 horas, as amplitudes de entrada as 11:30h e saida as 18h.30m referidas

pela trabalhadora, constituiiam periodo a descoberto de meia hora cada.

Il - CONCLUSAO

3.1. Na sequéncia do exposto, a CITE delibera:

3.1.1. Emitir parecer favoravel a intencao de recusa formulada pela ...., relativamente
ao pedido de trabalho em regime de horario flexivel, apresentado pela
trabalhadora com responsabilidades familiares, Senhora D. ..., a exercer fungdes

de..no...

3.1.2. A entidade empregadora deve proporcionar a trabalhadora condicdes de
trabalho que favorecam a conciliacdo da atividade profissional com a vida
familiar e pessoal, e, na elaboracédo dos horarios de trabalho, deve facilitar a
trabalhadora essa mesma conciliag&o, nos termos, respetivamente, do n.° 3 do
artigo 127.°, da alinea b) do n.° 2 do artigo 212.° e do n.° 2 do artigo 221.°, todos
do Cdédigo do Trabalho, em conformidade com o correspondente principio,
consagrado na alinea b) do n.° 1 do artigo 59.° da Constituicdo da Republica

Portuguesa.
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APROVADO POR MAIORIA DOS MEMBROS PRESENTES NA REUNIAO DA CITE DE 12 DE
DEZEMBRO DE 2018, CONFORME CONSTA DA RESPETIVA ATA NA QUAL SE VERIFICA A
EXISTENCIA DE QUORUM CONFORME LISTA DE PRESENCAS ANEXA A MESMA ATA, COM
OS VOTOS CONTRA DA CONFEDERACAO GERAL DOS TRABALHADORES PORTUGUESES
(CGTP) QUE APRESENTOU A SEGUINTE DECLARACAO DE VOTO:

“Vota-se contra o projeto de parecer, por se considerar que a trabalhadora indica a
margem temporal em que necessita de ver organizado o seu horario para poder
conciliar o trabalho com a vida familiar e pessoal e a empresa entendeu o que a
trabalhadora solicitava.

Deste modo cabe a entidade empregadora organizar o horario dentro dos limites
gue foram solicitados, ndo existindo invocadas quaisquer razdes legalmente exigiveis
para justificar que o presente parecer possa ser favoravel a empresa.

Veja-se alids o conteudo do ponto 2.12 que nada refere sobre essa matéria.

Neste sentido votamos contra.

Lisboa 12 de novembro de 2018.”
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