COMISSAD PARA A IGUALDADE
MO TRABALHO E NO EMPREGO

PARECER N.° 675/CITE/2018

Assunto: Parecer prévio a recusa de pedido de autorizacdo de trabalho em regime de

horario flexivel de trabalhadora com responsabilidades familiares, nos termos do
n.° 5 do artigo 57.° do Cdodigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12
de fevereiro.

Processo n.° 3409/FH/2018

| - OBJETO

1.1.

1.2.

A CITE recebeu a 14.11.2018 da entidade empregadora ..., pedido de emissao de

parecer prévio a recusa de prestacdo de trabalho em regime de horario flexivel

solicitado pela trabalhadora ..., ... a desempenhar funcées no ....

O pedido apresentado pela trabalhadora em 12.10.2018, refere o que a seguir se
transcreve:

“Nos termos do disposto no (s) artigo (s) 56.°, 57.° e 64.° do Cdodigo do Trabalho, e
demais hormas legais e regulamentares aplicaveis, venho solicitar a V.2 Ex.2 que me
seja atribuido um regime de horario de trabalho flexivel e jornada continua para
prestar assisténcia inadiavel e imprescindivel & minha filha menor de 12 (doze anos),
pelo periodo de 15 dia(s), 11 més(es) e 11 ano(s) com o(s) seguinte(s) horario(s) de
trabalho:

1. Durante o horario de amamentacao ou aleitacao

a. Das 09:00 horas as 15:00 horas (manha, de segunda a sexta-feira);

b. Periodo para intervalo de descanso diario:

i. A definir diariamente com o responsavel do servico

ii. Intervalo de descanso de trinta minutos que, para todos os efeitos, se considera
tempo de trabalho, ndo podendo em qualquer caso, a prestacao ininterrupta de
trabalho exceder as 5 (cinco horas).

c. Este horario e valido durante a vigéncia da amamentacao ou aleitagcao

i. Atestado médico - Se a dispensa se prolongar além do primeiro ano de vida da
menor.

2. Apo6s término do horario de amamentacao ou aleitagcao
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1.4.
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a. Das 09:00 horas as 16:00 horas (manha, de segunda a sexta-feira);

b. Periodo para intervalo de descanso diario:

i. A definir diariamente com o responsavel do servigco

ii. Intervalo de descanso de trinta minutos que, para todos os efeitos, se considera
tempo de trabalho, ndo podendo em qualquer caso, a prestacao ininterrupta de
trabalho exceder as 5 (cinco horas).

c. Apos término do periodo requerido a V.2 Ex.2, e caso seja necessario alterar o
presente horario, queira comunicar por escrito com a antecedéncia de 30 (trinta
dias), de forma a organizar a minha estrutura familiar no momento.

Declaro ainda que a menor vive em comunhdo de mesa e habitacdo com a

requerente.”

Em 31.10.2018 a trabalhadora foi notificada da intencdo de recusa da entidade
empregadora, conforme despachos manuscritos da ... e da ..., respetivamente, e
gue aqui se reproduzem:

“A ... esta a gozar licenca parental pelo menos até 23 de fevereiro de 2019 parece-
me extemporaneo o pedido de horario flexivel agora apresentado.

Como decorre da legislacao em vigor o empregador s6 pode recusar o pedido com
fundamento em exigéncias imperiosas do funcionamento da empresa ou de
impossibilidade de substituir o trabalhador se este for indispensavel. Como é 6bvio
nao é possivel a 4 meses de distancia se essas condicdes se vao verificar.”

“Como a funcionaria devera apresentar-se no minimo em fevereiro 2019, altura em
gue termina o periodo legal de maternidade/parentalidade, o periodo sera avaliado
no momento de inicio de fungdes da ..., tendo em atencao os pressupostos (...) de lei

em vigor, e referenciados pela (...).”

Com data de 09.11.2018, a trabalhadora apresentou apreciacdo a intencao de
recusa, nos seguintes termos:

“Na sequéncia do assunto em epigrafe, eu ..., com a categoria profissional de ..., (...)
venho por este meio muito respeitosamente, na sequéncia da rececao da
notificacao (...) que alega o indeferimento a minha solicitacdo de “Horario Flexivel e

Jornada Continua de Trabalhador com Responsabilidades Familiares”.
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que concerne a referida resposta denegada, proferida pela (...) expressa, na

minha opinido, uma verdadeira incoeréncia e contrassenso ao meu anterior pedido.

Lamento informar que o conteddo do documento solicitado por V.2 Ex.2 no

comunicado (...) relativamente ao meu requerimento ndo €é minimamente

percetivel, pois € a caligrafia, de dificil compreensado, impede a sua clara percecao.

Por

outro lado, a informacdo extremamente sintética, enviada pela (...),

apresentando precisamente a mesma indecifrabilidade, causa de igual modo,

deficiente entendimento.

Todavia, apesar dos presentes obstaculos, (...) proponho-me a esclarecer de forma

obj
1.

etiva e concreta o seguinte:
O requerimento que apresentei, no passado dia 12 de outubro de 2018 (...),
fundamenta-se no facto de ser eu a progenitora de uma menina com idade
inferior a 12 anos e pretender prestar assisténcia inadiavel e imprescindivel a
menor. Saliento, ainda, que a referida crianca pertence a uma familia
monoparental.
Nao obstante a deliberacdo deste ..., em indeferr o meu pedido de horario
flexivel e jornada continua, V.2 Ex.2 ndo me informou relativamente ao horario a
cumprir, assim como, também n&o, me advertiu quanto ao servico que irei
integrar, aquando do meu regresso as minhas funcdes. (...)
Obviamente que o meu pedido, nesta determinada fase da minha vida, visa
alcancar mais algumas condi¢cOes de trabalho de forma a que, neste preciso
momento, me seja possivel conciliar, da melhor maneira, a minha atividade
profissional com a minha vida pessoal e familiar, de modo a poder prestar
igualmente todo o acompanhamento e apoio a minha filha menor com quem
vivo em comunhdo de mesa e habitacdo, como anteriormente expus. Através da
referida solicitacdo aos servicos, onde desempenho as minhas funcdes, desejo
apenas realizar criteriosamente a minha vida pessoal, salvaguardando sempre o
superior bem estar da minha filha e simultaneamente continuando a exercer a
minha profissdo de forma honesta e irrepreensivel.
a.Evidencio que o meu requerimento baseia-se essencialmente no facto de eu e
a minha filha, constiturmos uma familia monoparental e esta depender

maioritariamente de mim (...)
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b. Fundamento, mais uma vez, a referida solicitacdo de folgar aos fins de
semana, visto que, quando eu voltar a exercer as minhas funcées, no meu
local de trabalho, a minha filha tera que ficar obrigatoriamente aos cuidados
de uma creche (...).

c.(...) Deste modo, ao solicitar um Horario Flexivel e Jornada Continua de
Trabalhador com Responsabilidades Familiares, intento diminuir o tempo na
deslocacao, o que na minha opiniao, deveria ser um direito a todas as familias
monoparentais com um bebé ao seu cuidado.

4. Reafirmo, além do mais, que considero ser bem pertinente e oportuno o0 meu
supracitado pedido, com a antecedéncia que o fiz, visto que a lei, presente no
coédigo do trabalho, referir apenas que o pedido deve ser entregue com a
antecedéncia de 30 dias e nao imperativamente 30 dias antes. (...)

Nestes termos, solicito a V.2 Ex.2 que reaprecie o meu pedido, de forma a ser-me

atribuido um horario flexivel e jornada continua, com fundamento na necessidade de

acompanhamento e apoio da minha filha menor, em condi¢cbes de igualdade,

relativamente a colegas que estao nas mesmas circunstancias.

(..)".

Il - ENQUADRAMENTO JURIDICO

2.1. O artigo 68.° da Constituicdo da Republica Portuguesa estabelece que:
“l. Os pais e as maes tém direito a protecdo da sociedade e do Estado na
realizacao da sua insubstituivel acao em relacao aos filhos, nomeadamente quanto
a sua educacao, com garantia de realizacao profissional e de participagcdo na vida
civica do palis.

2. A maternidade e a paternidade constituem valores sociais eminentes.”

2.2. O disposto na alinea b) do n.° 1 do artigo 59.° da lei fundamental portuguesa
estabelece como garantia de realizacao profissional das maes e pais trabalhadores
gue “Todos os trabalhadores, (...) tém direito (...) a organizacao do trabalho em
condicdes socialmente dignificantes, de forma a facultar a realizacdo pessoal e a

permitir a conciliacao da atividade profissional com a vida familiar.”
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2.3. Assim, e para concretizacao dos principios constitucionais enunciados e sob a
epigrafe “horario flexivel de trabalhador com responsabilidades familiares”, prevé o
artigo 56.° do Codigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro,
o direito do trabalhador, com filho menor de doze anos ou, independentemente da
idade, com deficiéncia ou doenca crénica, a trabalhar em regime de horario
flexivel, entendendo-se que este horario € aquele em que o trabalhador pode
escolher, dentro de certos limites, as horas de inicio e termo do periodo normal de

trabalho diario.

2.3.1. Para que o/a trabalhador/a possa exercer este direito, estabelece o n.°1 do artigo
57.° do CT que “o trabalhador que pretenda trabalhar a tempo parcial ou em
regime de horéario flexivel deve solicita-lo ao empregador, por escrito, com a
antecedéncia de 30 dias, com 0s seguintes elementos:

a) Indicacao do prazo previsto, dentro do limite aplicavel;
b) Declaracdo da qual conste: que o0 menor vive com ele em comunhado de mesa

e habitacao”.

2.3.2. Uma vez requerida esta pretensdo, o empregador apenas tem a possibilidade de
recusar o pedido com fundamento em exigéncias imperiosas do funcionamento
da empresa ou na impossibilidade de substituir o/a trabalhador/a se este/a for
indispensavel dispondo, para o efeito, do prazo de vinte dias, contados a partir da
rececao do pedido do/a trabalhador/a, para lhe comunicar por escrito a sua
decisdo. Se o empregador ndo observar o prazo indicado para comunicar a
intencao de recusa, considera-se aceite o pedido do/a trabalhador/a, nos termos

da alinea a) do n.° 8 do artigo 57.° do Cdédigo do Trabalho.

2.3.3. Em caso de recusa, € obrigatério o pedido de parecer prévio a CITE, nos cinco dias
subsequentes ao fim do prazo estabelecido para apreciacéo pelo/a trabalhador/a
implicando a sua falta, de igual modo, a aceitacdo do pedido, nos termos da

alinea c) do n.° 8 do artigo 57.° do Cédigo do Trabalho.

2.3.4. Ainda assim, mesmo em presenca do pedido de emissdo de parecer prévio no
prazo indicado na lei, caso a intencéao de recusa da entidade empregadora nao
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mereca parecer favoravel desta Comissao, tais efeitos s6 poderao ser alcancados

através de decisao judicial que reconheca a existéncia de motivo justificativo.!

2.4. Convém esclarecer o conceito de horario de trabalho flexivel a luz do preceito

constante no n.° 2 do artigo 56.° do CT, em que se entende “por horario flexivel

aquele em que o trabalhador pode escolher dentro de certos limites, as horas de

inicio e termo do periodo normal de trabalho”.

2.4.1. Nos termos do n.° 3 do citado artigo 56.° do mesmo diploma legal: “O horario

flexivel, a elaborar pelo empregador, deve:

a) Conter um ou dois periodos de presenca obrigatéria, com duracdo igual a

metade do periodo normal de trabalho diario;

b) Indicar os periodos para inicio e termo do trabalho normal diario, cada um com

2.4.2.

2.5.

duracao nao inferior a um terco do periodo normal de trabalho diario, podendo
esta duracao ser reduzida na medida do necessario para que o horario se
contenha dentro do periodo de funcionamento do estabelecimento;

Estabelecer um periodo para intervalo de descanso nao superior a duas horas”.

Neste regime de trabalho, o/a trabalhador/a podera efetuar até seis horas
consecutivas de trabalho e até dez horas de trabalho em cada dia e deve
cumprir o correspondente periodo normal de trabalho semanal, em média de

cada periodo de quatro semanas.

Diga-se que no que concerne a intengado de recusa, € pois de considerar que o
fundamento em exigéncias imperiosas do funcionamento da empresa ou a
impossibilidade de substituicdo da trabalhadora, se esta for indispensavel, deve ser
interpretado no sentido de exigir ao empregador a clarificacdo e demonstracéo
inequivocas de que a organizacdo dos tempos de trabalho ndo permite a
concessao do horario que facilite a conciliacdo da atividade profissional com a
vida familar do/a trabalhador/a com responsabilidades familiares,

designadamente, tal como foi requerido; como tal organizacdo dos tempos de

1 vide, artigo 57.2, n.° 7 do Cdédigo do Trabalho.
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trabalho ndo é passivel de ser alterada por razdes incontestaveis ligadas ao
funcionamento do servico ou como existe impossibiidade de substituir a

trabalhadora se esta for indispensavel.

2.6. Pretendeu, entdo, o legislador instituir o direito a conciiacdo da atividade
profissional com a vida familiar conferindo ao/a trabalhador/a com filhos/as
menores de 12 anos ou, independentemente da idade, com deficiéncia ou
doenca croénica, a possibilidade de solicitar ao seu empregador a prestacao de
trabalho em regime de horario flexivel. Esta possibiidade traduz-se na escolha,
pelo/a trabalhador/a, e dentro de certos limites, das horas para inicio e termo do
periodo normal de trabalho diario, competindo ao empregador elaborar esse
horario flexivel observando, para tal, as regras indicadas no n.° 3 do artigo 56.° do
CT. Tal implica, necessariamente, que o empregador estabeleca, dentro da
amplitude determinada pelo/a trabalhador/a requerente, periodos para inicio e
termo do trabalho diario, cada um com duracao nao inferior a um terco do
periodo normal de trabalho diario, podendo esta duracéao ser reduzida na medida
do necessario para que o horario se contenha dentro do periodo de

funcionamento do estabelecimento/servico.

2.7. No caso em analise, a trabalhadora solicitou a entidade empregadora o seguinte:

“1. Durante o horario de amamentacao ou aleitacao
a. Das 09:00 horas as 15:00 horas (manh&, de segunda a sexta-feira);
b. Periodo para intervalo de descanso diario:
i. A definir diariamente com o responsavel do servigco
ii. Intervalo de descanso de trinta minutos que, para todos os efeitos, se considera
tempo de trabalho, ndo podendo em qualquer caso, a prestacao ininterrupta de
trabalho exceder as 5 (cinco horas).
c.Este horario e valido durante a vigéncia da amamentacao ou aleitagcao

(...)

2. ApGs término do horario de amamentacao ou aleitacao

a. Das 09:00 horas as 16:00 horas (manh&, de segunda a sexta-feira);

b. Periodo para intervalo de descanso diario:

i. A definir diariamente com o responsavel do servico
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ii. Intervalo de descanso de trinta minutos que, para todos os efeitos, se considera
tempo de trabalho, ndo podendo em qualquer caso, a prestacao ininterrupta de

trabalho exceder as 5 (cinco horas)

(...)".

2.8. De acordo com o pedido efetuado pela trabalhadora requerente em 12.10.2018,
importa referir que, na verdade, o regime de jornada continua nao é suscetivel de
ser confundido com o regime de horario previsto no artigo 56.° do Cdédigo do

Trabalho.

2.9. Porquanto, difere do regime de horario flexivel, designadamente pela reducao de
tempo de trabalho e por considerar tempo de trabalho o intervalo para descanso.
Em bom rigor, enquanto que a jornada continua implica reducdo do tempo de

trabalho diario, 0 mesmo nao acontece no regime de horario flexivel.

2.10. Como vem sendo referido, embora o regime de jornada continua seja
considerado um dos instrumentos que pretendem viabilizar a conciliacdo da
atividade profissional com a vida familiar dos/as trabalhadores/as com filhos/as
menores de 12 anos, o0 mesmo ndo se confunde com o0s regimes previstos nos
artigos 55.° e 56.° do Cdodigo do Trabalho, pelo que a sua recusa pelo empregador
nao se encontra legalmente sujeita a emissédo de parecer prévio da CITE, nos

termos do artigo 57.° do mesmo Caédigo.

2.11. Desta forma, ndo compete a Comissao pronunciar-se, em sede de parecer prévio,
sobre a recusa de pedido de trabalho em regime de jornada continua, conforme

previsto na alinea c) do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 76/2012, de 26 de marco.

2.12. Na verdade, a prestacao de trabalho em regime de horario flexivel visa permitir
aos trabalhadores com responsabilidades familiares uma gestao mais ou menos
ampla do seu tempo de trabalho conforme ja explicitado nos pontos anteriores do

presente parecer.

2.13. Deste modo, ndo cabe a CITE pronunciar-se em sede de parecer prévio sobre
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2.16.

2.17.

2.18.

2.19.
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pedido de jornada continua, aplicavel aos trabalhadores em funcdes publicas,

nos termos previstos no artigo 114.° da Lei Geral do Trabalho em Funcdes Publicas.

Ainda quanto ao pedido da trabalhadora, cumpre referir que desconhecendo
esta Comissdo qual a modalidade de contrato a que a trabalhadora esta
vinculada, qual o periodo normal de trabalho contratualizado, quais 0s turnos
existentes no servico onde a requerente desempenha funcdes, néo resulta claro o
pretendido pela trabalhadora nem que o requerido se possa enqguadrar nos

termos do artigo 56.° do Cdédigo do Trabalho.

No que se reporta a informacao da dispensa para amamentacao ou aleitacao, e
conforme o0 exposto no requerimento de 12.10.2018, afigura-se que a trabalhadora
tem direito a ser dispensada em dois periodos distintos de uma hora cada, para os

devidos efeitos.

Assim sendo, nao resulta clarificado de que forma é que, ap6s o0 término da
dispensa anteriormente referida, e sendo o pedido da trabalhadora das 09:00h as
16:00h de segunda-feira a sexta-feira, a mesma cumpra o total de horas para as
quais foi contratada ou até mesmo que este pedido encontre correspondéncia

com a amplitude de turnos existentes no servico onde desempenha funcoes.

Assim sendo, num pedido de trabalho em regime de horario flexivel € necessario
gue o/a trabalhador/a indique as horas pretendidas para o inicio e termo do
periodo normal de trabalho a luz do artigo 56.° do Cédigo do Trabalho, sem que
tal desvirtue os turnos/horarios estabelecidos no ..., bem como compreendendo o
numero total de horas a que se encontre contratualmente obrigado/a, salvo outro

acordo ou autorizacao da entidade empregadora.

N&o obstante o anteriormente exposto, a entidade empregadora pronunciou-se
em sede de intencao de recusa referindo a extemporaneidade do pedido. A este

proposito, diga-se que o pedido nao é extemporaneo.

Alias, o artigo 57.° do Cddigo do Trabalho, postula que o/a trabalhador/a que
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pretenda trabalhar em regime de horario flexivel deve solicita-lo, por escrito, ao
empregador com antecedéncia minima de 30 dias, ndo querendo isto dizer que

nao o possa fazer com uma antecedéncia maior.

Todavia, cumpre referir que pode sempre a Trabalhadora requerente, se assim o
entender, apresentar novo pedido de horario de trabalho em regime de horario
flexivel indicando para o efeito as horas de inicio e termo do periodo normal de
trabalho, compreendendo o periodo normal de trabalho a que esta vinculada, de
acordo com horario de funcionamento do servico onde se encontra adstrita € nos

termos constantes dos artigos 56.° e 57.° do Cédigo do Trabalho.

No que concerne ao regime da jornada continua, tal como prevista no artigo
114° da LGTFP, na sua redacdo atual, refira-se que se assistir legitimidade a
trabalhadora para fazer o pedido, podera, se assim o entender, solicita-lo junto da

entidade empregadora publica.

Sem prejuizo do anteriormente exposto, aluda-se para o facto de que compete a
entidade empregadora gerir de forma equilibrada o horario de trabalho dos/as
seus/suas trabalhadores/as, por forma a garantir a plenitude do funcionamento do
servico, organizando-o com ponderacao dos direitos de todos/as e de cada um/a
deles/as, onde se inclui o direito a conciliagcdo da vida profissional com a vida

familiar, resultante de previsdo legal e constitucional.

Por Ultimo, saliente-se que o reconhecimento dos direitos dos trabalhadores e das
trabalhadoras com responsabilidades familiares n&o implica a desvalorizagdo da
atividade profissional que prestam nem a depreciacdo dos interesses dos
empregadores. Pelo contrario, o direito & conciliacado da atividade profissional
com a vida familiar, consignado na alinea b) do n° 1 do artigo 59.° da
Constituicdo da Republica Portuguesa, € um direito especial que visa harmonizar
ambas as conveniéncias, competindo a entidade empregadora organizar o
tempo de trabalho de modo a dar cumprimento ao previsto na lei sobre a

protecado ao exercicio da parentalidade.

Il - CONCLUSAO

. . 1
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Face ao exposto:

3.1. A CITE emite parecer favoravel a intencao de recusa da entidade empregadora
relatvamente ao pedido de trabalho em regime de horario flexivel,
apresentado pela trabalhadora com responsabilidades familiares..., sem prejuizo

de, se assim o entender, elaborar novo pedido de horario flexivel, nos termos do
artigo 56.° do Cdédigo do Trabalho, sem embargo de acordo com a entidade

empregadora.

3.2. O empregador deve proporcionar ao trabalhador condicdes de trabalho que
favorecam a conciliacdo da atividade profissional com a vida familiar e pessoal,
e, na elaboracdo dos horarios de trabalho, deve facilitar ao trabalhador essa
mesma conciliagcéo, nos termos, respetivamente, do n.° 3 do artigo 127.°, da
alinea b) do n.° 2 do artigo 212.° e n.° 2 do artigo 221.° todos do Cdédigo do
Trabalho, aplicaveis, em conformidade, com o correspondente principio,
consagrado na alinea b) do n.° 1 do artigo 59.° da Constituicdo da Republica

Portuguesa.

APROVADO POR UNANIMIDADE DOS MEMBROS PRESENTES NA REUNIAO DA CITE DE 12 DE
DEZEMBRO DE 2018, CONFORME CONSTA DA RESPETIVA ATA, NA QUAL SE VERIFICA A
EXISTENCIA DE QUORUM CONFORME LISTA DE PRESENCAS ANEXA A REFERIDA ATA.
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