REPUBLICA

PORTUGUESA
B L 0 ML COMISSAD PARA A IGUALDADE
‘—.P-"‘m NO TRABALHO E NO EMPREGO
PARECER N.° 644/CITE/2018
Assunto: Parecer prévio a intencao de recusa de autorizacao de trabalho

| - OBJETO

em regime de  horario flexivel a trabalhadora com
responsabilidades familiares, nos termos do n.° 5 do artigo 57.° do
Caddigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12.02.
Processo n.° 3210 - FH/2018

1.1. Em 30.10.2018, a CITE recebeu do ..., coépia de um pedido de

autorizacao de trabalho em regime de horario flexivel, apresentado

pela trabalhadora ..., para efeitos da emissao de parecer, nos termos

dos n.% 5 e 6 do artigo 57.° do Cdédigo do Trabalho, aprovado pela Lei

n.c 7/2009, de 12.02.

1.2. No seu pedido de horario flexivel, de 01.10.2018, dirigido a entidade

empregadora, a trabalhadora, refere, nomeadamente, o seguinte:

1.2.1. “Vem, nos termos do disposto nos artigos 56.° e 57.° do Cdédigo do

1.2.2.

Trabalho, solicitar a atribuicdo de horario flexivel de trabalho, com

base nos seguintes fundamentos:

A Requerente esta ao V/ servico desde ... de 2011, estando adstrita a
um periodo normal de trabalho de 35 horas semanais, que cumpre

tanto em horario diario, como em horario noturno e/ou em turnos;
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1.2.3. Acontece que, no passado dia ... de 2018, a Requerente foi mae da

1.2.4.

1.2.5.

1.2.6.

1.2.7.

1.2.8.

..., COM quem vive atualmente em comunh&o de mesa e habitacéao,

juntamente com o seu marido.

A Requerente pretende, assim, gozar das licencas parentais e das
dispensas referentes ao periodo de amamentacdo legalmente

previstas, conforme oportunamente comunicoul.

Acontece que, a partir de 6 de setembro de 2018, a filha da
Requerente vai expetavemente passar a frequentar diariamente a
Creche, e que se encontra aberta somente de segunda a sexta-
feira, entre as 8:00 horas e as 19:30 horas, encerrando aos fins-de-

semana e feriados.

Ora, o marido da Requerente, pai da menor em apreco, € ...,
exercendo as suas funcdes na ..., desde .. de 2015, onde esta
obrigado ao cumprimento de um periodo normal de trabalho de 40
horas semanais, a cumprir tanto em horario diario, como em horario

noturno.

O exercicio das funcBes do pai da menor tanto é feito em ...,
fazendo varias vezes por semana deslocacoes diarias de cerca de
177 km, e tendo horarios noturnos frequentemente, jA que as lojas

onde trabalha se localizam ....

O que significa que nenhum dos progenitores tem um horario
semanal certo e compativel com o horario da Creche, pois tanto
podem ter que ficar a trabalhar apds o fecho da mesma, corno em

horario noturno, fins de semana ou feriados.
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1.2.9. Ainda assim, mesmo que a Requerente e o0 seu marido tentassem

1.2.10.

1.2.11.

1.2.12.

1.2.13.

1.2.14.

recorrer a ajuda de familiares para conseguirem conciliar os seus
horarios com os horarios da Creche, o certo é que tal também nao

seria possivel.

Na verdade, o avd materno da menor ainda trabalha, sendo ..., e a
avé materna nao tem carta de conducado, o que se revela um

impedimento para ir buscar e levar a menor para sua casa.

Por sua vez, no que concerne aos avos paternos da menor, também
estes ndo tém como ficar com a sua neta, urna vez que ambos
trabalham ainda, residindo em ... e trabalhando no ... tendo

portanto horarios incompativeis com a guarda da menor.

Ademais, a requerente e seu marido nado tém quaisquer outros

familiares préximos que vivam perto e que possam prestar tal auxilio.

Com efeito, a Requerente ndo tem irm&os e quanto aos irmaos do
seu marido, um deles é trabalhador e o outro estudante, pelo que
ndo tém disponibiidade para ajudar. Quer isto dizer que a
Requerente e seu marido ndo tém como socorrer-se de qualquer

apoio familiar para cuidar da sua filha.

Nao sendo possivel a Requerente, assim, acompanhar, apoiar e
prestar toda a assisténcia necessaria a sua filha de tao tenra idade,
a nao ser que trabalhe em regime de horario flexivel, cuja prestacao
de trabalho se compreenda em dias Uteis das 8 horas até as 14:30
horas, durante o periodo de horario de amamentagcdo. Apds o
término deste, a requerente aceita prestar urna manha de sabado
ao servico, a combinar, de forma a cumprir as 35 horas semanais,

sem prejuizo das suas folgas.
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1.2.15. A Requerente manifesta ainda disponibilidade para uma mudanca

de servico, alias consentdnea com pedido anteriormente

apresentado, para o servico de ....

1.2.16. Posto isto, pretende, ainda, a Requerente, que o horario flexivel

1.3.

1.3.1.

1.3.2.

1.3.3.

1.3.4.

suprarreferido vigore até a sua filha ... ter 12 anos de idade, sem
prejuizo de eventuais ajustamentos que possam resultar de uma

eventual futura maior disponibilidade”.

Em 19.10.2018, a entidade empregadora responde a trabalhadora

requerente, referindo, nomeadamente, o seguinte:

“Perante o pedido e fundamentos expostos, que mereceram a nossa
melhor atencéo, o ... ndo tem, infelizmente, outra opcéao senao a de

recusar o pedido da trabalhadora, com os seguintes fundamentos:

O horario de trabalho pedido pela trabalhadora ndo € um horéario
flexivel. Na carta dirigida ao ..., a trabalhadora solicita um horario de
trabalho, em dias uteis, das 8h00 as 14h30, durante o periodo de
amamentacao, admitindo, apds esse periodo, um horario que possa

também abranger uma manha de sabado.

Sucede que, o pedido formulado pela trabalhadora nao é€,
verdadeiramente, um pedido de horario flexivel, consubstanciando,

antes, uma alteracao pura e simples ao seu horario de trabalho.

Com efeito, importa ter presente que, de acordo com o n.° 2, do
artigo 56.°, do Cdédigo do Trabalho, “entende-se por horario flexivel

aquele em que o trabalhador pode escolher, dentro de certos
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1.3.5.

1.3.6.

1.3.7.

1.3.8.

limites, as horas de inicio e termo do periodo normal de trabalho
diario”. No n.° 3 da mesma disposicao legal |é-se que o horario
flexivel a elaborar pelo empregador deve, mais concretamente:
conter um ou dois periodos de presenca obrigatéria, com duracao
igual a metade do periodo normal de trabalho diario; indicar os
periodos para inicio e termo do trabalho normal diario, cada um
com duracao nao inferior a um terco do periodo normal de trabalho
diario, podendo esta duracao ser reduzida na medida do necessario
para que o horario se contenha dentro do periodo de
funcionamento do estabelecimento; estabelecer um periodo para

intervalo de descanso nao superior a duas horas.

Da articulacdo destas normas resulta, claramente, que cabe ao
empregador, mesmo no que respeita ao horario flexivel, estabelecer
os limites dentro do qual o mesmo podera ser exercido, cabendo,
depois, ao trabalhador, dentro desses limites, gerir o seu tempo da

maneira que |lhe aprouver.

O que equivale a dizer que o horario flexivel permite a trabalhadora
escolher, dentro de certos limites, as horas de inicio e termo do

periodo normal de trabalho diario.

Portanto, o empregador fixa as balizas da hora de entrada e de
saida, ficando o trabalhador competente de determinar, em
concreto, a sua hora de entrada e de saida, dentro daquelas

plataformas horarias.

Por outras palavras, se o trabalhador pretender exercer esse direito, é
ainda ao empregador que cabe fixar o horario de trabalho. O que a
. estd a requerer é, puro e simples, de alteracao de horario de

trabalho, o que significa que a situagcdo aqui em causa cai fora do
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1.3.9.

1.3.10.

1.3.11.

1.3.12.

1.3.13.

ambito de aplicacao da norma do artigo 56.° do Cddigo do

Trabalho.

Ou seja, a trabalhadora teria, necessariamente, a sua escolha
limtada ao periodo normal de trabalho diario que acordou
aquando da sua contratagcdo ao servico do ..., al se incluindo,
naturalmente, os dias de descanso e a modalidade de organizacao
do tempo de trabalho a que se vinculou. Nao ignorando a
trabalhadora, como ndo pode Ignorar, que aquela condicdo foi
essencial para a sua contratacédo, em termos tais que o ... nao teria
celebrado o contrato se ndo pudesse contar com o exercicio pela

trabalhadora do horario que lhe viesse a determinar.

Na verdade, a flexibilizacdo a que se alude no referido artigo 56.°
terda de ser entendida como a flexibiizacdo de um horéario ja
existente e nao a “criacao” de um outro e novo horario para a

trabalhadora, como é o que esta requer.

Ou seja, 0 que se verifica neste caso é que a trabalhadora pretende
ser ela mesma a estabelecer os dias da semana em que quer

trabalhar e que turnos quer fazer.

Concretamente, a trabalhadora pretende pura e simplesmente
deixar de realizar os turnos da tarde e da noite! Importa lembrar que
a faculdade de alteracao do horario de trabalho € um poder que,
no Direito do Trabalho portugués, cabe exclusivamente ao

empregador, e ndo ao trabalhador.

O trabalhador que pretenda alterar unilateralmente o seu horario de
trabalho, como é precisamente aqui o caso, coloca pura e

simplesmente em causa os mais elementares principios do Direito dos
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1.3.14.

1.3.15.

1.3.16.

Contratos: o principio de que 0s contratos devem ser cumpridos tal
como foram acordados ou, nos casos em gque tal é permitido por lei,
nos termos definidos unilateralmente por uma das partes (no caso do

horario de trabalho, o empregador).

Na verdade, caso assim ndo se entendesse, sempre estaria em
causa como se disse, o cumprimento pontual das obrigacdes
contratadas e o poder de direcdo, organizacdo e gestdo da
atividade econdmica do .... Direitos estes - do livre exercicio da
iniciativa econdmica privada e liberdade de organizacao
empresarial - também constitucionalmente protegidos (cfr. art.°s 61.°

e 80.°, n.° 1, alinea c), da Constituicdo da Republica Portuguesa).

Sendo certo que o ... ndo pode ficar subordinado, apenas, aos
interesses particulares dos trabalhadores, por muito relevantes e
respeitosos que sejam, ja que sempre se devem ponderar 0s
interesses da prépria organizagcdo econdmica onde aqueles estao

inseridos.

Diga-se, inclusivamente, que os nossos tribunais ja foram chamados a
avaliar pedidos de horario flexivel em termos muito semelhantes ao
pedido da requerente e, também, em contexto .... E, nesses casos,
0s nossos tribunais julgaram improcedente a pretensédo dos
trabalhadores. Veja-se, a titulo de exemplo, a decisdo do Tribunal
Central Administrativo Norte, onde estava em causa uma ..., que
havia pedido um horario de trabalho aparentemente “flexivel” das
8h as 16h: o Tribunal decidiu justamente que “a Recorrente
[trabalhadora] pretende, unilateralmente e sem qualquer
maleabilidade, determinar os limites dentro do qual pretende

exercer o seu direito de parentalidade”.
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1.3.17.0 caso da requerente € em tudo semelhante a este: estando

1.3.18.

1.3.19.

1.3.20.

vinculada a um regime de turnos, que inclui a prestacédo de trabalho
aos fins de semana e feriados, pretende agora trabalhar apenas nos
dias uteis, fixando para o efeito, de antemao, o horario que

pretende: das 8h00 as 14h30.

Configurando o pedido da trabalhadora uma alteracdo do seu
horario de trabalho, nos termos em que se obrigou, tal modificacao
s6 pode suceder havendo o acordo do .... Sucede que, no caso,
considerando as particulares exigéncias e a natureza da atividade
levada a cabo, este entendeu nao ser possivel, como infra melhor se

explanara.

Repare-se que a possibilidade de modificacdo dos contratos por
uma “alteracao superveniente das circunstancias” (a maternidade
da trabalhadora) confronta dialeticamente dois principios: o da
autonomia privada, que impde o cumprimento pontual do contrato
gue mais nado é que a execucao do programa negocial, € o
principio da boa-fé, que visa assegurar o equilibrio das prestactes de
modo a que a uma das partes nao seja imposta uma desvantagem
desproporcionada que favoreca a contraparte. O que sucederia,
inequivocamente, no caso, acaso o ... viesse a aceder ao pedido de

alteracao de horario solicitado pela trabalhadora.

Sendo assim, € nosso entendimento que a ... ndo requer um horario
flexivel, ou seja, ndo solicita que, nos dias em que faz manhas, quer
entrar entre as horas X e sair entre as horas Y, estabelecendo o
mesmo para os turnos da tarde e da noite. E, portanto, o pedido da

trabalhadora ndo é um pedido de horario flexivel. Assim, por nao
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1.3.21.

1.3.22.

1.3.23.

1.3.24.

configurar um pedido de horario flexivel, o ... recusa, desde ja, o

pedido formulado nela trabalhadora.

Sem prejuizo das razbes acima apontadas, que servem de
fundamento para, por si s6, recusar liminarmente o pedido de
horéario flexivel formulado pela trabalhadora, ao ... sempre assistiria
recusar o pedido da trabalhadora com fundamento em razdes

imperiosas ligadas ao funcionamento do seu servico.

Com efeito, ao empregador assiste a faculdade de “recusar o
pedido com o fundamento em exigéncias imperiosas ligadas ao
funcionamento da empresa”. Estas necessidades imperiosas estao
ligadas, fundamentalmente, a dois planos, correspondentes a outras
tantas especificidades atendiveis:

i) As especificidades do ...;

i) As especificidades do ... do ....

Concretizando, as necessidades imperiosas de um ...: A flexibilidade
de horério, tal como a lei a define, ndo é, em principio, compativel
com as exigéncias ligadas ao funcionamento da generalidade dos
servicos hospitalares, nem com a atual estrutura de organizacao e
afetacao de recursos, caracterizados, enquanto tal, por trabalho em

equipa, com ... .

Assim, no dominio subjetivo dos profissionais operando em sectores
de trabalho onde o fator articulacdo com os demais se mostra
decisivo e essencial, é a partida de inviabilizar qualquer pedido de
flexibiidade, o qual s6 em condicBes excecionais estard em

condicdes de poder ser deferido.
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1.3.25.Na verdade, a previsdo normativa de concessdo do regime de

1.3.26.

1.3.27.

horario flexivel, quanto a profissionais de areas sensiveis ou de
elevada complexidade e de efetivagcdo colegial, articulada, como
sucede com os ..., ... € outras intervindo, em trabalho de equipa, nao
consagra um verdadeiro direito subjetivo a trabalhar em horario
flexivel, entendido como aquele em que o trabalhador pode
escolher, dentro de certos limites, as horas de inicio e termo do
periodo normal de trabalho diario” (artigo 56.°, n.° 2, do Cdédigo do
Trabalho), mas apenas uma expectativa que deve avaliar-se em

cada situacao, impondo-se a fundamentacao respetiva.

Neste dominio, hd que equacionar 0s interesses em presenca, a
saber, o instrumental da trabalhadora em vista da protecdo da
parentalidade e o do servico em concreto do ... como entidade
assistencial dirigido a protecdo e promocao da saude dos seus .... E,
de entre as muitas questdes que se levantam, releva uma, segundo
a qual nao é viavel conceder a plenitude dos direitos a todos
guantos o requeiram, antes deve partir-se do facto ..., para depois e,
assente neste postulado, analisar, a montante, que direitos é viavel
conceder aos trabalhadores requerentes em matéria de protecao
da qualidade do trabalho, de protecdo da familia e todos os direitos
conexos, e em que medida tais interesses, relevantes mas nao

prevalecente sobre o interesse publico, devem ceder.

Mais em profundidade, a compreensdo das normas juridicas deve
levar em consideracao a realidade a que se se aplicam. Com efeito,
a regulamentacdo laboral nesta matéria, como noutras, hdo esta
devidamente pensada para uma realidade sensivel como aquela

gue esta aqui em causa.
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1.3.28.0 ... ... ... é um ... que tem por objetivo principal a ... . O ... conta,

1.3.29.

1.3.30.

1.3.31.

1.3.32.

1.3.33.

1.3.34.

atualmente, com um total de 1447 ....

Segundo dados estatisticos, estes 1447 ... a cerca 252.000 .... Nesse
periodo, este nimero de ... gerou cerca de 34.600 ... de ... (para um

total de cerca de 273.000 dias de ...), 680.000 ... e 146.000 ....

A trabalhadora presta trabalho no ... do servico de ..., que ...de ... e
de .... No ... de ..., foram observados, no ano de 2017, 1.311 ...
diferentes para um total de 1.505 ... de ... (Que geraram cerca de
13.766 dias de ...).

Os ... ... estdo em ... muito instavel e é necessario que os ... que lhes ...
sejam ... peritos na area (... ), 0 que exige anos de preparacao (ha
estudos a indicar como 5 anos, para que se possa considerar um
perito na area). E os nimeros ndo permitem perceber outro dado da
maior relevancia: a ... dos ... que sado remetidos para o ... € maior do

que para outros ....

Nos servicos da requerente, 0s turnos estdo organizados da seguinte
forma:

Manha - 8h as 14h30;

Tarde - 14h as 20h30;

Noite - 20h as 8h30.

A distribuicdo dos ... pelos turnos acima referidos é desigual, dado
gue a afluéncia de ..., mecéanica e dinamica dos turnos é diferente,

como faciimente se compreende.

De facto, do ponto de vista da organizacdo dos turnos, 0s

trabalhadores sao assim distribuidos:
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1.3.35.

1.3.36.

1.3.37.

1.3.38.

1.3.39.

Manha -7 ...;
Tarde -6 ...;
Noite -5 ....

Este numero de trabalhadores representa o contingente de
trabalhadores necessario para satisfazer as necessidades do ... e
apenas admite a sua reducao nos .. até ao numero de

trabalhadores que normalmente esta afeto ao turno da noite (5 ...).

Salvo este caso excecionalissimo - ... - o numero de trabalhadores
necessario para a satisfacao das necessidades deve ser aquele que

esta, neste momento, alocado a cada um dos turnos.

A titulo de exemplo deixa-se aqui a escala para o més de setembro
no servico da requerente: Isto significa, na pratica, que, na
organizacao destes turnos e na distribuicdo dos trabalhadores pelos
turnos, o .. tem a sua disposicdo um certo contingente de

trabalhadores que, em principio, pode fazer todos os turnos.

Alias, prevé-se expressamente nos contratos de trabalho dos ... - que
acontece, também, no contrato de trabalho da requerente - que 0s
trabalhadores dao o seu acordo para a prestacao de trabalho em
regime de turnos e noturno. E, portanto, se existe uma expectativa
dos trabalhadores na realizacdo dos seus planos de vida —
maternidade e paternidade — também n&o é menos verdade que,
do lado do ..., também existe a expectativa de ver respeitada a

organizacao do seu ... e 0os contratos de trabalho firmados.

Como se nao bastasse, o crescente numero de horarios flexiveis
atribuidos e de trabalhadores com restricdes ao seu horario torna a

gestdo e a organizagao dos turnos cada vez mais uma tarefa dificil
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1.3.40.

1.3.41.

1.3.42.

1.3.43.

de compatibiizar com o0s interesses so6cio familiares dos
trabalhadores. Embora o .. reconheca que o0s interesses da
trabalhadora-requerente sdo relevantes, esta € uma matéria que
ndo pode ser tratada de animo leve, ignorando que, em
contraponto, estao interesses da mesma relevancia ou até de maior

relevancia.

O ... tem consciéncia de que quando atribui um horario flexivel /
dispensa ou isencédo do trabalho noturno a qualquer profissional ou
existem baixas clinicas, sobrecarregam-se outros profissionais da
equipa, pondo em causa a justica distributiva do trabalho em horas

incoémodas.

E se essa dispensa abranger a dispensa de trabalho noturno, como é
0 gque pretende a requerente, o trabalho nos turnos da tarde e ainda
o trabalho aos sabados, domingos e feriados, € exponencial a ... da
situacdo. Essa sobrecarga provocard uma gestdo perversa da
prestacédo de trabalho dos profissionais e coloca o ... como agente

potenciador de ..., que sempre constituira ... .

Ora, se o ... emitir um parecer favoravel a requerente vem colocar
mais um peso em cima dos ombros dos restantes ..., e, portanto, em
prejuizo de toda a classe dos .... O que sublinhe-se, sucedera se o ...

atribuir o horario flexivel a trabalhadora.

Atualmente, os turnos das manhas sdo preenchidos e consumidos
pelos trabalhadores que gozam de horario flexivel. O que significa
gue os restantes turnos - Tarde e Noite - sobram, porque tém de
sobrar, para os restantes trabalhadores. Repita-se: porque 0s turnos
da manha estdo, digamos, “reservados” ou “alocados”

praticamente em exclusivo para os trabalhadores que requereram e
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1.3.44.

1.3.45.

gozam de horéario flexivel, os horarios da Tarde e da Noite acabam

por sobrar para os demais trabalhadores.

O ..., zeloso e atento aos interesses dos seus trabalhadores, que muito
estima, tentando conciliar as suas necessidades com as
necessidades do servico, analisando que foram 0s seus recursos
pelos responsaveis hierarquicos do servico, da conhecimento de que
propde organizar o horario da requerente da seguinte forma:

1- Nas manhas das 8:00h as 14:30h em dias Uteis;

2- Duas tardes das 14:00h as 20:30h em dias Uteis;

3- Uma noite das 20:00h as 8:30h por semana;

4- Uma manha das 8:00h as 14:30h de 15 em 15 dias e uma tarde das

14:00h as 20:30h de 15 em 15 dias aos fins de semana e ou feriados.

Sendo assim, perante 0 exposto, porque nao se trata de um pedido
para praticar um horéario flexivel e porque, ainda que o fosse, o
mesmo coloca em causa o interesse publico e o direito dos outros
colegas, e ainda o direito dos ..., ndo é possivel autorizar o horario

flexivel pretendido pela ...”.

1.4. Em 24.10.2018, a requerente, através da sua advogada, apresentou a

sua apreciacao relativa aos fundamentos da intencdo de recusa do

seu pedido de horario flexivel, referindo, nomeadamente, o seguinte:

1.4.1.

1.4.2.

“A Requerente nao se conforma com a decisdo tornada pela ...,
nem com o0s fundamentos que aquela apresentou, pelos seguintes

motivos:

Com efeito, a Requerente pediu ao ... que lhe fosse atribuido um

horario de trabalho, durante o periodo de amamentacado, que se
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1.4.3.

1.4.4.

1.4.5.

1.4.6.

compreendesse, em dias Uteis, entre as 8 horas até as 14:30h, sendo
gue se predispunha, ap6s este periodo, a prestar uma manha de
sabado ao servigco, de forma a cumprir as 35 horas semanais, sem

prejuizo das suas folgas.

Ora, uma vez que a mesma exerce a sua funcao, num periodo
normal de trabalho de 35 horas semanais, que executa, por turnos,
qguer da parte da manha (das 8horas as 14:30h), quer da parte da
tarde (das 14h as 20:30 h), corno da parte da noite (das 20h as 8:30
h), ndo se compreende como € que o0 horario que a Requerente
prop6s ao ... se enquadra fora do periodo normal de trabalho

contratualizado.

O acordado inclui, precisamente, o periodo compreendido no
horario sugerido (turno da manha - das 8h as 14:30h), pelo que foram
respeitados os limites que o artigo 56.° do Cddigo do Trabalho
prescreve, e, desse modo, o pedido enquadra-se, naturalmente, no

ambito de aplicacao dessa norma.

Acresce que - e desde ja o esclarece - que a Requerente
mencionou o concreto periodo temporal indicado no requerimento
atendendo ao conhecimento que tem dos horarios do servico. Nao
obstante, a Requerente pretende deixar vincado que aceita
qualquer horario a definir que se encontre compreendido entre as
8:00h e as 18:00h, pelo que nada tem a obstar que o ... determine o

horario dentro destas balizas, bem corno dentro dos limites legais”.

Em suma, a requerente mantém o seu pedido e refuta o0s

argumentos da entidade empregadora.
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Il - ENQUADRAMENTO JURIDICO

2.1

2.1.1.

2.1.2.

2.1.3.

O artigo 56.°, n.° 1 do Cdédigo do Trabalho (CT) estabelece que “o
trabalhador com filho menor de 12 anos ou, independentemente da
idade, flho com deficiéncia ou doenca crénica que com ele viva em
comunhdo de mesa e habitacdo tem direito a trabalhar em regime
de horario de trabalho flexivel, podendo o direito ser exercido por

qualquer dos progenitores ou por ambos”.

Com a referida norma, pretendeu o legislador assegurar o exercicio
de um direito que tem tutela constitucional - o direito & conciliacao
da actividade profissional com a vida familiar (alinea b) do n.° 1 do

artigo 59.°da C.R.P.).

Para que o trabalhador possa exercer este direito, estabelece on. 1
do artigo 57° do CT que, “o trabalhador que pretenda trabalhar a
tempo parcial ou em regime de horario de trabalho flexivel deve
solicita-lo ao empregador, por escrito, com a antecedéncia de 30
dias, com o0s seguintes elementos:

a) Indicacao do prazo previsto, dentro do limite aplicavel;

b) Declaracdo da qual conste: que o menor vive com ele em

comunhéo de mesa e habitacao”.

Admite, no entanto, que tal direito possa ser recusado pelo
empregador com fundamento em exigéncias imperiosas do
funcionamento da empresa, ou na impossibiidade de substituir o

trabalhador se este for indispensavel, (artigo 57° n.° 2 do CT).
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2.2.

2.2.1.

a)

b)

2.2.2.

2.3.

Em primeiro lugar, convém esclarecer o conceito de horario de
trabalho flexivel, a luz do preceito constante do n.° 2 do artigo 56.° do
CT, em que se entende “por horario flexivel aquele em que o
trabalhador pode escolher, dentro de certos limites, as horas de inicio

e termo do periodo normal de trabalho diario”.

Nos termos do n.° 3 do citado artigo 56.° do mesmo diploma legal:
“O horario flexivel, a elaborar pelo empregador, deve:

Conter um ou dois periodos de presenca obrigatéria, com duragao
igual a metade do periodo normal de trabalho diario;

Indicar os periodos para inicio e termo do trabalho normal diario,
cada um com duracao nao inferior a um terco do periodo normal
de trabalho diario, podendo esta duracao ser reduzida na medida
do necessario para que o horario se contenha dentro do periodo de
funcionamento do estabelecimento;

Estabelecer um periodo para intervalo de descanso nao superior a

duas horas”.

O n.° 4 do citado artigo 56.° estabelece que “o trabalhador que
trabalhe em regime de horério flexivel pode efectuar até seis horas
consecutivas de trabalho e até dez horas de trabalho em cada dia
e deve cumprir o correspondente periodo normal de trabalho

semanal, em média de cada periodo de quatro semanas”.

Recorde-se que na Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) o
artigo 59.° sobre os direitos dos trabalhadores, em que se consagra o
direito a conciliacdo da atividade profissional com a vida familiar e o
artigo 68.° sobre a paternidade e maternidade, que fundamenta o

artigo 33.° do Cdédigo do Trabalho que dispde que “a maternidade e a
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paternidade constituem valores sociais eminentes”, e que “0s
trabalhadores tém direito a protecdo da sociedade e do Estado na
realizacao da sua insubstituivel acdo em relacao ao exercicio da
parentalidade”, bem como o direito a protecdo da salde constante
do artigo 64.° da CRP estdo inseridos na Parte | da mesma

Constituicdo dedicada aos Direitos e Deveres Fundamentais.

No que se refere ao horario flexivel, a elaborar pelo empregador, nos
termos do n.° 3 do artigo 56.° do Cdédigo do Trabalho, é de salientar
que dentro do citado horario flexivel cabe sempre a possibiidade de
efetuar um horario fixo, o que é mais favoravel ao empregador, dado
gue, nos termos do aludido horario flexivel, o trabalhador podera nao
estar presente até metade do periodo normal de trabalho diario,
desde que cumpra o correspondente periodo normal de trabalho
semanal, em média de cada periodo de quatro semanas, conforme

dispde o n.° 4 do referido artigo 56.° do mesmo Cdédigo.

Assim, ao pretender efetuar um horario fixo, no ambito do horario
flexivel, o/a trabalhador/a prescinde das plataformas mdveis a que

alude a alinea b) do n.° 3 do artigo 56.° do CT.

Com efeito, nos termos do artigo 56.° n.°s 2 e 3 do Cdédigo do Trabalho,
o trabalhador pode escolher, dentro de certos limites, as horas de
inicio e termo do periodo normal de trabalho diario, competindo ao
empregador elaborar o horario flexivel, de acordo com a escolha do
trabalhador, se concordar com ela. Caso o empregador nao
concorde com a escolha do trabalhador, abre-se o procedimento a
que se refere o artigo 57.° do Cédigo do Trabalho, pelo que, ao enviar
o0 presente processo a CITE, a entidade empregadora cumptriu o

disposto no n.° 5 do mencionado artigo 57.°.
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Na verdade, a entidade empregadora, apesar de apresentar razées
que podem indiciar a existéncia de exigéncias imperiosas do seu
funcionamento, ndo demonstra objetiva e inequivocamente que o
horario requerido pela trabalhadora, ponha em causa esse
funcionamento, uma vez que o ... ndo concretiza os periodos de
tempo que, no seu entender, deixariam de ficar convenientemente
assegurados, face aos meios humanos necessarios e disponiveis e a
aplicacdo do horéario pretendido por aquela trabalhadora, no seu
local de trabalho, ndo importando aqui situacdes hipotéticas de
trabalhadores/as que embora parecendo estar em condicbes de

requerer o horario flexivel, ndo o fizeram.

Salienta-se que, relativamente a novos pedidos de horario flexivel,
para trabalhadores/as com responsabilidades familiares, todos eles
devem ser atendidos, evitando-se assim qualquer discriminacdo em
razdo da idade ou da oportunidade, por forma a que, tendo em
consideragéo todos os condicionalismos legais e contratuais, 0s
pedidos anteriores e os novos pedidos possam todos gozar, 0 maximo
possivel, os horarios que solicitaram, dentro dos periodos de

funcionamento do servico onde trabalham.

Il - CONCLUSAO

3.1.

Face ao exposto, a CITE emite parecer desfavoravel a intencdo de
recusa do ..., relativamente ao pedido de trabalho em regime de
horario flexivel, apresentado pela trabalhadora com

responsabilidades familiares ..., por forma a que, tendo em
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consideracdo todos os condicionalismos legais e contratuais, o0s
pedidos anteriores e 0s novos pedidos possam todos gozar, 0 maximo
possivel, os horarios que solicitaram, dentro dos periodos de

funcionamento do servico onde trabalham.

3.2. O empregador deve proporcionar a trabalhadora condicdes de
trabalho que favorecam a conciliacao da atividade profissional com a
vida familiar e pessoal, e, na elaboracdo dos horarios de trabalho,
deve facilitar a trabalhadora essa mesma conciliagcdo, nos termos,
respetivamente, do n.° 3 do artigo 127.°, da alinea b) do n.° 2 do artigo
212.° e n.° 2 do artigo 221.° todos do Cdédigo do Trabalho, aplicaveis,
também, aos/as trabalhadores/as em fungdes publicas, por forca do
artigo 4.° da Lei Geral do Trabalho em Funcdes Publicas, aprovada
pela Lei n.° 35/2014, de 20 de Junho, e, em conformidade, com o
correspondente principio, consagrado na alinea b) do n.° 1 do artigo

59.° da Constituicdo da Republica Portuguesa.

APROVADO POR MAIORIA DOS MEMBROS PRESENTES NA REUNIAO DA CITE DE 28
DE NOVEMBRO DE 2018, COM OS VOTOS CONTRA DA CAP — CONFEDERACAO
DOS AGRICULTORES DE PORTUGAL, DA CCP — CONFEDERACAO DO COMERCIO E
SERVICOS DE PORTUGAL, DA CIP - CONFEDERACAO EMPRESARIAL DE PORTUGAL
E DA CTP — CONFEDERACAO DO TURISMO DE PORTUGAL, CONFORME CONSTA
DA RESPETIVA ATA, NA QUAL SE VERIFICA A EXISTENCIA DE QUORUM CONFORME
LISTA DE PRESENCAS ANEXA A REFERIDA ATA, TENDO A CGTP- CONFEDERACAO
GERAL DOS TRABALHADORES PORTUGUESES APRESENTADO A SEGUINTE
DECLARACAO DE VOTO:

“A CGTP vota favoravelmente o referido parecer, mas considera que o ponto

2.8. do mesmo nao deve estar incluido no parecer, por causar confusao nos
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destinatarios, o que viola as regras de atribuicdo de “competéncias” da

Comissao inscritas na lei”.
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