COMISSAD PARA A IGUALDADE
MO TRABALHO E NO EMPREGO

PARECER N.° 577/CITE/2018

Assunto: Parecer prévio a intencao de recusa de autorizagdo de trabalho em

regime de horario flexivel a trabalhadora com responsabilidades
familiares, nos termos do n.° 5 do artigo 57.° do Cdédigo do Trabalho,
aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12.02.

Processo n.° 2746/FH/2018

| - OBJETO

1.1.

1.2.

A CITE recebeu em 26.09.2018, mediante carta registada, do ..., ...,
pedido de emissdo de parecer prévio a intengcdo de recusa do pedido
de horario flexivel apresentado pela trabalhadora, ..., detentora da

categoria profissional de ..., a exercer funcdes no ...

O pedido apresentado pela trabalhadora, em 30/08/2018, conforme

registo de entrada da entidade empregadora neste documento, tem o

seguinte conteudo:

“(...) ..., ..., a exercer funcdes no ...,, (...) vem, ao abrigo e nos termos do

disposto nos artigos n. (s), 56° e 57°, do Cdédigo do Trabalho, (CT),

aprovado pela Lei 7/2009, de 12 de fevereiro, requerer o seguinte:

1. Arequerente é mae de (...) e de (...) com idades de 9 anos, (nhascida

a ...-2009) e 3 anos, (nascido em ...-2015), respetivamente.

2. Os filhos supracitados, integram o agregado familiar da requerente,

vivendo com esta em comunhd&o de mesa e habitacdo, conforme

declaracéo anexa.

3. A sua filha, (...) frequenta o Agrupamento de Escolas de (...)

matriculada (...) no 4.° ano de escolaridade, na turma (...) ,

compreendido entre as 09:00h e as 17:30h, de segunda a sexta-feira,

conforme declaracao que se junta em anexo.

4. O seu filho, (...) frequenta (...) compreendido entre as 09:00h e as

15:30h, de segunda a sexta-feira, conforme declaracao que se junta em
1
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anexo.

5. Assim, estando os seus filhos, menores, dependentes dos cuidados da
requerente, tem a estrita necessidade de que lhe seja autorizado um
horario de trabalho flexivel, cuja prestacdo de trabalho se compreenda
nos dias uteis, de segunda a sexta—feira, com inicio as 08:00 horas e
termo as 15:00 horas, do periodo ... de trabalho diario, respetivamente.
Salienta-se o fato de o cbnjuge da requerente, (progenitor — pai),
exercer atividade profissional, no ..., (...) integrando uma escala de
servico em regime de rotatividade, conforme declaracdo em anexo e de
nao existir uma retaguarda familiar que possa fazer face as necessidades
prementes de

acompanhamento aos seus filhos.

6. Para os devidos efeitos, a requerente pretende que o horério flexivel
ora solicitado/requerido, perdure até os seus filhos menores, completem
as idades de 12 anos, o que ocorrerda em .2021 e ..-2027,
respetivamente.

Sem outro assunto de momento,

Com os melhores cumprimentos

(.)".

Na sequéncia deste pedido foi a trabalhadora notificada pela entidade
empregadora, por e-mail, no dia 17.09.2018, do seguinte:

“(...) Em resposta ao requerimento apresentado por V. Ex2 em
30/08/2018, no qual solicita autorizacdo para o cumprimento do horario
de trabalho na modalidade de trabalho flexivel, somos a informar que o
mesmo foi submetido a Conselho de Administracéo, tendo sido proferida
a seguinte deliberacédo: “Indeferido de acordo com a informacéo da
Sra”.

Junto se anexa os fundamentos da deliberacéao.

Mais se informa que ao abrigo do n.° 4, do artigo 57.° do Cdédigo do
Trabalho, V. Ex. disp8e do prazo de cinco dias para reclamar da presente

deliberacao, designadamente até ao dia 24/09/2018.
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Para garantia de que toma conhecimento do presente emaill, foi enviado
um SMS para o numero (...), a alertar para a necessidade de consulta do
correio eletronico.

Com os melhores cumprimentos,

(.)".

1.3.1.0 Servico de Gestdo de Recursos Humanos, elaborou em 26.09.2016, a
seguinte informacéao:
“(...) Por requerimento datado de 06 de setembro de 2018, a Sra. ... (...),

mecanografico (...), titular de um contrato individual de trabalho, sem

termo, desde 05/02/2007, na categoria de ..., em func¢des no ..., solicita

flexibilizacdo do respetivo horario de trabalho, propondo o respetivo
inicio de funcdes as 08h:00m e termo as 15h:00, em dias Uteis, ao abrigo
do disposto do disposto no artigo 56.° da Lei n.° 7/2009, de 12 de

fevereiro, em virtude de ter dois flhos menores nascidos em .../2009 e

.../2015.

Cumpre-nos informar:

1- O requerimento apresentado encontra-se instruido com declaracdes
do Agrupamento de Escolas (...), atestando que o horario de
funcionamento é das 08h:00m as 17h:30m e das 09h:00m as 15h:30,
respetivamente; e uma declaracao do ... de (...)da ..., atestando que
o0 conjuge nao tem horario fixo;

2- O requerimento encontra-se devidamente informado pela chefia que
refere “O horario sera o combinado em reunido com a Sra. ... Diretora
e a Sra. Adjunta. Nota: Continuacao de requerimento em vigor com
despacho anterior de 26/.../2016.”

3- A informacéo prestada remete para o despacho de 26/09/2016, o
qual autoriza o cumprimento do horario de trabalho, em dias uteis, no
periodo compreendido entre as 08h:00m e as 16h:00m, conforme
documentos que se juntam em anexo;

4- O artigo 56.° da Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro determina que a

trabalhadora com filho menor de 12 anos ou, independentemente da

idade, flho com deficiéncia ou doenca crénica, que com ele viva em
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comunhao de mesa e habitacao, tem direito a trabalhar em regime de
horario de trabalho flexivel;

5- Por horério flexivel entende-se o que permite ao trabalhador escolher
as horas de inicio e termo do periodo ... de trabalho diario;

6- Ao empregador compete elaborar o horario de trabalho requerido
pelo trabalhador, tendo em conta os requisitos mencionados nas alineas
do n.° 3 do artigo 56.°, desighadamente:

a) Conter um ou dois periodos de presenca obrigatéria, com duracao
igual a metade do periodo ... de trabalho diario;

b) Que o inicio e termo, de cada um dos periodos, tenha uma duracao
superior a um terco do periodo ... diario;

Cc) Estabelecer um periodo para intervalo de descanso nao superior a
duas horas;

7- O requerimento apresentado cumpre 0s requisitos constantes das
alineas a) e b). No tocante ao requisito constante na alihnea c), é
dispensada a realizacdo do intervalo de descanso, face ao disposto no
regime juridico da Carreira de ... que prevé a realizagao de um intervalo
de descanso de 30 minutos, incluido no tempo de trabalho. A

aplicacdo dos artigos 43.° a 57.° do Decreto-Lei n.° 437/91, de 8 de
novembro é efetuada por forca do disposto na Clausula 4.2, do Acordo
Coletivo de Trabalho publicado no Boletim do Trabalho e do Emprego,
n.° 11, de 22 de marco de 2018;

Mais se informa que a intencdo de indeferimento do requerimento
deverda ser comunicado a requerente, no prazo de 20 dias consecutivos,
apoés a data da rececao do requerimento, sendo o prazo limite 19 de
setembro de 2018.

Com os melhores cumprimentos,

..., 13 de setembro de 2018
(...)".

1.3.2.Nesta informacéao a Sra. ... manuscreveu: “(...) Ao .... Indeferir o solicitado.

O que foi acordado com a ... é que estaria disponivel para trabalhar
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durante os fins de semana e nos turnos da N e da T, de acordo com a

disponibilidade de horario do marido. 12-09-18 (...)”

Em 21.09.2018, conforme registo de entrada, a trabalhadora veio
apresentar apreciacdo aos motivos apresentados nesta intencéo de
recusa, como segue:

“(...) ..., portadora do CC n° (...) a exercer funcdes no ... a que V. Ex. ia
preside, vem, respeitosamente, e tendo em conta o disposto no n.° 4 do
art.° 57.° do Cdédigo do Trabalho, oferecer a sua

APRECIACAO

0 que faz nos termos, e com a fundamentacao seguinte:

NOTA PREVIA

A Lei substantiva aplicavel a pedidos de horéarios flexivel ndo condiciona,
parcial e/ou temporalmente, o seu exercicio pelo trabalhador que o
solicite, exceto no que respeita ao prazo limite da idade do menor, que é
condicdo imperativa a por fim a esse tipo de horario, ou seja, quando o
menor atingir os 12 anos de idade.

Desde o primeiro Despacho proferido em 2016, ao condicionar um prazo
intercalar de 2 anos, enferma de vicio de violacao da Lei.

Depois, o Despacho produzido em 2018, ao pretender obrigar a,
doravante, exponente a conciliar o seu horario com o horéario do marido,
mesmo que aquela haja carreado documentos de prova bastante que
traduzem urna total impossibilidade dessa hipotética conciliagcdo —
documentos esses que ndo mereceram a atencado devida pela sua
entidade empregadora — esse Despacho de 2018 traduz um
indeferimento liminar sobre a pretensdo da exponente.

Assim, haverd que entender-se que cabe direito a presente
APRECIACAO.

DOS FACTOS

1.°

A exponente solicitou, a 3 de abril de 2014, que |Ihe fosse concedida a

pratica de um horario flexivel, no a&mbito das responsabilidades parentais,
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para com a sua filha menor de 4 anos, tendo, para o efeito, oferecido a
documentacao de prova legalmente exigivel, e arguido que nao
dispunha de qualquer suporte familiar com que pudesse contar, isto a par
de o progenitor, enquanto agente da ..., também manter um horario
rotativo e indiferenciado que nao lhe permitia dar o necessario
acompanhamento diario a filha.

2.°

Essa peticdo, segundo a qual solicitava um horario de trabalho
compreendido entre as 8,00 h e as 16,00 h, mesmo dela constando que o
horario do progenitor ndo era, de todo, compativel com o necessario
acompanhamento da filha, veio a merecer o seguinte Despacho:

“o horario devera ser agilzado em funcdo do horario do marido, pois ...
conforme informacdo da chefia ndo é possivel facultar o horéario
solicitado ...”

30

Decisdo essa que foi proferida sem que tivesse sido levada em conta
uma DECLARACAO do ..., ja junta ao respectivo processo, segundo a
gual o progenitor, por prestar servico no ... nao tinha um horario fixo.

4.0

Posteriormente, em maio de 2016, a exponente voltou a solicitar um
horario flexivel, agora ja mae de outro filho, este, a data, com apenas 9
meses de idade, aduzindo aos mesmos pressupostos anteriores,
oferecendo documentacdo de prova, e, entdo, nesse pedido, veio a
recair Decisdo, nos seguintes termos:

“... autorizado com base na informacao dos ... ... Rever ao fim de dois
anos ...”.

5.0

Antes do decurso do prazo dos dois anos, € com vista a poder dar
continuidade ao acompanhamento dos, agora, seus dois flhos menores
de 12 anos, a exponente solicitou, novamente, o horéario flexivel, de
segunda a sexta — feira, com exclusédo de fins-de-semana e feriados,

entre as 08,00 h e as 15,00 h, voltando a frisar que o marido, e progenitor,
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integrava uma escala de servico em regime de rotatividade, enquanto...,
oferecendo todos os comprovativos exigiveis.

6.°

Esse petitério, apoés Informacao proferida pelos Recursos Humanos, que
apreciou o assunto e o subsumiu a legislacado aplicavel conexa com
flexibilidade de horario no ambito das responsabilidades parentais, veio,
a final, a merecer o seguinte Despacho, datado de 12/09/2018:

“... indeferir o solicitado ... o que foi acordado com a ... é que estaria
disponivel para trabalhar durante os fins de semana e nos turnos da N e
daT, de acordo com a disponibilidade do horario do marido ...

7.0

Despacho esse que veio a ser ratificado em reunido do C. A. a
13/09/2018, e que chegou ao conhecimento da exponente no dia
17/09/2018.

8.0

Sendo por isso que, atento o disposto no n.° 4 do art.° 57.° do Cdodigo do

Trabalho, a presente APRECIACAO é tempestiva.

DO DIREITO

9.0

O art.° 56.° do C. do Trabalho dispbe no seu n.° 1 que “... o trabalhador
com filho menor de 12 anos que com ele viva em comunh&o de mesa e
habitacdo, tem direito a trabalhar em regime de horario de trabalho
flexivel ...

10.°

Ora, sera legitimo daqui inferir-se que a Lei substantiva reconhece ao
trabalhador, no ambito das responsabilidades parentais, um direito a
pratica de um horario flexivel, € ndo apenas uma mera perspetiva desse
direito.

11.°

Por seu lado, o n.° 2 do citado art.° 56. °, dispde quanto a modalidade de

um horario flexivel, a elaborar pelo empregador, isto ja ndo no que
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respeita ao horéario proposto pelo trabalhador.

12.°

Depois, a tramitacao de um pedido de horario flexivel, no campo das
responsabilidades parentais, vem expressa no art® 57.° do Cdédigo do
Trabalho, ai constando no seu n.° 3 que “... no prazo de vinte dias a partir
da rececado do pedido, o empregador comunica ao trabalhador, por
escrito, a sua decisao ...”

13.°

Ao que se lhe segue o disposto no n.° e do mesmo art.° 57.°”... o
empregador apenas pode recusar o pedido com fundamento em
exigéncias imperiosas do funcionamento da empresa...”.

(...)

E, no que tange a pedidos de horéarios flexiveis, baseados nas
responsabilidades parentais, quer a Jurisprudéncia dos Tribunais
Superiores, quer a Comissao para a lgualdade no Trabalho e Emprego
(CITE), s&o unanimes ao determinarem que um horario flexivel quando
solicitado, ndo é mais do que um horario fixo, isto para que o
trabalhador(a) possa compatibilizar a sua vida profissional, com a sua
vida familiar.

(...)

A exponente apenas se socorreu de um direito que a Lei substantiva |he
confere, por ter a seu cargo dois flhos menores de 12 anos, nao ter
qualquer apoio de retaguarda nem o progenitor manter um horario de
trabalho que lhe permitisse acompanhar os filhos, ou mesmo pudesse
conjugar o seu horario com o da esposa, ora exponente.

14.°

Perscrutando-se os Despachos proferidos, extrai-se do primeiro que este,
sem qualquer fundamento, tal como deveria (...) delimitou
temporalmente a concessdo do horario flexivel quando a exponente
tinha uma filha de 4 anos, mesmo sabendo-se que a Lei estabelece
como teto os 12 anos de idade.

E, quanto ao segundo Despacho, dela também n&o se alcanca
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qualquer fundamentacao, (...) antes um conceito vago ao dizer-se que a
exponente iria trabalhar, aos fins-de-semana,

nos turnos da Noite e da Tarde, de acordo com o horario do marido.

15.°

Ora, sob o devido respeito, ndo se antevé o alcance de tal Despacho,
qguando a exponente provou por Declaracéo do ... que o marido nao
tem horario fixo, muito pelo contrario, mantém horéario de trabalho de tal
forma que possa estar sempre disponivel para qualquer ocorréncia, seja
de dia, seja de noite, seja em fim-de-semana ou feriado.

E é precisamente isso que se alcanca da Declaracao do ..., entidade
ministeriavel que tera que ser inteiramente credivel quanto ao seu
pronunciamento.

17.°

Sendo por isso que nao levar em conta o inserto nessa Declaragcao é
estar a sobrepor-se, sem razdo fundada, a uma determinacao proferida
por entidade publica.

18.°

Ainda quanto ao ultimo Despacho proferido, que € inconsistente quanto
a razdo da matéria — e com o qual se ndo podera conceder — certo é
qgue dele ndo decorre, objetivamente, a existéncia de exigéncias
imperiosas que obstem ao normal funcionamento dos servigos.

19.°

E, retomando-se o que da Jurisprudéncia vem resultando, mesmo que
numa empresa possam existir varias situacdes de horarios flexiveis
requeridos por mais que um trabalhador, a entidade empregadora esta
sempre obrigada a analisa-los dentro do principio da legalidade e da
proporcionalidade (...) ou seja, todos terdo que estar em situacado de
igualdade no que tange ao direito do horério flexivel, quando se trate de
responsabilidades parentais.

20.°

Donde, a Lei concede ao trabalhador, nestas circunstancias, um direito

ao horario flexivel, que, eventualmente, podera ser compatibilizado com
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outros horarios flexiveis dentro da mesma empresa, mas sempre sem
nunca obstar a um dos trabalhadores o exercicio desse direito, isto
mesmo quando 0s interesses empresariais possam estar, parcialmente,
prejudicados.

21.°

O art.° 68. ° da Constituicado da Republica Portuguesa estabelece que

“... 0s pais e as maes tém direito a protecao da sociedade e do Estado
na realizacdo da sua insubstituivel acdo em relacao aos filhos,
nomeadamente quanto a sua educacao, com garantia de realizacao
profissional e de participacao na vida civica do pais ...

“... a maternidade e a paternidade constituem valores sociais eminentes
22.°

O disposto na alinea b) do n.° 1 do art.° 59. ° da citada CRP estabelece
como garantia de realizacao profissional das méaes e pais trabalhadores
que “... todos os trabalhadores ... tém direito ... & organizacdo do
trabalho em condi¢g6es socialmente dignificantes, de forma a facultar a
realizacdo pessoal e a permitir a conciliacdo da atividade profissional
com a vida familiar...”

23.°

Assim, e para concretizacao desses principios constitucionais, dos art. °s
33. ° a 65. ° do Cddigo do Trabalho dispde que “... a maternidade e
paternidade constituem valores sociais eminentes os trabalhadores tém
direito a protecdo da sociedade e do Estado na realizacdo da sua
insubstituivel acao em relacao ao exercicio da parentalidade...”

24.°

E, no n.° 3 do art.° 127. ° dispde que “... 0 empregador deve proporcionar
ao trabalhador condicdes de trabalho que favorecam a conciliacdo da
atividade profissional com a vida familiar ...

25.°

Para, reiterar no seu art.® 212.° alinea b), n.° 2 dispor que a entidade

empregadora deve facilitar ao trabalhador a conciiacdo da
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atividade profissional com a vida familiar ...

26.°

A trabalhadora devera solicitar ao empregador o horario flexivel, indicar
0 prazo previsto dentro do limite legal aplicavel e apresentar declaracao
em como o(s) menor(es) vive(m) com a trabalhadora em economia de
mesa e habitacao.

27.°

E, uma vez requerida tal pretensdo, o empregador apenas pode recusar
o0 pedido com fundamento em exigéncias imperiosas do funcionamento
da empresa, dispondo de 20 dias para lhe comunicar, por escrito, a
decisao.

28.°

E, em caso de recusa, € obrigatério o pedido de parecer prévio da CITE,
nos cinco dias subsequentes ao fim do prazo estabelecido para
apreciacao pelo trabalhador, implicando a sua falta, a aceitacdo do
pedido nos moldes em que foi formulado.

29.°

O legislador pretendeu instituir o direito a conciliagcdo da atividade
profissional com a vida familiar através do horario flexivel, e esta
possibilidade traduz-se na escolha pelo trabalhador das horas para inicio
e termo do periodo normal de trabalho diario, horario este que visa
permitir ao trabalhador uma gestdo mais ou menos ampla do tempo de
trabalho.

30.°

E de salientar-se, sob o devido respeito, que a Decisdo comunicada a
exponente ao pretender que esta concilie o seu horario de trabalho
diario com o horério do seu marido €, de todo, incomportavel, e também
nao se encontra fundamentada pela entidade empregadora no que
pudesse, eventualmente, conflituar com o servico de demais colegas, ou
com eventuais outras cargas horarias.

31.°

Ao solicitar o horario flexivel ndo pretendeu a exponente causar o minimo
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constrangimento ao Servico, ou a demais colegas, até porque se trata
de uma situacao temporéaria, tal como deriva da Lei aplicavel.

32.°

E, reitere-se, mesmo face a uma eventual pluralidade de situactes das
guais resultem direitos de valor idéntico, a entidade empregadora
poderéa fazer ceder, mas na medida do necessario, os direitos em causa
para que todos possam exercé-los equitativamente.

33°

De facto, a norma juridica é em si imperativa e ndo tem a entidade
empregadora a capacidade para, ao abrigo de qualquer absentismo,
espectativas, formas de organizacédo de trabalho atribuidas e/ou direitos
concedidos/cedidos, pbr em causa direitos inalienaveis dos demais
trabalhadores, e no caso em apreco da ora exponente no que concerne
ao direito legal e constitucional a conciliacdo da vida profissional com a
vida familiar.

34.°

Ainda a propoésito, a tao so a titulo de mero exemplo, deixa-se o que foi
decidido no Acordéo do TRP — Proc. 505/09.8TTMTS, de 23/05/2011 “... a
autora opde-se ndo a flexibiidade de horario dos seus trabalhadores,
baseada ndo em situagfes concretas, mas em meras conjeturas, em
factos e efeitos futuros que nao sabe, nem pode saber, se virdo ou ndo a
Suceder... ... ora nao resulta do alegado pela autora que os interesses
gue pretende salvaguardar sejam interesses imperiosos, ou seja, que nao
possam ser satisfeitos apesar do reconhecimento a ré da flexibilidade de
horario ... ... A dificuldade de conciliacao dos horarios de todos de
modo a perfazer um nimero minimo de trabalhadores na seccao, nao
equivale a impossibilidade de o conseguir ...”.

35.°

Ou seja, o indeferimento do horario flexivel s6 podera ocorrer com sério
fundamento em exigéncias imperiosas do funcionamento da empresa
(art.° 57.° do C. Trabalho) e a exponente nao vislumbra qualquer razédo

imperiosa que possa fundamentar o indeferimento do seu pedido, nem
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pensa que haja sido indicada qualguer razao imperiosa, salvo erro de
leitura ou de raciocinio.

36.°

Tudo isto, porque o Ultimo Despacho se subsume a um indeferimento,
atenta a total impossibilidade da conciliacao do horario do progenitor
com o horario da exponente.

37.°

Face ao exposto, havera que concluir-se que os “fundamentos”
apresentados pela Instituicdo a que V. Ex. ia preside — e que nao foram
nenhuns — ndo podem ser passiveis de ser enquadrados como
configurando uma situacado de excecéao, tal como prevista no n.° 2 do
art.° 57.° do C. do Trabalho, porquanto, e por um lado o motivo alegado
nado é exequivel pela impossibiidade de conciiacdo do horario da
exponente com o do seu marido e nao ser subsumivel ao conceito de
exigéncias imperiosas da Instituicao, e, por outro lado, ao avancar com
uma proposta

conciliatéria nao exequivel torna o pedido, sem fundamento, indeferido.
ASSIM, resta a exponente requerer a V. Ex. ia conceder-lhe o horario
flexivel nos precisos termos em que o formulou, ou seja, de segunda a
sexta — feira, das 8,00 h, as 15,00 h, com excecéao de feriados e fins de
semana.

E, caso assim se ndo entenda, que 0O presente processo venha a ser
submetido a Parecer prévio

da CITE.

Respeitosos cumprimentos.

..., 20 de setembro de 2018
(...)".

Cabe a CITE, nos termos do Decreto-Lei n.° 76/2012 de 26 de marco, que
aprova a lei organica, artigo 3.°, sob a epigrafe: “Atribuicbes proprias e
de assessoria”:

“(...) ¢) Emitir parecer prévio no caso de intencdo de recusa, pela
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entidade empregadora, de autorizacdo para trabalho a tempo parcial
ou com flexibilidade de horario a trabalhadores com filhos menores de 12

anos (...)".

Il - ENQUADRAMENTO JURIDICO

2.1

2.2.

A Convencéao sobre a Eliminacao de Todas as Formas de Discriminacao
contra as Mulheres, adotada e aberta a assinatura, ratificacéao e adesao
pela resolucéao n.° 34/180 da Assembleia Geral das Nacdes Unidas, de 18
de dezembro de 1979, e com entrada em vigor na ordem internacional a
3 de setembro de 1981, em conformidade com o artigo 27.°, n° 1,
assinada por Portugal a 24 de abril de 1980 e aprovada para ratificacéo
pela Lei n.° 23/80, de 26 de julho, publicada no Diario da Republica | Série
A, n° 171/80 e em vigor na ordem juridica portuguesa desde 3 de
setembro de 1981, determina no seu artigo 11.° que:

"Os Estados Partes comprometem-se a tomar todas as medidas
apropriadas para eliminar a discriminagao contra as mulheres no dominio
do emprego com o fim de assegurar, com base na igualdade dos
homens e das mulheres, os mesmos direitos, em particular: (...)

Instituir a concessao do direito a um periodo de dispensa do trabalho por
ocasiao da maternidade pago ou conferindo direito a prestacdes sociais
comparaveis, com a garantia da manutencdo do emprego anterior, dos

direitos de antiguidade e das vantagens sociais (...)."

A Diretiva 2006/54/CE do Parlamento Europeu e do Conselho de 5 de
julho de 2006, relativa a aplicacao do principio da igualdade de
oportunidades e igualdade de tratamento entre homens e mulheres em
dominios ligados ao emprego e a atividade profissional determina que
devem “(...) Os Estados-Membros (...) em colaboracdo com 0s parceiros
sociais, lutar contra o problema das persistentes diferencas salariais em

razao do género (...) através de medidas, como disposicdes flexiveis em
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matéria de tempo de trabalho, que permitam, tanto aos homens como

as mulheres, conciliar mais facilmente a vida familiar e a vida profissional.

2.2.1. A Diretiva 2010/18/UE do Conselho, de 8 de marco de 2010, que aplica

2.3.

0 acordo-quadro revisto sobre licenca parental, e revoga a Diretiva
96/34/CE, d& orientacdes, como no numero 8, aos Estados Membros na
adocao de medidas “(...) no sentido de melhorar a conciliacao da vida
profissional, privada e familiar dos trabalhadores com filhos e a igualdade
entre homens e mulheres quanto as oportunidades no mercado de

trabalho e ao tratamento no trabalho em toda a Uni&o (...)” .

Neste Contexto, Portugal consagra, desde logo, estas orientacdes, na
Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) com os Principios
fundamentais do Estado como € o caso do artigo 9.° sob a epigrafe
“Tarefas fundamentais do Estado”:

“(...) b) Garantir os direitos e liberdades fundamentais e o respeito pelos
principios do Estado de direito democrético;

(...) d) Promover o bem-estar e a qualidade de vida do povo e a
igualdade real entre os portugueses, bem como a efetivacdo dos direitos
econdmicos, sociais, culturais e ambientais, mediante a transformacao e
modernizacao das estruturas econdmicas e sociais;

(...) h) Promover a igualdade entre homens e mulheres ( ...)”.

2.3.1. Seguidamente, na Parte | da CRP Direitos e deveres fundamentais, Titulo |

Principios gerais, o artigo 13.° sob a epigrafe “Principio da igualdade”
estabelece que:

“(...)1. Todos os cidadaos tém a mesma dignidade social e s&o iguais
perante a lei.

2. Ninguém pode ser priviegiado, beneficiado, prejudicado, privado de
qualquer direito ou isento de qualquer dever em razdo de ascendéncia,

sexo, raca, lingua, territério de origem, religido, convicgdes politicas ou
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ideolégicas, instrucdo, situacdo econdmica, condicao social ou

orientacao sexual. (...)".

2.3.2.No ambito da atividade laboral, no Titulo Il Direitos e deveres
econdmicos, sociais e culturais, Capitulo | Direitos e deveres econdmicos,
o artigo 59.° da CRP sob a epigrafe “Direitos dos trabalhadores”
recomenda:
“(...) 1. Todos os trabalhadores, sem distincdo de idade, sexo, raca,
cidadania, territério de origem, religidao, convicgdes politicas ou
ideoldgicas, tém direito:
a) (...);
b) A organizacéo do trabalho em condicdes socialmente dignificantes,
de forma a facultar a realizacdo pessoal e a permitir a conciliacdo da

atividade profissional com a vida familiar;

) (...)”

2.3.3. E prossegue, no Capitulo Il Direitos e deveres sociais, o artigo 67.° sob a
epigrafe “Familia”:
“ (...) 1- A familia, como elemento fundamental da sociedade, tem
direito a protecao da sociedade e do Estado e a efetivagcado de todas
as condicbes que permitam a realizacdo pessoal dos seus membros
(...)” e, 0 artigo 68.° sob a epigrafe “Paternidade e maternidade”
“(...) 1- Os pais e as maes tém direito a protecdo da sociedade e do
Estado na realizacdo da sua insubstituivel acdo em relacao aos filhos,
nomeadamente quanto a sua educacao, com garantia de realizacao

profissional e de participacao na vida civica do pais. (...)".

2.4. Estes principios, direitos fundamentais e constitucionais, sdo assegurados
no Cdédigo do Trabalho (CT) aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de
fevereiro, na Subseccéo lll Igualdade e n&o discriminacédo, Divisao |
Disposicdes gerais sobre igualdade e ndo discriminagé&o, no artigo 25.°

sob a epigrafe “Proibicdo de discriminacao”:
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“(...) 1 - O empregador ndo pode praticar qualquer discriminacao, direta
ou indireta, em razdo nomeadamente dos fatores referidos no n.° 1 do

artigo anterior (...)”. (Direito a igualdade no acesso a emprego e no
trabalho) (...).

2.4.1.0 CT dedica uma Subseccao, IV, a Parentalidade (artigos 33.° a 65.9),
comecando no artigo 33.°sob a epigrafe “Parentalidade”, integrada na
Divisdo Il Igualdade e nao discriminacdo em funcdo do sexo, da
Subseccéao lll Igualdade e néao discriminacdo da Seccéao |l Sujeitos do
Capitulo | Disposi¢cdes gerais, do Titulo I Contrato de trabalho :

“(...) 1 -— A maternidade e a paternidade constituem valores sociais
eminentes.

2 - Os trabalhadores tém direito & protecao da sociedade e do Estado
na realizacdo da sua insubstituivel acdo em relacdo ao exercicio da

parentalidade. (...)”

2.4.2.No que respeita ao funcionamento das empresas, o CT, no artigo 56.° sob
a epigrafe “Horario flexivel de trabalhador com responsabilidades
familiares”, disciplina:
“(...) n° 1- “O trabalhador com filho menor de 12 anos ou,
independentemente da idade, filho com deficiéncia ou doencga crénica
gue com ele viva em comunhdo de mesa e habitacdo tem direito a
trabalhar em regime de horéario de trabalho flexivel, podendo o direito ser
exercido por qualguer dos progenitores ou por ambos”.
n.° 2 - Entende-se por horario flexivel aquele em que o trabalhador pode
escolher, dentro de certos limites, as horas de inicio e termo do periodo ...
de trabalho diario”.
n.° 3 - “O horario flexivel, a elaborar pelo empregador, deve:
a) Conter um ou dois periodos de presenca obrigatéria, com duracao
igual a metade do periodo ... de trabalho diario;
b) Indicar os periodos para inicio e termo do trabalho ... diario, cada um

com duracdo nao inferior a um terco do periodo ... de trabalho diario,
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podendo esta duracao ser reduzida na medida do necessario para que
o0 horario se contenha dentro do periodo de funcionamento do
estabelecimento;

C) Estabelecer um periodo para intervalo de descanso nao superior a
duas horas”.

n.° 4 - O trabalhador que trabalhe em regime de horario flexivel pode
efetuar até seis horas consecutivas de trabalho e até dez horas de
trabalho em cada dia e deve cumprir o correspondente periodo ... de

trabalho semanal, em média de cada periodo de quatro semanas”.

2.4.3.Quanto ao procedimento a seguir, o artigo 57.° do CT sob a epigrafe
“Autorizacdo de trabalho a tempo parcial ou em regime de horéario
flexivel” dispde:
“(...) n.° 1 - O trabalhador que pretenda trabalhar (...) em regime de
horario de trabalho flexivel deve solicita-lo ao empregador, por esctito,
com a antecedéncia de 30 dias, com os seguintes elementos:
a) Indicacao do prazo previsto, dentro do limite aplicavel;
b) Declaracado da qual conste:
i - que o menor vive com ele em comunh&o de mesa e habitacao.
i (...)
i (...)
2 - O empregador apenas pode recusar o pedido com fundamento em
exigéncias imperiosas do funcionamento da empresa, ou na
impossibilidade de substituir o trabalhador se este for indispensavel.
3 - No prazo de 20 dias contados a partir da rececdo do pedido, o
empregador comunica ao trabalhador, por escrito, a sua decisao.
4 — No caso de pretender recusar o pedido, na comunicacdo o
empregador indica o fundamento da intencdo de recusa, podendo o
trabalhador apresentar, por escrito, uma apreciacao no prazo de cinco
dias a partir da rececéao.
5 — Nos cinco dias subsequentes ao fim do prazo para apreciacao pelo

trabalhador, o empregador envia 0 processo para apreciacao pela
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entidade competente na area da igualdade de oportunidades entre
homens e mulheres, com cépia do pedido, do fundamento da intencao
de o recusar e da apreciacao do trabalhador.

6 — A entidade referida no niumero anterior, no prazo de 30 dias, notifica o
empregador e o trabalhador do seu parecer, o qual se considera
favoravel a intencdo do empregador se ndao for emitido naquele prazo.

7 - Se o parecer referido no numero anterior for desfavoravel, o
empregador s6 pode recusar o pedido ap6s decisdo judicial que
reconheca a existéncia de motivo justificativo.

8 — Considera-se que o empregador aceita o pedido do trabalhador nos
seus precisos termos:

a) Se nao comunicar a intencado de recusa no prazo de 20 dias ap6s a
rececao do pedido;

b) Se, tendo comunicado a intengcado de recusar o pedido, ndo informar
o trabalhador da decisao sobre o0 mesmo nos cinco dias subsequentes a
notificacdo referida no n.° 6 ou, consoante o caso, ao fim do prazo
estabelecido nesse niumero;

c) Se ndo submeter o processo a apreciacao da entidade competente
na area da igualdade de oportunidades entre homens e mulheres dentro
do prazo previsto no n.° 5.

9 - Ao pedido de prorrogacao € aplicavel o disposto para o pedido
inicial.

10 - Constitui contraordenacéo grave a violagcao do disposto nos n.%s 2, 3,

5o0u7.(..)".

2.4.4.Dispde, sobre a matéria, o CT, Seccao VIl Direitos, deveres e garantias das
partes, Subseccéao | Disposicdes gerais, no n.° 3 do artigo 127.°, sob a
epigrafe “Deveres do empregador” que:
“(...) O empregador deve proporcionar ao trabalhador condicdes de
trabalho que favorecam a conciliacdo da atividade profissional com a

vida familiar e pessoal”.
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BN

2.4.5.E impde, quanto a organizacao do trabalho, Subseccéao Il Horario de

2.5.

trabalho, na alinea b) n.° 2 do artigo 212.° sob a epigrafe “Elaboracao do
horéario de trabalho” que a entidade empregadora deve:

“(...)

a) (...);

b) Facilitar ao trabalhador a conciliacéo da atividade profissional com a

vida familiar.

(..)".

De acordo com o acima reproduzido artigo 56°, o horario flexivel consiste
no direito concedido aos/as trabalhadores/as com filhos/as menores de
12 anos, ou independentemente da idade, que sejam portadores/as de
deficiéncia ou doenca crénica, de poder escolher, dentro de certos
limites, as horas de inicio e termo do periodo ... de trabalho diario.

O horério flexivel, que é elaborado pelo empregador, deve:

a) Conter um ou dois periodos de presenca obrigatéria, com duragao
igual a metade do periodo ... de trabalho diario;

b) Indicar os periodos para inicio e termo do trabalho ... diario, cada um
com duracdo nao inferior a um terco do periodo ... de trabalho diario,
podendo esta duracao ser reduzida na medida do necessario para que
o horario se contenha dentro do periodo de funcionamento do
estabelecimento;

C) Estabelecer um periodo para intervalo de descanso nao superior a

duas horas.

2.5.1. Neste regime de trabalho, em regra, o/a trabalhador/a podera efetuar

até seis horas consecutivas de trabalho e até dez horas de trabalho em
cada dia e deve cumprir o correspondente periodo ... de trabalho

semanal, em média de cada periodo de quatro semanas.

2.5.2. Quando a entidade empregadora elabora o horario flexivel, estabelece

periodos para inicio e termo do trabalho diario, cada um com duracao
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nao inferior a um terco do periodo ... de trabalho diario, atendendo a
amplitude determinada pelo/a trabalhador/a requerente como sendo a
mais adequada a conciliacado da sua atividade profissional com a vida

familiar.

2.5.3.Esclareca-se que sendo concedido, aos/as pais/méaes trabalhadores/as

2.6.

com filhos menores de 12 anos ou, independentemente da idade, com
doenca crénica ou deficiéncia, um engquadramento legal de horarios
especiais, designadamente, através da possibilidade de solicitar horarios
que lhes permitam atender as responsabilidades familiares, ou através do
direito a beneficiar do dever que impende sobre o empregador de Ihes
facilitar a conciliacdo da atividade profissional com a vida familiar, as
entidades empregadoras deverao desenvolver métodos de organizagao
dos tempos de trabalho que respeitem tais designios e que garantam o
principio da igualdade dos trabalhadores/as, tratando situacdes iguais

de forma igual e situacdes diferentes de forma diferente.

De acordo com o exposto € de entender que embora caiba a entidade
empregadora a elaboracdao do horario de trabalho flexivel (n.° 3 do
artigo 56.° do CT) nada obsta a que o/a requerente desse horario flexivel,
como é o caso ora em andlise, por motivo de responsabilidades
familiares indique no seu pedido, os periodos de trabalho e de nao
trabalho que melhor servem a conciliacéo da sua vida profissional com a
sua vida familiar, podendo por isso, requerer que a sua prestacao de
trabalho seja realizada de segunda a sexta-feira, assistindo-lhe
legitimidade no pedido formulado, sendo o mesmo enquadravel no
disposto no artigo 56.° do Cdodigo do Trabalho que consubstancia um
mecanismo de conciliacdo da atividade profissional com a vida familiar
e visa permitir aos/as trabalhadores/as o cumprimento das suas

responsabilidades familiares.
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2.6.1.Neste sentido, como ensina o Professor Monteiro Fernandes Direito do

Trabalho, Almedina, 122 edicao, pag. 336: “o horario de trabalho
compreende ndo s6 a indicacado das horas de entrada e de saida do
servico, mas também a mencao do dia de descanso semanal e dos

intervalos de descanso”.

2.6.2.Assim sendo, atentando a que na previsao legal contida no artigo 56.° n.°

2.7.

2 do Cddigo do Trabalho é utilizada a expressédo “periodo ... de trabalho
diario”, deve, pois, ser entendida como abrangendo tanto os dias da
semana em que o/a trabalhador/a pretende trabalhar como os dias da
semana em que nao pretende exercer atividade profissional, de modo a
gue |lhe seja permitida a conciliacdo trabalho/familia, estando o atual
pedido corretamente formulado, pois que o horario flexivel previsto neste
artigo 56.° nado configura um horario flexivel em sentido restrito ou literal,
mas sim um mecanismo de conciiacdo e de cumprimento de
responsabilidades parentais e € com tal desiderato que deve ser

interpretado e aplicado.

Também, a CITE tem defendido, em diversos pareceres, a titulo de
exemplo refere-se o Parecer n.° 230/CITE/2014, disponivel para consulta

em www.cite.gov.pt , do qual se extraiu o0 seguinte excerto: - “Em rigor,

ndo é possivel considerar a existéncia de um numerus clausus para o
exercicio de direitos relacionados com a parentalidade. Tal era admitir
que tais direitos dependessem de uma ordem temporal, ou seja, os/as
trabalhadores/as pais e mées mais recentes viriam o0s seus direitos
limitados se no universo da sua entidade empregadora ja se tivessem
esgotado as vagas pré definidas para o exercicio de direitos. Afigura-se,
assim, que as entidades empregadoras no ambito do seu poder de
direcdo devem elaborar os horarios de trabalho das suas equipas de
acordo com as necessidades do servico e no respeito dos direitos de

todos os seus trabalhadores.”.
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2.7.1. Quanto a colsdo de direitos com os direitos de outros/as

2.8.

2.9.

trabalhadores/as, resultantes do exercicio da atividade profissional em
regime de horério flexivel ou decorrentes do gozo de outros direitos iguais
ou da mesma espécie, maxime relacionados com a parentalidade, esta
Comissao entende ainda que “O direito a conciliacao da atividade
profissional com a vida familiar e o direito a protecdo da paternidade e
maternidade estdo inseridos na Parte | da Constituicdo da Republica
Portuguesa relativa aos Direitos e Deveres Fundamentais €, ndo podem

ser_postergados por outros direitos ou deveres profissionais, mas sim

conformar-se com eles.” (Parecer n.° 25/CITE/2014).

Na sequéncia de todo o exposto, compulsadas as hormas legais sobre a
matéria com o pedido sub judice, de salientar em primeiro lugar que
toda esta legislacdo estabelece principios fundamentais, direitos e
deveres das entidades empregadoras e das trabalhadoras e dos
trabalhadores, plasmados nas Diretivas Europeias transpostas por
Portugal, consagrados na CRP e CT, que se devem concretizar na
adocao de horarios de trabalho destinados a facilitar a conciliagcdo dos
e das trabalhadoras com responsabilidades familiares com as entidades
empregadoras, de acordo com o disposto nos artigos 56.° e 57.° do CT,
devendo o empregador, apenas recusar o pedido com fundamento em
exigéncias imperiosas do funcionamento da empresa, ou na
impossibilidade de substituir o/a trabalhador/a se este for indispensavel, o
gue significa que as entidades empregadoras, tem que demonstrar um
cuidado acrescido nestes casos, concretizando objetiva e
coerentemente, na pratica, em que se traduzem tais exigéncias
imperiosas, ndo devendo relevar, no presente caso, a situacao
profissional do cOnjuge da requerente, muito menos fazer depender o

deferimento do pedido desta do horario de trabalho daquele.

Nestas circunstancias, tendo em conta, nomeadamente, o teor do

pedido e apreciacdo da trabalhadora, pontos 1.2 e 1.4 do presente
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parecer, a intencdo de recusa da entidade empregadora, pontos 1.3,
1.3.1 e 1.3.2,, e o teor dos horarios de trabalho anexos, afigura-se-nos que
esta ndo apresenta razbes imperiosas do seu funcionamento, nao
demonstrando nem concretizando suficientemente em que medida o
horario requerido pela trabalhadora pde em causa tal funcionamento,

como determinam os artigos 56.° e 57.° do CT.

Il - CONCLUSAO

3.1.

3.2.

Na sequéncia do exposto, a CITE emite parecer desfavoravel a intencao
de recusa formulada pelo ..., relativamente ao pedido de trabalho em
regime de horario flexivel apresentado pela trabalhadora com
responsabilidades familiares, ..., detentora da categoria profissional de ...,

a exercer fungdes no ...

A entidade empregadora deve proporcionar a trabalhadora condi¢cdes
de trabalho que favorecam a conciliacdo da atividade profissional com
a vida familiar e pessoal, e, na elaboracdo dos horarios de trabalho,
deve faciltar a trabalhadora essa mesma conciliacdo, nos termos,
respetivamente, do n.° 3 do artigo 127.°, da alinea b) do n.° 2 do artigo
212° e do n. 2 do artigo 221.° todos do Cédigo do Trabalho, em
conformidade com o correspondente principio, consagrado na alinea b)

do n.° 1 do artigo 59.° da Constituicdo da Republica Portuguesa.

APROVADO POR MAIORIA DOS MEMBROS PRESENTES NA REUNIAO DA CITE

DE 17.10.2018, CONFORME CONSTA DA RESPETIVA ATA, NA QUAL SE

VERIFICA A EXISTENCIA DE QUORUM CONFORME LISTA DE PRESENCAS
ANEXA A MESMA ATA, COM OS VOTOS CONTRA DA CONFEDERACAO DO
COMERCIO E SERVICOS DE PORTUGAL (CCP), DA CONFEDERACAO

EMPRESARIAL DE PORTUGAL (CIP), E DA CONFEDERACAO DO TURISMO
PORTUGUES (CTP).
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