COMISSAD PARA A IGUALDADE
MO TRABALHO E NO EMPREGO

PARECER N.° 514/CITE/2018

Assunto: - Parecer prévio a intencao de recusa do pedido de autorizacdo de
trabalho em regime de horéario flexivel, nos termos do n.° 5 do artigo 57.° do Cdédigo
do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro.

Processo n.° 2228/FH/2018

| - OBJETO

1.1. A CITE recebeu em 21.08.2018, por correio registado, da ..., copia do processo
relativo ao pedido de autorizacdo de trabalho em regime de horéario flexivel,
apresentado pela trabalhadora ..., a desempenhar funcdes empregada de balcao,
a exercer funcdes no Servico ..., para efeitos da emissédo de parecer nos termos do
n.° 5 do artigo 57.° do Cdédigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de
fevereiro, nos seguintes termos:

“(...) Assunto: Parecer prévio a recusa do pedido de trabalho em regime de horario
flexivel

Exmos. Senhores

COMISSAO PARA A IGUALDADE NO TRABALHO E NO EMPREGO,

Tendo sido por nés rececionada solicitacdo da trabalhadora ..., a qual mereceu a
N/ melhor atencao, foi a mesma autorizada ao exercicio dos seus tempos de
trabalho em horario flexivel, tal como exposto na missiva por nés remetida a
trabalhadora em 10.08.2018.

No entanto, apensar de a entidade patronal ndo colocar nenhum obstaculo a que
a trabalhadora beneficie de horario flexivel nos termos ali indicados, ao abrigo do
n.° 3 do art.°® 56.° do Cdédigo de Trabalho, ndo aceita os periodos do horario
indicado pela trabalhadora no seu pedido de horéario flexivel, porquanto, ao
contrario do que ¢é indicado pela mesma na apreciacao a autorizacao de horario
flexivel, os horarios de trabalho no estabelecimento onde a trabalhadora presta as
suas funcdes sdo organizados por turnos rotativos, entre si e a trabalhadora ..., pois
sO assim consegue o0 estabelecimento ter alguém a prestar as suas funcdes sem

ultrapassar as 40h de trabalho semanal.
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Atenta a discordancia, vimos pela presente requerer a V. Exas. o parecer sobre a
autorizacao de horario flexivel indicado, pelo que junto em anexo seguem todos 0s
documentos que instruem a autorizacdo acompanhados dos respetivos
comprovativos de rececdo: cOpia solicitacao trabalhadora; cépia da autorizacao
em horario diferente do pretendido pela trabalhadora; copia da apreciacao da
trabalhadora; e mapa de horario em vigor no estabelecimento.

Sem mais de momento, e sempre na disposicdo para qualquer esclarecimento,

Com os melhores cumprimentos, (...) “

1.2. O pedido de horario flexivel apresentado pela trabalhadora, foi rececionado
pela entidade empregadora, em 02.08.2018, e cujo teor € 0 que a seguir se
transcreve:

“(...) ..., com a CATEGORIA PROFISSIONAL ... a exercer funcdes no Servico ..., ha
empresa que V. Exa. superiormente dirige, nos termos do disposto no artigo 56.° do
Cdédigo do Trabalho, e demais normas legais e regulamentares aplicaveis, vem
solicitar a V. Exa. que |he seja atribuido um regime de horario de trabalho flexivel
para prestar assisténcia inadiavel e imprescindivel a filho menor de doze anos, até
qgue o mesmo complete os doze anos, com o seguinte horario de trabalho:

De Segunda a Sexta-feira,

Das 07:30 horas as 15:30 horas.

Cumprindo-se a reducao de horario em virtude de amamentacao.

Constituido por uma componente fixa de 8 horas diarias e 40 horas semanais,
correspondendo o periodo de descanso semanal ao sdbado e Domingo.

Declara ainda que o menor cujo documento de identificacdo se anexa, vive em

comunh&o de mesa e habitagdo com a requerente.. (...)”

1.3. Em 10.08.2018, a entidade empregadora remeteu por carta registada com
aviso de rececdo, a trabalhadora a intencao de recusa, que a rececionou em
14.08.2018, nos seguintes termos:

“(...) Assunto: Horario flexivel de trabalhador com responsabilidades familiares.

Exma. Sra. ...,
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Em sequéncia da solicitacado por V. Exa. efetuada por via postal, e por noés
rececionada a 02 de Agosto de 2018, a qual mereceu a N/ melhor atencéao,
cumpre-nos expor o seguinte:

As funcdes para as quais V. Exa. foi contratada, e que vem desenvolvendo ha
Varios anos, nos turnos e horarios que atualmente pratica, ressalvadas as excecodes
temporarias ligadas a sua gravidez e aleitamento, sdo exercidas na categoria
profissional de ..., desempenhando as funcdes adstritas a tal categoria.

O estabelecimento onde V. Exa. presta o seu trabalho tem como trabalhadores,
além de V. Exa., o Sr. ... na categoria de Gerente, a Sra. ... na mesma categoria
profissional que V. Exa., ..., @ 0 St. ... na categoria de Ajudante.

Daqui decorre que o estabelecimento disp6e de duas trabalhadoras para as
funcdes da categoria profissional de Empregado de Balcao, funcdes que, atenta a
atividade econ6mica do estabelecimento, sao essenciais ao necessario
funcionamento do mesmo, o que torna imprescindivel a permanéncia de pelo
menos um trabalhador da referida categoria profissional no estabelecimento
durante o seu horario de funcionamento, apenas sendo tal funcao assegurada pelo
Gerente em situacdes pontuais.

O estabelecimento onde V. Exa. presta trabalho tem como horario de
funcionamento das 7:30 horas as 24:00 horas, 0 que obriga a que sejam organizados
turnos de pessoal diferente visto que o horario de funcionamento ultrapassa 0s
limites maximos do periodo normal de trabalho.

Ora, como é do conhecimento de V. Exa., existem dois turnos diarios organizados
para as funcdes desempenhadas por V. Exa.: um turno das 7:30h as 15:30h, com
interrupcao para intervalo de descanso das 11:00h as 12:00h, e outro turno das
15:30h as 23:30h, com interrupcao para intervalo de descanso das 18:45h as 19:45h,
sendo os turnos intercalados de 7 em 7 dias, entre V. Exa. e a trabalhadora ...,
ocorrendo a mudanca de turno apds o descanso semanal e descanso
complementar, gozados de forma continua.

Conforme consta do teor da comunicacao de V. Exa., € sua pretensao passar a
prestar as funcdes para as quais foi contratada apenas no turno da manha. No
entanto, tal ndo se afigura possivel por colocar em causa exigéncia imperiosas do

funcionamento do estabelecimento, como infra se demonstrara.
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Como referido, o estabelecimento dispbde de duas trabalhadoras para as funcoes
da categoria profissional de ..., tendo sido o horario individualmente acordado, com
ambas as trabalhadoras, o supra enunciado.

Ora, a atribuicao do horario de trabalho que V. Exa. solicita impunha a alteracao
do horario de trabalho da trabalhadora .... Tal alteracao apenas pode ter lugar por
mutuo acordo, ndo podendo ser unilateralmente alterado o horario de trabalho
individualmente acordado com a trabalhadora .. sem a concordancia e
consentimento desta.

Consultada a trabalhadora ..., a mesma ndo concorda com a alteracdo do seu
horério, passando a ficar adstrita a longo termo - atenta a duragcdo do horario
flexivel de V. Exa. até aos 12 anos de idade da menor a seu cargo - apenas ao
turno da noite, acrescendo o facto de, como V. Exa. tem conhecimento, também a
trabalhadora ... tem responsabilidades familiares com dois menores de 12 anos.
Assim, pelo exposto, caso fosse atribuido de forma permanente a V. Exa. o horario
de trabalho do turno da manha, nas semanas em que a trabalhadora ... tivesse o
horario de trabalhado com mesmo turno, o estabelecimento ficaria sem qualquer
trabalhador da categoria profissional de V. Exa. para garantir o funcionamento
necessario da empresa, relembrando que o Gerente apenas assume as funcdes da
categoria profissional quando assim é necessario, de forma pontual, ndo sendo de
todo possivel, atentas as funcdes inerentes a geréncia, desempenhar as funcdes da
categoria profissional de V. Exa. durante toda a semana, pois a geréncia necessita
de tratar das questdes inerentes a atividade comercial dos dois estabelecimentos
existentes.

Considerando a conjetura atual, que impossibilita a contratacdo de um novo
trabalhador para a categoria profissional de V. Exa., ndo se torna possivel atribuir-
Ihe o horario de trabalho do turno da manha de forma fixa até que a menor atinja
0s 12 anos de idade, com fundamento em exigéncias imperiosas do funcionamento
da empresa, pois o estabelecimento necessita de ter sempre um trabalhador com a
categoria profissional de V. Exa., situacao que decerto V. Exa. compreendera.

No que diz respeito ao horario flexivel, e nos termos do n.° 3 do art.° 56. é elaborado
o0 horéario por turnos nos seguintes termos, mantendo-se o descanso semanal fixo
todas as quintas-feiras e o descanso complementar de 1/2 dia as quartas-feiras,

como infra se expde:
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QUADRO

Serve assim a presente para recusar a pretensao de V. Exa. em ver-lhe aplicado o
horario de trabalho de segunda a sexta, no turno da manha, sendo que sempre tal
for possivel mediante troca com a trabalhadora ..., bastara para tal que ambas
procedam a comunicacdo da troca de turnos acordada com 2 dias de
antecedéncia.

Cumpre-nos apenas mencionar, a titulo informativo, que a lei de protecdo da
parentalidade prevé que ambos o0s progenitores possam beneficiar do horario de
trabalho flexivel, pelo que, e atento ao documento ora anexo por V. Exa. a
comunicacao que antecede, também o outro progenitor pertence ao agregado
familiar, podendo este requerer o mesmo a respetiva entidade patronal, de forma a
ser possivel a conciliagcdo da vida familiar do agregado com os horarios de trabalho
de ambos os progenitores.

Resta mencionar que V. Exa. dispde de um prazo de 5 dias apds a notificacdo da
presente recusa, e horario elaborado pela entidade patronal, para se pronunciar
quanto ao conteudo

supra vertido, prazo findo o qual a questdo sera remetida ao organismo

competente para apreciacao e emissao de parecer prévio. (...)”

1.4. Em 16.08.2018, a trabalhadora remeteu, por correio registado, que a entidade
empregadora recebeu em 17.08.2018, a sua apreciacao a intencao de recusa, nos
seguintes termos:

“(...) Exmos(a) Senhor(a)s

Apoés rececdo da V/ missiva cumpre-me antes demais esclarecer algumas situacoes
referidas por V.2 Ex.2s na respetiva missiva:

1. Nunca o funcionamento do estabelecimento onde presto servico funcionou no
regime de turnos, sendo que trabalho nesta empresa desde h&a 8 anos a esta parte
tendo realizado o meu horario sempre das 7.30h as 16:00 horas;

2. O que solicitei foi apenas o cumprimento do meu horéario de trabalho em funcao
do que sempre prestei, € nomeadamente na fase em que me encontro com um

bebé de um ano de idade e sem qualquer apoio familiar por perto;

RUA AMERICO DURAQ, N.2 12-A, 1.2 E 2.9 PISOS 1900-064 LISBOA « TELEFONE: 215 954 000+ E-MAIL: geral@cite.pt



COMISSAD PARA A IGUALDADE
MO TRABALHO E NO EMPREGO

3. O horario que sempre realizei € o horario que se ajusta as minhas necessidades
familiares e sendo que ainda amamento a bebé, ndo pode ser o Pai a realiza-lo em
substituicdo da Méae, logo fica prejudicada a proposta de V.3 Exas, ndo podendo
ser o Pai a substituir a Mae nessas funcoes;

4. Mais, contrariamente ao alegado por V.2 Ex.?s, nunca os trabalhadores usufruiram
de hora de almoco, nem tao pouco cumprido qualguer dia de descanso semanal,
sendo que sempre a ora trabalhadora trabalhou Sabados e Domingos, sem
qualquer retribuicdo a titulo de trabalho suplementar, e apenas com uma folga
semanal normalmente as quintas-feiras; Assim, e nos termos do supra exposto, vem
informar V.2 Ex.2s que mantém a situacao descrita, pretendendo realizar o trabalho
de Segunda a Sexta das 7.30horas as 15:30 horas, refutando tudo quanto é
mencionado na missiva remetida por nao corresponder de todo a verdade.
Atendendo a V/ resposta agradeco que me notifiquem da comunicacao do

motivo de recusa ao CITE. (...)”

1.5. A entidade empregadora remeteu 0 processo para emissdo de parecer,
instruido com o pedido da trabalhadora, cartdo do cidadao do menor, cépia da
certidao emitida pela Junta de freguesia respeitante a composicao do agregado
familiar, cépia da intencdo de recusa da entidade empregadora e coépia da

apreciacao da trabalhadora relativamente a intencao de recusa.

1.6. Cabe a CITE, nos termos do Decreto-Lei n.° 76/2012, de 26 de marco, que
aprova a lei organica, artigo 3.°, sob a epigrafe: “Atribuicdes proprias e de
assessoria”: “ (...) c¢) Emitir parecer prévio no caso de intencdo de recusa, pela
entidade empregadora, de autorizacdo para trabalho a tempo parcial ou com

flexibilidade de horario a trabalhadores com filhos menores de 12 anos (...) ”.

Il - ENQUADRAMENTO JURIDICO

2.1. A Convencéao sobre a Eliminacao de Todas as Formas de Discriminacao contra
as Mulheres, adotada e aberta a assinatura, ratificacdo e adesao pela resolucao
n.° 34/180 da Assembleia Geral das Nacdes Unidas, de 18 de dezembro de 1979,

assinada por Portugal a 24 de abril de 1980 e aprovada para ratificacéao pela Lei n.°
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23/80, de 26 de julho, publicada no Diario da Republica | Série A, n.° 171/80, e em
vigor na ordem juridica portuguesa desde 3 de setembro de 1981, determina no seu
artigo 11.° que: - "Os Estados Partes comprometem-se a tomar todas as medidas
apropriadas para eliminar a discriminagcdo contra as mulheres no dominio do
emprego com o fim de assegurar, com base na igualdade dos homens e das
mulheres, os mesmos direitos, em particular: (...). Instituir a concesséo do direito a um
periodo de dispensa do trabalho por ocasido da maternidade pago ou conferindo
direito a prestacdes sociais comparaveis, com a garantia da manutencdo do

emprego anterior, dos direitos de antiguidade e das vantagens sociais (...)."

2.2. A igualdade entre homens e mulheres € um principio fundamental da Uniao
Europeia. Em conformidade com o paragrafo segundo do n.° 3 do artigo 3.° do
Tratado da Uniéao Europeia (TUE), a promocéo da igualdade entre os homens e as

mulheres € um dos objetivos da Unido.

2.3. O Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) dispde no seu
artigo 8.° que a Unido, na realizacdo de todas as suas acoes, tem por objetivo
eliminar as desigualdades e promover a igualdade entre homens e mulheres, mais
dispondo alinea i) do n.° 1 do artigo 153.° que “A fim de realizar os objetivos
enunciados no artigo 151.°, a Unido apoiara e completard a acao dos Estados-
Membros nos seguintes dominios: (...) (i) Igualdade entre homens e mulheres quanto

as oportunidades no mercado de trabalho e ao tratamento no trabalho”.

2.4. A Carta Social Europeia Revista, ratificada por Portugal em 21 de setembro de
2001, reconhece como objetivo de politica a prosseguir por todos os meios uteis, Nos
planos nacional e internacional, a realizacao de condicdes proprias a assegurar o
exercicio efetivo de direitos e principios como o que estabelece que todas as
pessoas com responsabilidades familiares que ocupem ou desejem ocupar um
emprego tém direito de o fazer sem ser submetidas a discriminactes e, tanto
guanto possivel, sem que haja conflto entre o seu emprego e as suas

responsabilidades familiares.
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2.5. A Diretiva 2006/54/CE do Parlamento Europeu e do Conselho de 5 de julho de
2006, trata da aplicacao do principio da igualdade de oportunidades e igualdade
de tratamento entre homens e mulheres em matéria de emprego e atividade
profissional com vista a facilitar a conciliacdo da vida familiar com a vida

profissional.

2.6. A Diretiva 2010/18/EU do Conselho, de 8 de margo de 2010, que aplica o
Acordo-Quadro revisto sobre licenca parental, que revogou a Diretiva 96/34/CE,
com efeitos a partir de 8 de marco de 2012, retomou a necessidade de as “politicas
da familia [deverem] contribuir para a concretizacdo da igualdade entre homens e
mulheres e ser encaradas no contexto da evolugcdo demografica, dos efeitos do
envelhecimento da populacao, da aproximacao entre geracdes, da promocao da
partiiha das mulheres na vida ativa e da partilha das responsabilidades de cuidados
entre homens e mulheres” (Considerando 8), de “tomar medidas mais eficazes para
encorajar uma partilha mais igual das responsabilidades familiares entre homens e
mulheres” (Considerando 12), e de garantir que “o acesso a disposicdes flexiveis de
trabalho facilita aos progenitores a conjugacao das responsabilidades profissionais
e parentais e a sua reintegracdo no mercado de trabalho, especialmente quando

regressam do periodo de licenca parental.”

2.7. A Recomendacao (UE) 2017/761 da Comiss&o, de 26 de abril de 2017 sobre o
Pilar Europeu dos Direitos Sociais adotou, no seu ponto 9 (capitulo Il), sob a epigrafe
“Equilibrio entre a vida profissional e a vida privada” recomendar que “Os
trabalhadores com filhos e familiares dependentes tém o direito de beneficiar de
licencas adequadas, de regimes de trabalho flexiveis e de aceder a servigcos de
acolhimento. As mulheres e os homens tém igualdade de acesso a licencas
especiais para cumprirem as suas responsabilidades familiares e devem ser
incentivados a utiliza-las de forma equilibrada”.

2.8. O Pilar Europeu dos Direitos Sociais!, proclamado pelos lideres da Unido
Europeia no dia 17 de novembro de 2017, em Gotemburgo, é constituido por trés

capitulos: | - Igualdade de oportunidades e de acesso ao mercado de trabalho; Il -

1

Disponivel em: https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/social-summit-european-pillar-social-

rights-booklet_en.pdf
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Condicgdes justas no mercado de trabalho e Il - Proteg&o social e inclusao, e
integra 20 principios fundamentais a prosseguir pela Europa, nomeadamente o da

conciliacédo da atividade profissional com a vida familiar e privada.

2.9. O ordenamento juridico portugués, na Lei Fundamental consagra as
orientacdes, acima expostas, de direito internacional e de direito europeu, desde
logo, no artigo 9.° da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP), ao estabelecer
como tarefas fundamentais do Estado a garantia dos direitos e liberdades
fundamentais e o respeito pelos principios do Estado de direito democratico; a
promocéao do bem-estar e a qualidade de vida do povo e a igualdade real entre
os portugueses, bem como a efetivacao dos direitos econémicos, sociais, culturais e
ambientais, mediante a transformacao e modernizacao das estruturas econémicas

e sociais; e, promover a igualdade entre homens e mulheres.

2.10. No artigo 13.° da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP), vem
consagrado o principio fundamental da igualdade, principio estruturante do Estado
de Direito democréatico, impetrando o tratamento igual do que é igual e o
tratamento diferenciado do que é diferente, concretizando-se em dois vetores,
designadamente, a proibicdo do arbitrio legislativo e a proibicdo da

descriminacéao.

2.11. O artigo 68.° da Constituicao da Republica Portuguesa estabelece que:

“l. Os pais e as maes tém direito a protecado da sociedade e do Estado na
realizacao da sua insubstituivel agcdo em relagao aos filhos, nomeadamente quanto
a sua educacao, com garantia de realizacao profissional e de participacao na vida
civica do pais.

2. A maternidade e a paternidade constituem valores sociais eminentes.”

2.12. O disposto na alinea b) do n.° 1 do artigo 59.° da lei fundamental portuguesa
estabelece como garantia de realizacao profissional das méaes e pais trabalhadores
que “Todos os trabalhadores, (...) tém direito (...) a organizagao do trabalho em
condicdes socialmente dignificantes, de forma a facultar a realizacdo pessoal e a

permitir a conciliacéao da atividade profissional com a vida familiar.”
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2.13. Assim, e para concretizacao dos principios constitucionais enunciados e sob a
epigrafe “horario flexivel de trabalhador com responsabilidades familiares”, prevé o
artigo 56.° do Cdédigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro,
o direito do trabalhador, com filho menor de doze anos ou, independentemente da
idade, com deficiéncia ou doenca crénica, a trabalhar em regime de horario
flexivel, entendendo-se que este horario € aquele em que o trabalhador pode
escolher, dentro de certos limites, as horas de inicio e termo do periodo normal de

trabalho diario.

2.13.1. Para que o/a trabalhador/a possa exercer este direito, estabelece o n.°1 do
artigo 57.° do CT que “o trabalhador que pretenda trabalhar a tempo parcial ou em
regime de horario flexivel deve solicita-lo ao empregador, por escrito, com a
antecedéncia de 30 dias, com os seguintes elementos:

a) Indicacéao do prazo previsto, dentro do limite aplicavel;

b) Declaracdo da qual conste: que o menor vive com ele em comunhdo de mesa

e habitacao”.

2.13.2. Uma vez requerida esta pretensdao, o empregador apenas tem a
possibilidade de recusar o pedido com fundamento em exigéncias imperiosas do
funcionamento da empresa ou na impossibilidade de substituir o/a trabalhador/a se
este/a for indispensavel dispondo, para o efeito, do prazo de vinte dias, contados a
partir da rececéo do pedido do/a trabalhador/a, para lhe comunicar por escrito a
sua decisdo. Se o empregador ndo observar o prazo indicado para comunicar a
intencao de recusa, considera-se aceite o pedido do/a trabalhador/a, nos termos

da alinea a) do n.° 8 do artigo 57.° do Cdédigo do Trabalho.

2.13.3. Em caso de recusa, € obrigatério o pedido de parecer prévio a CITE, nos
cinco dias subsequentes ao fim do prazo estabelecido para apreciacdo pelo/a
trabalhador/a implicando a sua falta, de igual modo, a aceitacao do pedido, nos

termos da alinea c) do n.° 8 do artigo 57.° do Cdodigo do Trabalho.

2.13.4. Ainda assim, mesmo em presenca do pedido de emissao de parecer prévio

. . 1
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no prazo indicado na lei, caso a intencdo de recusa da entidade empregadora
ndo mereca parecer favoravel desta Comissao, tais efeitos s6 poderdo ser
alcancados através de decisao judicial que reconheca a existéncia de motivo

justificativo.2

2.14. Convém esclarecer o conceito de horario de trabalho flexivel a luz do preceito
constante no n.° 2 do artigo 56.° do CT, em que se entende “por horéario flexivel
aquele em que o trabalhador pode escolher dentro de certos limites, as horas de

inicio e termo do periodo normal de trabalho”.

2.14.1. Nos termos do n.° 3 do citado artigo 56.° do mesmo diploma legal: “O horario
flexivel, a elaborar pelo empregador, deve:

a) Conter um ou dois periodos de presenca obrigatdria, com duracao igual a
metade do periodo normal de trabalho diario;

b) Indicar os periodos para inicio e termo do trabalho normal diario, cada um com
duracao néao inferior a um terco do periodo normal de trabalho diario, podendo
esta duracdo ser reduzida na medida do necessario para que o horario se
contenha dentro do periodo de funcionamento do estabelecimento;

Cc) Estabelecer um periodo para intervalo de descanso ndo superior a duas horas”.

2.14.2. Neste regime de trabalho, o/a trabalhador/a podera efetuar até seis horas
consecutivas de trabalho e até dez horas de trabalho em cada dia e deve cumprir
o correspondente periodo normal de trabalho semanal, em média de cada

periodo de quatro semanas.

2.15. Pretendeu, entdo, o legislador instituir o direito a conciliacao da atividade
profissional com a vida familiar conferindo ao/a trabalhador/a com filhos/as
menores de 12 anos a possibilidade de solicitar ao seu empregador a prestacao de
trabalho em regime de horéario flexivel. Esta possibilidade traduz-se na escolha,
pelo/a trabalhador/a, e dentro de certos limites, das horas para inicio e termo do

periodo normal de trabalho diario, competindo ao empregador elaborar esse

2 Vide, artigo 57.2, n.° 7 do Cdédigo do Trabalho.

11
RUA AMERICO DURAQ, N.2 12-A, 1.2 E 2.9 PISOS 1900-064 LISBOA « TELEFONE: 215 954 000+ E-MAIL: geral@cite.pt



COMISSAD PARA A IGUALDADE
MO TRABALHO E NO EMPREGO

horario flexivel observando, para tal, as regras indicadas no n.° 3 do artigo 56.° do
CT. Tal implica, necessariamente, que o empregador estabeleca, dentro da
amplitude determinada pelo/a trabalhador/a requerente, periodos para inicio e
termo do trabalho diario, cada um com duracao nao inferior a um terco do periodo
normal de trabalho diario, podendo esta duracado ser reduzida na medida do
necessario para que o horario se contenha dentro do periodo de funcionamento

do estabelecimento/servico.

2.16. Esclareca-se que sendo concedido aos/as pais/maes trabalhadores com
filnos/as menores de 12 anos ou, independentemente da idade, com doenca
cronica ou deficiéncia um enquadramento legal de horarios especiais,
designadamente, através da possibilidade de solicitar horarios que Ihes permitam
atender as responsabilidades familiares, ou através do direito a beneficiar do dever
que impende sobre o empregador de lhes faciltar a conciliacdo da atividade
profissional com a vida familiar, as entidades empregadoras deverdo desenvolver
métodos de organizacdo dos tempos de trabalho que respeitem tais designios e
que garantam o principio da igualdade dos trabalhadores, tratando situacdes

iguais de forma igual e situagOes diferentes de forma diferente.

2.17. No caso em andlise, a trabalhadora vem requerer a entidade empregadora
que |Ihe seja concedido o regime de trabalho em horéario flexivel, de segunda-feira
a sexta-feira, entre as 7.30h da manha e as 15:30h, tendo alegado para o efeito
pretendido que tem uma filha menor com 1 (um) ano de idade, até o menor

perfazer 12 anos de idade.

2.18. Importa acrescentar que ao pretender efetuar um horario fixo, no &mbito do
horério flexivel, o/a trabalhador/a prescinde das plataformas moéveis a que alude a
alinea b) do n.° 3 do artigo 56.° do CT.

2.19. Tendo em conta o pedido formulado pela trabalhadora, esclareca-se que tem
esta Comissao entendido ser enquadravel no artigo 56.° do Cédigo do Trabalho a
indicacao, pelo/a requerente, de um horario flexivel a ser fixado dentro de uma
amplitude temporal diaria e/ou semanal indicada como a mais favoravel a

conciliacdo da atividade profissional com a vida familiar, por tal circunstancia nao
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desvirtuar a natureza do horario flexivel se essa indicacao respeitar o seu periodo

normal de trabalho diario.

2.20. E pois de considerar que o fundamento em exigéncias imperiosas do
funcionamento do servico ou na impossibilidade de substituir o/a trabalhador/a, se
este/a for indispensavel, deve ser interpretado no sentido de exigir ao empregador
a clarificacdo e demonstracao inequivocas de que a organizagcdo dos tempos de
trabalho ndo permite a concessdo do horario que facilte a conciliacdao da
atividade profissional com a vida familiar do/a trabalhador/a com
responsabilidades familiares, designadamente, tal como foi requerido; como tal
organizacao dos tempos de trabalho ndo € passivel de ser alterada por razées
incontestaveis ligadas ao funcionamento da empresa ou como existe

impossibilidade de substituir a trabalhadora se esta for indispensavel.

2.21. Relativamente ao caso em apreco importa referir que no pedido de horario
flexivel, o/a trabalhador/a podera efetuar até seis horas consecutivas de trabalho e
até dez horas de trabalho em cada dia e deve cumprir o correspondente periodo

normal de trabalho semanal, em média de cada periodo de quatro semanas.

2.22. Ora, tendo a trabalhadora solicitado um horario compreendido entre as 07:30h
e as 15:30h, tal significa que o pedido ndo compreende o intervalo de descanso,
verificando-se a prestacdo de trabalho em mais de seis horas consecutivas, bem
como a compreender-se um intervalo de descanso no pedido elaborado pela
trabalhadora, tal significa que o mesmo ndo cumpre o niumero total de horas para

as quais a requerente foi contratada, ou seja, 40 horas semanais.

2.23. Nestes termos, o pedido da trabalhadora ndo se encontra legalmente
engquadrado nos termos previstos do n.° 2 do artigo 56.° do Cédigo do Trabalho.

2.24. A este propdsito mencione-se que tem sido entendimento desta Comissao
insito no Parecer n.° 15/CITE/2010 que o intervalo de descanso, nao superior a duas

horas, pode ser reduzido até um minimo de 30 minutos, caso se verifique necessario.
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2.25. De facto, a reducado do periodo para intervalo de descanso, de uma hora
para 30 minutos, no a&mbito do horario flexivel, contribui para atingir o seu objetivo

fundamental, que & o de conciliar melhor, e mais efetivamente, a atividade

profissional com a vida familiar.

2.26. Cumpre ainda referir que pode sempre a Trabalhadora, se assim o entender
apresentar novo pedido de horéario de trabalho em regime de horario flexivel, nos

termos constantes no artigo 56° e 57° do Cdédigo do Trabalho.

2.27. Nao obstante o anteriormente exposto, saliente-se que o reconhecimento dos
direitos dos trabalhadores e das trabalhadoras com responsabilidades familiares
ndo implica a desvalorizacdo da atividade profissional que prestam nem a
depreciacdo dos interesses dos empregadores. Pelo contrario, o direito a
conciliacdo da atividade profissional com a vida familiar, consignado na alinea b)
do n.° 1 do artigo 59.° da ConstituicAo da Republica Portuguesa, € um direito
especial que visa harmonizar ambas as conveniéncias, competindo a entidade
empregadora organizar o tempo de trabalho de modo a dar cumprimento ao

previsto na lei sobre a proteccao ao exercicio da parentalidade.

lIl - CONCLUSAO

Face ao exposto:

3.1. A CITE emite parecer favoravel a intencao de recusa da entidade
empregadora ..., relativamente ao pedido de trabalho em regime de horario
flexivel, apresentado pela trabalhadora com responsabilidades familiares ..., sem

prejuizo de a trabalhadora formular novo pedido, se assim o entender.

3.2. O empregador deve proporcionar a trabalhadora condicdes de trabalho que
favorecam a conciliacdo da atividade profissional com a vida familiar e pessoal, e,
na elaboragao dos horarios de trabalho, deve facilitar a trabalhadora essa mesma
conciliacao, nos termos, respetivamente, do n.° 3 do artigo 127.°, da alinea b) do n.°
2 do artigo 212.° e n.° 2 do artigo 221.° todos do Cdédigo do Trabalho, aplicaveis,

também, aos/as trabalhadores/as em funcdes publicas, por forca do artigo 4.° da
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Lei Geral do Trabalho em Funcdes Publicas, aprovada pela Lei n.° 35/2014, de 20 de
Junho, e, em conformidade, com o correspondente principio, consagrado na

alinea b) do n.° 1 do artigo 59.° da Constituicao da Republica Portuguesa.

APROVADO POR UNANIMIDADE DOS MEMBROS PRESENTES NA REUNIAO DA
CITE DE 19 DE SETEMBRO DE 2018, CONFORME CONSTA DA RESPETIVA ATA NA
QUAL SE VERIFICA A EXISTENCIA DE QUORUM CONFORME LISTA DE PRESENCAS
ANEXA A MESMA ATA.
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