COMISSAD PARA A IGUALDADE
MO TRABALHO E NO EMPREGO

PARECER N.° 49/CITE/2018

Assunto: Parecer prévio a recusa do pedido de autorizagdo de trabalho em regime de

horéario flexivel, nos termos do n.° 5 do artigo 57.° do Cdédigo do Trabalho,
aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro.

Processo n.° 15-FH/2018

| - OBJETO

1.1.

111

1.1.2.

A CITE recebeu em 03.01.2018, do ..., pedido de emissdo de parecer prévio a
recusa do pedido de horario flexivel apresentado pela trabalhadora ...,

ENFERMEIRA, a exercer funcdes no servico de Medicina ...

Em 07.12.2017, a trabalhadora solicitou a prestacdo de trabalho em regime de
horario flexivel, nos termos em que se transcreve: “Eu, ..., a desempenhar funcdes
no Servico de Medicina ..., com horéario de trabalho de 35 horas semanais, venho
por este meio solicitar horario flexivel das 8 as 15.30 horas, nos dias Uteis da
semana, ao abrigo do artigo 56.° do cédigo do trabalho/parentalidade, mediante
condicfes e fundamentacdo que anuncio: Tenho um filho atualmente com 22
meses (copia do assento de nascimento em anexo) que vive comigo em regime
de comunhdo de mesa e habitacdo e que necessita do meu apoio, assisténcia e
acompanhamento. O pai do meu filho é ... da ... embarcado, estando sujeito a
um servico diurno e noturno que pode incluir fins-de-semana e feriados, assim
como navegacdes que implicam grandes periodos de auséncia do seio familiar
nao sendo possivel dar-lhe o acompanhamento necessario (copia da declaracao
em anexo). Para os aludidos efeitos, pretendo que o horario flexivel requerido
perdure até o meu filho completar 12 anos de idade a 06/02/2028. A necessidade
de n&o trabalhar por turnos prende-se com o facto de achar que devo assegurar
o0 acompanhamento necessario ao meu filho menor de 12 anos e que também
nado pode ser garantido pelo pai devido a sua atividade profissional.”

Em 22.12.2017, a entidade empregadora comunicou a trabalhadora a intencao
de recusa, que esta recebeu em 27.12.2017, conforme se transcreve: “A

trabalhadora acima identificada, Enfermeira, a exercer funcdes no Servico de
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Medicina ..., vem solicitar horario flexivel para prestar assisténcia inadiavel e
imprescindivel ao filho menor de 22 meses de idade, cfr. doc. n.° 1 a 4, que se
juntam. A trabalhadora requer “(...) horario flexivel das 8 as 15h00 horas, nos dias
Gteis da semana. Sobre o assunto, a Sra. Enfermeira Supervisora, pronunciou-se nos
termos seguintes: “(...) No Servico de Medicina ... existem quatro equipas de
enfermeiros em regime de horario rotativo, de forma a que estejam presentes seis
elementos no turno da manha, seis elementos no turno da tarde e seis elementos
no turno da noite. Face ao exposto, nao pudemos dar parecer positivo ao horario
requerido “trabalho em regime diurno com excussao de fins-de-semana “, dado
gue nao permitiria a elaboracao do horéario sem o encerramento de 1 cama de
cuidados intensivos uma vez que os restantes elementos da equipa ndo sao em
numero suficiente para assegurar todo o trabalho noturno e aos fins de semana,
uma vez que no ... 19% da equipa ja pratica regime de horario especial. - Face a
importancia da matéria, pois trata-se do exercicio de um direito transcrevem-se as
normas gque regulam a situacdo em apreco, com negrito nosso: (...) Artigo 56.°-
Horério flexivel de trabalhador com responsabilidades familiares.1 — O trabalhador
com filho menor de 12 anos ou, independentemente da idade, filho com
deficiéncia ou doenca crénica que com ele viva em comunhdao de mesa e
habitacdo tem direito a trabalhar em regime de horario de trabalho flexivel,
podendo o direito ser exercido por qualquer dos progenitores ou por ambos. 2 —
Entende-se por horério flexivel aquele em que o trabalhador pode escolher, dentro
de certos limites, as horas de inicio e termo do periodo normal de trabalho diario.3
— O horério flexivel, a elaborar pelo empregador, deve: a) Conter um ou dois
periodos de presenca obrigatéria, com duracao igual a metade do periodo
normal de trabalho diario; b) Indicar os periodos para inicio e termo do trabalho
normal diario, cada um com duracado nao inferior a um terco do periodo normal
de trabalho diario, podendo esta duracéao ser reduzida na medida do necessario
para que o horario se contenha dentro do periodo de funcionamento do
estabelecimento; c) Estabelecer um periodo para intervalo de descanso nao
superior a duas horas. 4 — O trabalhador que trabalhe em regime de horario
flexivel pode efetuar até seis horas consecutivas de trabalho e até dez horas de
trabalho em cada dia e deve cumprir o correspondente periodo normal de
trabalho semanal, em média de cada periodo de quatro semanas.5 — Constitui
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contra -ordenacdo grave a violacdo do disposto no n.°1 do artigo n.°
57.°Autorizacao de trabalho a tempo parcial ou em regime de horario flexivell —
O trabalhador que pretenda trabalhar a tempo parcial ou em regime de horario
de trabalho flexivel deve solicitd-lo ao empregador, por escrito, com a
antecedéncia de 30 dias, com os seguintes elementos: a) Indicacdo do prazo
previsto, dentro do limite aplicavel. b) Declaracdo da qual conste. i) Que o menor
vive com ele em comunh&o de mesa e habitacao; i) No regime de trabalha a
tempo parcial, que ndo esta esgotado o periodo maximo de duracao; ii) No
regime de trabalho a tempo parcial, que o outro progenitor tem atividade
profissional e ndo se encontra ao mesmo tempo em situacao de trabalho a tempo
parcial ou que estd impedido ou inibido totalmente de exercer o poder paternal,
c) A modalidade pretendida de organizacdo do trabalho a tempo parcial.2 — O
empregador apenas pode recusar o pedido com fundamento em exigéncias
imperiosas do fundamento da empresa, ou na impossibiidade de substituir o
trabalhador se este for indispensavel. 3 — No prazo de 20 dias contados a partir da
rececao do pedido, o empregador comunica ao trabalhador, por escrito, a sua
decisdo.4 — No caso de pretender recusar o pedido, na comunicacao o
empregador indica o fundamento da intenc&o de recusa, podendo o trabalhador
apresentar, por escrito, uma apreciacdo no prazo de cinco dias a partir da
rececao. 5 — Nos cinco dias subsequentes ao fim do prazo para apreciacao pelo
trabalhador, o empregador envia o processo para apreciacao pela entidade
competente na area da igualdade de oportunidades entre homens e mulheres,
com coOpia do pedido, do fundamento da intencao de o recusar e da apreciacao
do trabalhador.6 — A entidade refenda no niumero anterior, no prazo de 30 dias,
notifica o empregador e o trabalhador do seu parecer, o qual se considera
favoravel & intencao do empregador se nao for emitido naquele prazo.7 — Se o
parecer referido no nimero anterior for desfavoravel, o empregador s6 pode
recusar o pedido apés decisdo judicial que reconheca a existéncia de motivo
justificativo.8— Considera-se que o empregador aceita o pedido do trabalhador
Nos seus precisos termos: a) Se ndo comunicar a intencdo de recusa no prazo de
20 dias ap6s a rececao do pedido; b) Se, tendo comunicado a intencdo de
recusar o pedido, ndo informar o trabalhador da decisdo sobre 0 mesmo nos
cinco dias subsequentes a notificacado refenda no n.°6 ou, consoante o caso, ao
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fim do prazo estabelecido nesse numero; c) Se ndo submeter o processo a
apreciacao da entidade competente na area da igualdade de oportunidades
entre homens e mulheres dentro do prazo previsto no n.° 5.9 — Ao pedido de
prorrogacdo € aplicavel o disposto para o pedido inicial.10 — Constitui
contraordenacao grave a violagcao do disposto nos n. °s2, 3, 5 ou 7. ‘6 - Assim, nos
termos conjugados das disposicdes legais invocados conclui-se o seguinte: a) A
trabalhadora com responsabilidades familiares tem direito a trabalhar em regime
de horario flexivel, desde que cumpra o disposto no n.° 1 do artigo 57.° da Cdédigo
do Trabalho; b) Todavia, o horario a praticar deve-se conter dentro do horario de
funcionamento do estabelecimento, in caso, no horario de funcionamento do
Servico de Medicina ...; c) Pode ser estabelecido um intervalo de descanso em
periodos de trabalho até duas horas; d) O empregador pode, no prazo de 20 dias
a contar da rececao do pedido, recusa-lo mas, apenas, com fundamento em
exigéncias imperiosas do funcionamento da empresa, ou na impossibiidade de
substituir o trabalhador se este for indispensavel; e) Apds pronuncia do trabalhador
0 processo é enviado a Comissao para a Ilgualdade no Trabalho e no Emprego
para emissdo de parecer prévio; f) O parecer da Comissdo € vinculativo, s6
podendo ser impugnado judicialmente; g) Caso o pedido ndo seja recusado no
prazo de 20 dias, nao seja submetido a Comissdo ou nao seja notificado o teor
parecer prévio, considera-se o mesmo tacitamente deferido nos seus precisos
termos;h) A ndo observancia destas normas constitui contraordenacao grave
punivel com coima apurada nos termos seguintes:(...) Se praticada por empresa
com volume de negdcios igual ou superior a 610 000 000, de 15 UC a 40 UC em
caso de negligéncia e de 55 UC a 95 UC em caso de dolo). (...)5 - Do total de
enfermeiros existentes no ..., cerca de 1795 estao afetos a prestacdo de cuidados.
Destes, 91 estdo ausentes de forma prolongada, 560 tém horarios fixos (por
amamentacao, limitacdes definidas pelo Servico de Saude Ocupacional, horario
flexivel por determinacdo da CITE e funcdes com competéncias acrescidas),
restando 1144 com horario rotativo.6 - Considerando as necessidades de um
hospital desta dimensdo, deveria haver 1444 enfermeiros em horario rotativo.7 -
Considerando os dados do Balanco Social de 2014, dos 1.783 enfermeiros, 83,5%
eram mulheres e, destas 66% tém idade inferior a 40 anos.8 - O ... tem 65 servigos a
funcionar 24 horas por dia, 365 dias por ano, com uma elevada taxa de ocupacao
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em internamento. 9 - Em todas as areas supra-referidas, estd contemplado o apoio
de enfermeiros, sendo que apenas a Ambulatério (consulta externa), os ... e
algumas areas de diagndéstico e terapéutica funcionam até as 20 horas.10 - Para o
funcionamento de qualquer das unidades deste ... esta definido um numero
minimo de enfermeiros, por cada turno.1ll -Ora, as areas acima referidas
encontram-se ja dotadas de um numero de enfermeiros adequado, sendo ai
colocados muitos dos enfermeiros que apresentam necessidades de ajustamento
do horario ou do tipo de trabalho, maioritariamente por incapacidades que
impedem o desempenho de funcBes em areas de internamento.12 - Pelo
contrario, as unidades de internamento estdo asseguradas com o nimero minimo
de enfermeiros, em termos de horas de cuidados de enfermagem.13 - Por outro
lado, a organizacdo do tempo de trabalho destes profissionais exige o
cumprimento rigido de horarios, sobretudo nas areas organizadas em regime
rotativo — a grande maioria— considerando que cada grupo de enfermeiros,
substitui 0 grupo antecedente e esta previsto um periodo de 30 minutos de
sobreposicado entre turnos, especificamente para a transmissao das informacdes
relevantes sobre os doentes internados ou em tratamento nas diversa unidades.14
-Acresce que a autorizacdo de horarios flexiveis, no quadro atual levara a
violacao dos direitos dos trabalhadores com horario rotativo pois ndo poderao ser
cumpridas todas as regras.15 - Por ultimo, se os horarios flexiveis forem autorizados
poderao, no limite, obrigar ao fecho de camas em alguns servicos.16 -Até a data,
todos os pedidos de alteracdo do horario ou da organizagcdo do tempo de
trabalho, motivados por parentalidade ou incapacidade temporaria, com ou sem
formulacdo escrita, eram autorizados, ainda que fosse necessario afeta-los a
unidades organicas diferentes e/ou dotados de meios que permitissem
compatibilizar aqueles horarios com o adequado tratamento e apoio aos doentes

deste ...17 - Face ao exposto, submete-se a consideracao superior.

Tendo a trabalhadora, recebido a intencdo de recusa em 27/12/2017, a
trabalhadora dispbs de prazo até ao dia 02/01/2018 para apresentar a sua
apreciacao, o que fez a 29.12.2017, conforme sumariamente se transcreve: “ Em
resposta a vossa comunicacao identificada em epigrafe, venho apresentar a
minha apreciacao relativa a decisdo de indeferimento do pedido de horéario
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flexivel que solicitei. Assim ap6s cuidada andlise dos fundamentos apresentados
na referida decisdo, ndo me posso conformar, uma vez que a mesma limita o
exercicio de um direito fundamental legalmente previsto, em desrespeito do
principio da igualdade (artigo 24, ponto 3, alinea b do cédigo do trabalho), pondo
em causa o direito de acompanhamento e participagdo no desenvolvimento do
meu filho, atualmente com 22 meses de idade (protecédo na parentalidade, artigo
35, alinea p, cdédigo do trabalho). Nao me conformo pelos seguintes motivos que
passo a enumerar: 1- O que pretendo é exercer um direito legalmente previsto,
para situacées como a que me encontro atualmente e que fundamentei
devidamente no requerimento inicial. Nao se trata de um capricho mas de um
direito consagrado na Lei da Constituicdo da Republica Portuguesa. Por isso
mesmo nao colide nem deve ser valorado desfavoravelmente ou comparado a
eventuais direitos de terceiros. 2- Por outro lado, o direito que pretendo usufruir ndo
deve ser prejudicado pelo facto de, a ser aprovado o0 horario por mim proposto
“ndo permitiia a elaboracdo do horario sem encerramento de 1 cama de
cuidados intensivos um vez que no ... 19% da equipa ja pratica regime de horario
especial” (ponto nimero 4 do enquadramento). Devo referir que até a presente
data sempre foi possivel a elaboragdo dos horarios sem encerramento de camas.

Na realidade atual do servico dos 34 enfermeiros, existem seis com horario especial
como referido e todos os restantes em horario rotativo. Destes seis, realizam horario
fixo de manhas o Enfermeiro Chefe, a Enfermeira Coordenadora pertencentes a
equipa de gestao. Existe duas enfermeiras com horario de manhas ao abrigo dos
artigos 56 e 57 do cddigo de trabalho/parentalidade a filho menor de 12 anos,
uma com pedido de transferéncia ainda ndo concedido pela Instituicdo e outra

ird sair da Instituicao para um ... Um quinto elemento com horario de manhas”.

Il - ENQUADRAMENTO JURIDICO

2.1. O artigo 68.° da Constituicdo da Republica Portuguesa estabelece que:
“l. Os pais e as maes tém direito a protecado da sociedade e do Estado na
realizacao da sua insubstituivel acdo em relacado aos filhos, nomeadamente quanto
a sua educacao, com garantia de realizacao profissional e de participacao na vida
civica do palis.
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2. A maternidade e a paternidade constituem valores sociais eminentes.”

2.2. O disposto na alinea b) do n.° 1 do artigo 59.° da lei fundamental portuguesa
estabelece como garantia de realizac&o profissional das maes e pais trabalhadores
que “Todos os trabalhadores, (...) tém direito (...) a organizacao do trabalho em
condicdes socialmente dignificantes, de forma a facultar a realizacao pessoal e a

permitir a conciliacéo da atividade profissional com a vida familiar.”

2.3. A Diretiva 2010/18/EU do Conselho, de 8 de marco de 2010, que aplica o Acordo —
Quadro revisto sobre licenca parental, que revogou a Diretiva 96/34/CE, com
efeitos a partir de 8 de marco de 2012, retomou a necessidade de as “politicas da
familia [deverem] contribuir para a concretizacdo da igualdade entre homens e
mulheres e ser encaradas no contexto da evolucado demografica, dos efeitos do
envelhecimento da populacdo, da aproximacdo entre geracdes, da promocao
da partiha das mulheres na vida ativa e da partiha das responsabilidades de
cuidados entre homens e mulheres” (Considerando 8.), de “tomar medidas mais
eficazes para encorajar uma partilha mais igual das responsabilidades familiares
entre homens e mulheres” (Considerando 12), e de garantir que “0 acesso a
disposicdes flexiveis de trabalho facilita aos progenitores a conjugacao das
responsabilidades profissionais e parentais e a sua reintegracado no mercado de
trabalho, especialmente quando regressam do periodo de licenca parental.”

(Considerando 21).

2.4. No ambito da legislacdo nacional, tanto a Constituicdo da Republica Portuguesa
(CRP), como o Cddigo do Trabalho de 2009 (CT), preconizam o dever de o
empregador proporcionar aos trabalhadores as condicdes de trabalho que
favorecam a conciliacao da atividade profissional com a vida familiar e pessoal,
vd. alinea b) do artigo 59.° da CRP, e o n.° 3 do artigo 127.° do CT, sendo
igualmente definido como um dever do empregador a elaboracdo de horarios
que facilitem essa conciliacao, nos termos da alinea b) do n.° 2 do artigo 212.° do
CT. Este acervo legislativo é aplicavel aos trabalhadores com vinculo de emprego
publico por remisséo da alinea d) do n.° 1 do artigo 4.° da Lei n.° 35/2014, de 20 de
junho, que aprovou a Lei Geral do Trabalho em Funcdes Publicas.

Rua Américo Durdo, n.° 12 A, 1° e 2° Pisos, 1900-064 Lisboa « TELEFONE: 215 954 000» E-MAIL: geral@cite.pt 7



COMISSAD PARA A IGUALDADE
MO TRABALHO E NO EMPREGO

2.5. Assim, e para concretizacdo dos principios constitucionais enunciados e sob a
epigrafe “horario flexivel de trabalhador com responsabilidades familiares”, prevé o
artigo 56.° do Coédigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro,
na redacdo conferida pela Lei n.° 120/2015, de 1 de setembro, o direito do/a
trabalhador/a, com filho/a menor de doze anos, a trabalhar em regime de horario

flexivel.

2.5.1. O/A trabalhador/a deve observar os seguintes requisitos, quando formula o pedido
de horério flexivel:
- Solicitar o horario ao empregador com a antecedéncia de 30 dias;
- Indicar o prazo previsto, dentro do limite aplicavel,
- Apresentar declaracao conforme o(s) menor(es) vive(m) com o/a trabalhador/a

em comunhdo de mesa e habitacao.

2.5.2. Uma vez requerida esta pretensdo, o empregador apenas pode recusar o pedido
com fundamento em exigéncias imperiosas do funcionamento da empresa ou na
impossibiidade de substituir o/a trabalhador/a se este/a for indispensavel
dispondo, para o efeito, do prazo de vinte dias, contados a partir da rececao do
pedido do trabalhador/a, para lhe comunicar por escrito a sua decisao.

Se o empregador ndo observar o prazo indicado para comunicar a intencao de
recusa, considera-se aceite o pedido do/a trabalhador/a, nos termos da alinea a)

do n.° 8 do artigo 57.° do Cdédigo do Trabalho.

2.5.3. Em caso de recusa, € obrigatério o pedido de parecer prévio a CITE, nos cinco dias
subsequentes ao fim do prazo estabelecido para apreciacao pelo/a trabalhador/a

implicando a sua falta, de igual modo, a aceitacéo do pedido.
2.5.4. Ainda assim, mesmo em presenca do pedido de emissao de parecer prévio no

prazo indicado na lei, caso a intencao de recusa da entidade empregadora nao

mereca parecer favoravel desta Comissao, tais efeitos s6 poderao ser alcancados
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através de decisao judicial que reconheca a existéncia de motivo justificativo.t

2.6. Entende-se por horéario flexivel, de acordo com o artigo 56.° do Cdédigo do Trabalho, o

direito concedido aos/as trabalhadores/as com filhos/as menores de 12 anos, ou
independentemente da idade, que sejam portadores/as de deficiéncia ou doenca
crénica, de poder escolher, dentro de certos limites, as horas de inicio e termo do
periodo normal de trabalho diario. O horéario flexivel, que é elaborado pelo
empregador, deve: a) Conter um ou dois periodos de presenca obrigatéria, com
duracdo igual a metade do periodo normal de trabalho diario; b) Indicar os
periodos para inicio e termo do trabalho normal diario, cada um com duracdo nao
inferior a um terco do periodo normal de trabalho diario, podendo esta duragao ser
reduzida na medida do necessario para que o horario se contenha dentro do
periodo de funcionamento do estabelecimento; c) Estabelecer um periodo para

intervalo de descanso nao superior a duas horas.

2.6.1. Neste regime de trabalho, o/a trabalhador/a podera efetuar até seis horas

2.7.

2.8.

consecutivas de trabalho e até dez horas de trabalho em cada dia e deve cumprir
o correspondente periodo normal de trabalho semanal, em média de cada

periodo de quatro semanas.

Para tal, o empregador quando elabora o horario flexivel, atendendo a amplitude
determinada pelo/a trabalhador/a requerente como sendo a mais adequada a
conciliacdo da sua atividade profissional com a vida familiar, estabelece periodos
para inicio e termo do trabalho diario, cada um com duracao nao inferior a um

terco do periodo normal de trabalho diario.

Em rigor, a prestacao de trabalho em regime de horario flexivel visa permitir aos/as
trabalhadores/as com responsabilidades familiares uma gestdo mais ou menos
ampla do tempo de trabalho. Nesse sentido, o periodo de presenca obrigatéria é
de, apenas, metade do periodo normal de trabalho diario. O restante periodo
normal de trabalho diario podera ser gerido conforme as conveniéncias dos/as

trabalhadores/as, inclusive ser compensado, nos termos previstos no n.° 4 do ja

1Vide, artigo 57.°, n.° 7 do Cédigo do Trabalho.
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referido artigo 56.° do Cdédigo do Trabalho.

No contexto descrito, a trabalhadora requerente, méae de um filho de 22 meses
gue consigo vive em comunh&o de mesa e habitacao, solicitou a prestacéo de
trabalho em regime de horario flexivel, nos seguintes termos: “exerco funcdes no
Servico de Medicina Intensiva, com horario de trabalho de 35 horas semanais,
venho por este meio solicitar horario flexivel das 8 as 15.30 horas, nos dias Uteis da

semana’.

b

Como fundamento a intencado de recusa a entidade empregadora veio referir
que: “(...) Face ao exposto, nao pudemos dar parecer positivo ao horario
requerido “trabalho em regime diurno com excussao de fins-de-semana “, dado
gue nao permitiria a elaboracao do horéario sem o encerramento de 1 cama de
cuidados intensivos uma vez que os restantes elementos da equipa ndo sao em
numero suficiente para assegurar todo o trabalho noturno e aos fins de semana,

uma vez que no SMI 19% da equipa ja pratica regime de horéario especial.”

A trabalhadora em sede de apreciacéo reforca dizendo: “Na realidade atual do
servico dos 34 enfermeiros, existem seis com horario especial como referido e todos
os restantes em horario rotativo. Destes seis, realizam horario fixo de manhas o
Enfermeiro Chefe, a Enfermeira Coordenadora pertencentes a equipa de gestao.
Existe duas enfermeiras com horario de manhas ao abrigo dos artigos 56.° e 57.° do
codigo de trabalho/parentalidade a filho menor de 12 anos, uma com pedido de
transferéncia ainda nao concedido pela Instituicdo e outra ira sair da Instituicao

para um ... Um quinto elemento com horario de manhas.”

Refere ainda a entidade empregadora: “Pelo contrario, as unidades de
internamento estao asseguradas com o numero minimo de enfermeiros, em termos
de horas de cuidados de enfermagem. 13 - Por outro lado, a organizacdo do
tempo de trabalho destes profissionais exige o cumprimento rigido de horarios,
sobretudo nas areas organizadas em regime rotativo — a grande maioria—
considerando que cada grupo de enfermeiros, substitui o grupo antecedente e

esta previsto um periodo de 30 minutos de sobreposicdo entre turnos,
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especificamente para a transmissdo das informacdes relevantes sobre os doentes
internados ou em tratamento nas diversa unidades.14 -Acresce que a autorizacao
de horéarios flexiveis, no quadro atual levara a violacdo dos direitos dos
trabalhadores com horéario rotativo pois ndo poderdao ser cumpridas todas as
regras.15 - Por ultimo, se os horérios flexiveis forem autorizados poderao, no limite,
obrigar ao fecho de camas em alguns servicos.16 -Até a data, todos os pedidos
de alteracdo do horario ou da organizagdo do tempo de trabalho, motivados por
parentalidade ou incapacidade temporaria, com ou sem formulagcdo escrita,
eram autorizados, ainda que fosse necessario afeta-los a unidades organicas
diferentes e/ou dotados de meios que permitissem compatibilizar aqueles horarios

com o adequado tratamento e apoio aos doentes deste ...”.

2.13. De acordo com o referido pela entidade empregadora, nao € possivel aferir quais
as exigéncias imperiosas do funcionamento do Servico de Medicina ..., ou quais as
razbes legais ou contratuais que inviabilzam a concecado do solicitado pela
trabalhadora com responsabilidades familiares, designadamente, com base na
simulacao de horarios junto ao processo com indicacao de 5 equipas num total

de 16 trabalhadores/as.

2.14. Esclareca-se que é doutrina unanime desta Comissao considerar enquadravel no
artigo 56.° do Cdédigo do Trabalho a indicacao, pelo/a requerente, de um horario
flexivel a ser fixado dentro de uma amplitude temporal diaria e semanal indicada
como a mais favoravel a conciliacédo da atividade profissional com a vida familiar,
por tal circunstancia nao desvirtuar a natureza do horéario flexivel se essa indicacao
respeitar o seu periodo normal de trabalho diario2. Importa, ainda, que a
amplitude indicada pela trabalhadora seja enquadravel na amplitude dos turnos

gue lhe podem ser atribuidos.3

2 Decorre do artigo 198.° do Cdédigo do Trabalho que periodo normal de trabalho significa o
tempo de trabalho que o/a trabalhador/a se obriga a prestar, medido em numero de horas por
dia e por semana.

3 Ver a este respeito o Parecer n.° 128/CITE/2010: “2.7.2. Sempre que o periodo de funcionamento
da empresa ultrapasse os limites maximos do periodo normal de trabalho devem ser organizados
turnos de pessoal diferente (n.° 1 do artigo 221.° do Cédigo do Trabalho).

Como refere Maria do Rosario Palma Ramalho, a organizacédo do trabalho em regime de turnos

implica, com frequéncia, que os trabalhadores estejam ao servico em periodos que
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2.15. Assim, e no ambito de um horario flexivel o/a trabalhador/a podera escolher horas
fixas de inicio e termo do seu periodo normal de trabalho diario, que lhe permita
conciliar mais corretamente a sua atividade profissional com a sua vida familiar, no
intuito de ndo descurar os interesses do empregador e/ou os deveres laborais a
gue possa estar obrigado/a, com o objetivo de poder cumprir os deveres que |lhe
incumbem como progenitor/a. A elaboracdo do horario flexivel compete a
entidade empregadora de acordo com o pedido realizado e no respeito pelo

disposto no n.° 3 do artigo 56.° do Cdédigo do Trabalho.

2.16. Nao obstante, e sempre que se justifique e seja devidamente fundamentado,
através da indicacao de reais limitacdes do servico por motivos legais ou
contratuais ou perante uma situacao de colisdo de direitos, nos termos previstos no
art.° 335.° do Cdédigo Civil (como pode acontecer quando se verifica a existéncia
de uma pluralidade de trabalhadores/as com filhos/as menores de 12 anos que
solicitam a prestacdo de trabalho em regime de horario flexivel, nos termos do
artigo 56.° do Cddigo do Trabalho), para que todos os direitos produzam
igualmente os seus efeitos, sem maior detrimento para qualquer das partes, deve

a entidade empregadora distribuir equitativamente por aqueles/as

correspondem, para os trabalhadores comuns, a tempo de descanso diario ou semanal, o que
poderia colocar a questao do calculo da retribuicdo destes trabalhadores quando tal suceda.
Deve, no entanto, ficar claro que o trabalho destes trabalhadores durante os respetivos turnos se
situa dentro do seu periodo normal de trabalho e do seu horario de trabalho, mesmo quando
coincida com os tempos de descanso dos restantes trabalhadores. Assim, este trabalho é de
qualificar como trabalho normal® e ndo como trabalho suplementar, devendo ser retribuido
como tal (neste sentido se pronunciou a jurisprudéncia (Ac. RC de 12/07/1990, CJ, 1990, IV, 104, e
Ac. RLx. de 9/06/1993, CJ, 1993, Ill, 183) e a doutrina (...)). J& se o0s turnos determinarem a
prestacdo do trabalho durante o periodo noturno, os trabalhadores tém direito ao acréscimo
remuneratério correspondente a este tipo de trabalho. (...).

2.7.3. Neste sentido, e acolhendo o entendimento supra referido, se o trabalho prestado durante
0s respetivos turnos se situa no periodo normal de trabalho, e se os turnos podem ser fixados nos
sete dias da semana, entdo a organizacédo do tempo de trabalho pretendida pela trabalhadora
com responsabilidades familiares devera ser considerada na analise do pedido de prestacao de
trabalho em regime de horario flexivel.

Tal ndo significa que o empregador tenha de atender ao pedido. Podera nao o fazer mas estara,
sempre, obrigado a fundamentacao legal exigivel para a recusa.”
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trabalhadores/as em situacéo idéntica o dever de assegurar o funcionamento do

servico ao qual estao afetos.4.

Il - CONCLUSAO

Face ao exposto, a CITE delibera:

3.1.

3.2.

Emitir parecer prévio desfavoravel a recusa da prestacao de trabalho em regime de
horario flexivel requerido pela trabalhadora ..., porquanto ndo foram concretizadas
as exigéncias imperiosas do funcionamento do Servico de Medicina Intensiva, que

justificassem a impossibilidade de concessao do horario requerido.

Recomendar ao ... a elaboracdo do horario flexivel a trabalhadora, nos termos
requeridos, e de acordo com o previsto nos n.°s 3 e 4 do artigo 56.° do Cdédigo do
Trabalho, de modo a permitir o exercicio do direito a conciliacao da atividade
profissional com a vida familiar consagrado na alinea b) do n.° 1 do artigo 59.° da
Constituicdo da Republica Portuguesa, e a promocao da conciliacao da atividade

profissional com a vida familiar e pessoal dos/as seus/suas trabalhadores/as, nos

4 O Acérdao do Tribunal da Relacdo do Porto, de 26.04.2010, proferido no ambito do
Processo n.° 123/09.0TTVNG.P2, disponivel em www.dgsi.pt, que contribuiu para a
clarificacdo das realidades complexas que podem coexistr nhuma mesma entidade
empregadora, € a esse propoésito esclareceu o seguinte, no que respeita a eventual
existéncia de colisdo de direitos quando duas ou varias trabalhadoras apresentam
necessidades decorrentes da sua condicdo de maes: “Ora, salvo o devido respeito, importa
nao esquecer que as ditas regras concernentes ao horario de trabalho, ndo podem ser
encaradas em termos absolutos, e que, mesmo nas hipoteses contempladas no art.® 45.° do
Cddigo do Trabalho?, a sua concessdo nao é automatica nem desligada da situacao da
empresa. Deste modo, perante uma situacao de colisdo de direitos, art.®° 335.° do Cédigo
Civil, como necessario «para que todos produzam igualmente os seus efeitos, sem maior
detrimento para qualquer das partes», justificando-se, assim, a alteracdo do horério

efetuada com o retorno a rotagcao de horario.”.
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termos previstos no n.° 3 do artigo 127.° e da alinea b) do n.° 2 do artigo 212.°, ambos

do Cdédigo do Trabalho.

APROVADO POR MAIORIA DOS MEMBROS PRESENTES NA REUNIAO DA CITE DE 24 DE

JANEIRO DE 2018, CONFORME CONSTA DA RESPETIVA ATA, NA QUAL SE VERIFICA A
EXISTENCIA DE QUORUM, CONFORME LISTA DE PRESENCAS ANEXA A MESMA ATA, COM OS
VOTOS CONTRA DA CONFEDERACAO EMPRESARIAL DE PORTUGAL (CIP), DA
CONFEDERACAO DO TURISMO PORTUGUES (CTP), DA CONFEDERACAO DO COMERCIO E
SERVICOS DE PORTUGAL (CCP) E DA CONFEDERACAO DOS AGRICULTORES DE PORTUGAL
(CAP). COM A SEGUINTE DECLARACAO DE VOTO DA CONFEDERACAO DO TURISMO
PORTUGUES (CTP) : A CONFEDERACAO DO TURISMO PORTUGUES (CTP) VOTA
DESFAVORAVELMENTE O PARECER POIS ENTENDE QUE A SITUACAO OBJECTO DE ANALISE,
NAO SE ENQUADRA NO CONCEITO DE HORARIO FLEXIVEL, QUE O LEGISLADOR DEFENIU NO
N.°2 DO ARTIGO 56.° DO CODIGO DO TRABALHO.DE ACORDO COM ESSA DEFINICAO, O
TRABALHADOR APENAS PODERA EXERCER EXERXER ESSE DIREITO DENTRO DOS LIMITES
DIARIOS SO SEU PERIODO NORMAL DE TRABALHO DIARIO JA ESTABELECIDO, SOB PENA DE
NAO ESTARMOS A APLICAR O CONCEITO DE ALTERACAO DE HORARIO DE TRABALHO,
PREVISTO NO ARTIGO 217.° DO CODIGO DO TRABALHO.OU SEJA, O CONCEITO DE HORARIO
FLEXIVEL, NAO ATRIBUI AO TRABALHADOR/A, O DIREITO DE DETERMINAR OS DIAS EM QUE
PRETENDE TRABALHAR, MAS SIM O DE FLEXIBILIZAR UM HORARIO JA EXISTENTE, CABENDO
AO EMPREGADOR, EM PRIMEIRO LUGAR, ESTABELECER OS LIMITES DENTRO DO QUAL O
MESMO PODERA SER EXERCIDO - DEPOIS O TRABALHADOR, DENTRO DESSES LIMITES PODERA
GERIR O TEMPO DA FORMA QUE LHE FOR MAIS CONVENIENTE.
E COM A SEGUINTE DECLARACAO DE VOTO DA (CGTP): A CGTP VOTA FAVORAVELMENTE O
PARECER, NO ENTANTO CONSIDERA QUE O MESMO NAO DEVE INDICAR O PONTO 2.16,
POR CAUSAR CONFUSAO NOS DESTINATARIOS E POR PODER OCORRER ENVIESAMENTO NO
SEU CUMPRIMENTO.
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