COMISSAD PARA A IGUALDADE
NO TRABALHO E MO EMPREGO

PARECER N.° 421/CITE/2018

Assunto: - Parecer prévio a intencao de recusa do pedido de autorizacao de
trabalho em regime de horario flexivel, de trabalhadora com
responsabilidades familiares, nos termos do n.° 5 do artigo 57.° do Cdédigo do
Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro.

Processo n.° 1535/FH/2018

| - OBJETO

11

A CITE recebeu em 23.06.2018, por correio eletrénico, do ..., copia do processo
relativo ao pedido de autorizacao de trabalho em regime de horario flexivel,
apresentado pela trabalhadora ..., com a categoria profissional de ..., a
exercer funcdes no Servico de ..., daquela ..., em regime de trabalho por
turnos, para efeitos da emissédo de parecer nos termos do n.° 5 do artigo 57.°
do Cddigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, nos
seguintes termos:

“ (...) Nos termos e para os efeitos do n.° 5 do artigo 57.° do Cdédigo do
Trabalho vem o ..., na qualidade de entidade patronal da Sr.2 ...2 (...), remeter
o0 processo de pedido de flexibilidade de horario, formulado por esta, com a
intencao de recusa com base nos fundamentos constantes dos documentos
que se anexam.

Anexos:

Copia do pedido de flexibilidade de horéario apresentado em 13-06-2018, com
a informacéo da ... e do Despacho feito pela .... ... em substituicdo da Sra. ...
Diretora.

Contestacado a decisao do ... da Sra. ... (...) datado de 20-06-2018. (...) “

RUA AMERICO DURAQ, N.2 12-A, 1° ¢ 2° 1900-064 LISBOA « TELEFONE: 215 954 000 « E-MAIL: geral@cite.pt

Pagina 1 de 21



1.2

COMISSAD PARA A IGUALDADE
NO TRABALHO E MO EMPREGO

Em 01.06.2018 foi apresentado pela trabalhadora, em mao, a sua entidade
empregadora, um pedido de horario flexivel, nos seguintes termos:

“(...) ..., titular da cédula profissional n° ..., com o n° mecanogréfico ..., a
exercer funcdes no servico de ..., desde agosto de 2013, e neste ... desde
novembro de 2012, vem por este meio requerer a V. Exa a prestacao de
trabalho em regime de horario flexivel, nos termos previstos nos n°s 1 e 2 do
artigo

56° do Cdodigo do Trabalho, bem como no artigo 57°, n°1, alinea a) e alinea b),
ponto i) do Cdédigo do Trabalho, aprovado pela Lei n°7/2009, de 12 de
fevereiro.

Por conseguinte, requeiro a dispensa de trabalho ao fim-de-semana,
cumprindo um horario em todos os dias Uteis, de segunda a sexta-feira entre as
08:00 e as 17:00, de modo a perfazer o horario semanal de 40 horas de
trabalho, até a minha filha alcancar 06 anos de idade e iniciar a frequéncia
do 1° ciclo do ensino basico, fazendo-o em observancia do disposto no n° 1,
n°2 e no n°4 do artigo 56° da Lei n°7/2009, de 12 de fevereiro (Cédigo do
Trabalho), apresentando os seguintes fundamentos:

1). Sou mée solteira, tendo a meu cargo uma bebé de 05 (cinco) meses, cuja
cOpia de cartao de cidadao e assento de nascimento junto em anexo.

2) A bebé vive comigo em comunhdo de mesa e habitagdo, necessitando do
meu apoio e cuidado, conforme declaracdo emitida pela junta de freguesia
de Espinho e que anexo.

3) O pai da bebé trabalha como ..., o que implica constantes deslocacdes
pelo pais e pelo estrangeiro na sua jornada de trabalho.

4) Fruto do seu trabalho, o pai da bebé ndo consegue saber quais as viagens
e os especificos horarios a cumprir, ndo podendo transmitir com antecedéncia
e exatidao a aqui requerente, quais 0s seus horarios.

5). Atualmente, apenas consigo dar resposta as necessidades da bebé ao fim-

de-semana, o que é manifestamente pouco.
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6). Durante os dias Uteis, de segunda-feira a sexta-feira, a bebé frequenta um
infantario, cujo horario se anexa, estando o mesmo encerrado aos fins-de-
semana e feriados.

7). Aos fins-de-semana, nao tenho familiares com disponibilidade para confiar
a bebé, pelo que nao tenho qualquer alternativa para acompanhamento da
bebé.

8) O pedido de atribuicdo do horario flexivel, nos termos do artigo 56° da Lei
n°7/2009, de 12 de fevereiro, para cumprimento do horario das 08:00 as 17:00 é
imprescindivel e vital para acompanhamento da bebé e para prestacdo de
cuidados e assisténcia e assim cumprir cabalmente as minhas
responsabilidades familiares.

9). Ressalvo que inexiste qualquer instituicdo no meu concelho de residéncia
com outro tipo de horario que pudesse fazer face as necessidades do bebé,
em horarios vulgo "fora do expediente".

10). Neste momento, encontra-se em vigor o designado "horario de
amamentacao".

11). Perante isto, a imperiosa necessidade de atribuicdo de um horario flexivel
nos termos que vem sendo requeridos, mais concretamente, entre as 08:00 e
as 17:00, visa colmatar as necessidades da minha bebé, prestando-lhe apoio e
conseguindo cumprir com as minhas obrigacdes profissionais, perfazendo a
jornada semanal de 40 horas.

12) A "aplicacao" de outro horario que nao o indicado acima, acarretara uma
absoluta incompatibiidade com as responsabilidades enquanto méae,
resultando na existéncia de grave prejuizo na vida diaria da bebé e
consequentemente na minha capacidade de prestar assisténcia e cuidar da
bebé.

13). Uma vez que nao tenho familiares que possam prestar apoio ao fim-de-

semana, nhem sequer existem instituicoes, leia-se infantarios, com esse tipo de
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horario, o que significa uma dependéncia exclusiva da bebé na pessoa da
mae, na prestacao de cuidados e acompanhamento.

14). Com isto, demonstro disponibilidade para trabalhar em turnos de horario
fixo, atribuidos de forma a cumprir a jornada semanal de 40 horas de trabalho,
de segunda-feira a sexta-feira, das 08:00 as 17;00, ou em alternativa, realizar
turnos de horario fixo, das 08:00 as 17:00, em qualquer outro servigo do ..., até a
bebé perfazer 06 anos de idade e iniciar a frequéncia do 1° ciclo do ensino
basico, nos termos previstos nos n°s 1 e 2 do artigo 56° e ainda no artigo 57°,
n°l, alinea a) e alinea b), ponto i), todos do Cédigo de Trabalho.

15). Saliente-se, inclusivamente, que existe desde 2016 um pedido de
transferéncia do servico atual, ..., para o servico de ..., 0 qual se encontra
pendente e a aguardar resposta, tendo sido reforcado e objeto de projeto e
motivacdes para a transferéncia ja no decurso do corrente ano de 2018.

16) Noto que, caso o servigo de ... ao qual estou adstrita neste memento, ndo
conseguir atribuir-me um horario flexivel que va de encontro ao por mim
requerido neste mesmo requerimento, em alterativa, poderei realizar turnos de
horario fixo das 08:00 as 17:00 noutro servico, ou ainda, ser transferida para o
servico de ..., cujo horario em vigor se coaduna com as minhas necessidades e
da minha bebé.

17). Destaco, neste aspeto, invocando a disposicdo legal contida no n°3 do
artigo 127° da lei n°7/2009, de 12 de Fevereiro, Cdédigo do Trabalho, segundo a
qgual, "O empregador deve proporcionar ao trabalhador condicbes de
trabalho que favorecam a conciliagcdo da atividade profissional com a vida
familiar e pessoal.”.

18). Invoco ainda a disposicao contida na alinea b) do n°2 do artigo 212° da
Lei n°7/2009, de 12 de fevereiro, Codigo do Trabalho, de acordo com a qual,
"Na elaboracdo do horario de trabalho, o empregador deve ... facilitar ao

trabalhador a conciliacdo da atividade profissional com a vida familiar:".
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Por conseguinte, ao abrigo do disposto nos artigos 56° e 57° da Lei n°7/2009,
de 12 de fevereiro, Cbédigo do Trabalho, venho pelo presente requerer a
aplicacao de horario flexivel por um periodo de 06 (seis) anos, até que a
minha filha atinja 06 anos de idade e inicie a frequéncia do 1° ciclo do ensino
basico, a luz da alinea a) do n°1 do artigo 57° do Cdédigo do Trabalho.

Neste sentido, solicito a elaboracéo e a fixacdo de horario de trabalho com
dispensa de trabalho aos fins-de-semana, bem como dispensa de trabalho
todos os dias Uteis, a partir das 17:00, de forma a poder atender as
necessidades, acompanhar e prestar cuidados a minha fiiha bebé de 05
meses, em funcdo da minha situacdo pessoal e aos horarios do préprio
infantario.

Atendendo a natureza premente do assunto, mais se requer que, na
eventualidade de indeferimento do presente pedido, seja 0 mesmo remetido
a C.ILT.E. (Comissao para a Igualdade no Trabalho e no Emprego), para

apreciacao nos termos da Lei vigente. (...) ”.

Em 18.06.2018, a entidade empregadora, entregou em mao, a trabalhadora
para notificacéo, a sua intencao de recusa, com o seguinte teor:

“ (...) O solicitado pela requerente nao pode ser atribuido nos moldes
solicitados: Horario das 8:00h as 17:00h, “Horé&rio nao praticado no servigo”. Das
17:00h as 20.30h ficam a descoberto um conjunto de atividades inerentes a
prestacao de cuidados e continuidade dos mesmos. O servico esta disponivel
para negociar (... ilegivel) para colmatar em simultdneo as necessidades do
servico e da requerente.

Negociacao entre a requerente e o servico, a colaboradora consegue
organizar-se até setembro, data a partir do qual obrigatoriamente necessita

do horario solicitado, face a idade da crianca e a auséncia de apoio. (...) “

RUA AMERICO DURAQ, N.2 12-A, 1° ¢ 2° 1900-064 LISBOA « TELEFONE: 215 954 000 « E-MAIL: geral@cite.pt

Pagina 5 de 21



1.4

COMISSAD PARA A IGUALDADE
NO TRABALHO E MO EMPREGO

Em 18/06/2018, a trabalhadora entregou em m&ao a sua resposta a intencao
de recusa, nos seguintes termos:

“ (...),Assunto: Resposta a pretensdo de indeferimento do pedido de
atribuicdo de horario flexivel de trabalhador com responsabilidades familiares,
ao abrigo do disposto no n°4 do artigo 57° da Lei n°7/2009, de 12 de fevereiro.
(...) titular da cédula profissional n° ..., com o n° mecanogréfico ..., a exercer
funcdes no servico de ..., tendo requerido no pretérito dia 30 de Maio a
prestacao de trabalho em regime de horario flexivel, nos termos previstos nos
n°s 1l e 2 do artigo 56° do Cdédigo do Trabalho, bem como no artigo 57°, n°1,
alinea a) e alinea b), ponto i) do Cdédigo do Trabalho, aprovado pela Lei
n°7/2009, de 12 de Fevereiro, em face da intencdo de indeferimento
manifestado pelo ..., vem pronunciar-se quanto a pretensao de indeferimento
manifestada, o que faz nos seguintes termos:

1) Cumpre, antes de mais, indicar que a requerente foi abordada para
negociar o pedido por si apresentado, abordagem levada a cabo pela
Supervisora, ... ....

2) Nessa ocasido, a requerente manifestou a inexisténcia de apoio familiar
para cuidar da filha menor aos fins-de-semana, apoio igualmente inexistente
nos dias Uteis, 0 que motivou a inscricdo no infantario.

3) Numa segunda abordagem, ou nova negociacéao, a requerente manifestou
alguma flexibiidade para que a atribuicdo do horéario, nos moldes por si
requeridos, fosse iniciada, pelo periodo de 06 anos, a partir do dia 0l de
setembro de 2018.

4) No dia 18 de junho de 2018, a requerente foi convocada para comparecer

nos recursos humanos, onde lhe foi dado a conhecer a tomada de posicao do
5) Tal posicAdo contempla uma manifestacdo de indeferimento do pedido

realizado, indicando ainda que a requerente devera contactar a Direcao de
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. antes do termino da disponibiidade para reavaliacdo e discussao da
deciséao.
6) Naturalmente, atentas as razdes expostas no requerimento apresentado, a
requerente ndo pode aceitar o indeferimento ou intencao de recusa, pelos
motivos ja deduzidos, assim como ndo podera permanecer num estado de
indefinicdo e sem a garantia que o seu pedido sera atendido, a partir de 01
de Setembro de 2018.
7) Além disso, consta ainda do documento dado a conhecer a requerente e
no qual o .. manifesta a sua posicAo que, a requerente necessita
obrigatoriamente do horario solicitado a partir do dia 01 de Setembro de 2018.
8) Porém, nenhuma garantia é conferida a requerente, na medida em que,
em lado algum é afirmado que a requerente iniciara o més de trabalho de
setembro de 2018, a exercer as suas funcdes em regime de horario flexivel, tal
como requereu, ao abrigo dos artigos 56° e 57° da Lei n.° 7/2009, de 12 de
fevereiro, seja no servico a que se encontra vinculada, seja noutro servico.
9) Convém salientar que uma indefinicdo ou indeferimento do pedido
acarretara sérias contrariedades para a requerente, uma vez que carece de
apoio na prestacao de cuidados a filha menor.
10) Neste ambito, a requerente necessita que 0s seus interesses e 0s da sua
filha menor sejam acautelados, o que vale por dizer que reitera o pedido por si
formulado, requerendo com isto a atribuicAo de horario flexivel, por um
periodo de 06 anos, nos termos da alinea a) do n°1 do artigo 57° do Cédigo do
Trabalho, Lei n.° 72009, de 12 de fevereiro.
11) Neste sentido, reitero o pedido de elaboracédo e a fixacao de horario de
trabalho com dispensa de trabalho aos fins-de-semana, bem como dispensa
de trabalho todos os dias uteis, a partir das 17:00, de forma a poder atender as
necessidades, acompanhar e prestar cuidados a minha fiiha bebé de 05
meses, em funcdo da minha situacdo pessoal e aos horarios do proprio

infantario.
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Atendendo a natureza premente do assunto, mais se requer o envio do
presente pedido, em caso de indeferimento, para a C.L.T.E. (Comissdo para a
Igualdade no Trabalho e no Emprego), para apreciacdo nos termos da Lei
vigente, ao abrigo do n°5 do artigo 57° da Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro
(Cdédigo do Trabalho). (...)”

O processo de flexibiidade de horario remetido a esta Comissao foi instruido
com os seguintes documentos: copia do pedido de flexibilidade de horario da
trabalhadora, copia do atestado da Junta de Freguesia comprovativa da
composicao do agregado familiar, cOpia dos horarios escolares da creche
que frequentada pela menor, copia do assento de nascimento da menor,
coOpia do Cartao do Cidadao da menor, copia do Cartdo do Cidadao da

requerente, copia da intencao de recusa da entidade empregadora.

Em cumprimento do n.° 5 do artigo 57.°, do Cédigo do Trabalho, a entidade
empregadora remeteu o processo a esta Comissao, por correio eletréonico em

23.06.2018.

Cabe a CITE, nos termos do Decreto-Lei n.° 76/2012, de 26 de marco, que
aprova a lei organica, artigo 3.°, sob a epigrafe: “Atribuicdes proprias e de
assessoria”:

“(...) c) Emitir parecer prévio no caso de intencao de recusa, pela entidade
empregadora, de autorizagcdo para trabalho a tempo parcial ou com

flexibiidade de horario a trabalhadores com filhos menores de 12 anos (...) .

Il - ENQUADRAMENTO JURIDICO

2.1

A Convencéao sobre a Eliminacao de Todas as Formas de Discriminacdo contra
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as Mulheres, adotada e aberta a assinatura, ratificacdo e adesdo pela
resolucdo n.° 34/180 da Assembleia Geral das Nacbes Unidas, de 18 de
dezembro de 1979, assinada por Portugal a 24 de abril de 1980 e aprovada
para ratificacao pela Lei n.° 23/80, de 26 de julho, publicada no Diario da
Republica | Série A, n.° 171/80, e em vigor na ordem juridica portuguesa desde
3 de setembro de 1981, determina no seu artigo 11.° que: - "Os Estados Partes
comprometem-se a tomar todas as medidas apropriadas para eliminar a
discriminacdo contra as mulheres no dominio do emprego com o fim de
assegurar, com base na igualdade dos homens e das mulheres, os mesmos
direitos, em particular: (...). Instituir a concessédo do direito a um periodo de
dispensa do trabalho por ocasidao da maternidade pago ou conferindo direito
a prestacOes sociais comparaveis, com a garantia da manutencdo do

emprego anterior, dos direitos de antiguidade e das vantagens sociais (...)."

A igualdade entre homens e mulheres € um principio fundamental da Unidao
Europeia. Em conformidade com o paragrafo segundo do n.° 3 do artigo 3.°
do Tratado da Unido Europeia (TUE), a promocao da igualdade entre os

homens e as mulheres € um dos objetivos da Unido Europeia.

O Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) dispde no seu
artigo 8.° que a Uniao, na realizacao de todas as suas acdes, tem por objetivo
eliminar as desigualdades e promover a igualdade entre homens e mulheres,
mais dispondo alinea i) do n.° 1 do artigo 153.° que “A fim de realizar os
objetivos enunciados no artigo 151.°, a Unido apoiara e completara a acao
dos Estados-Membros nos seguintes dominios: (...) (i) Igualdade entre homens e
mulheres quanto as oportunidades no mercado de trabalho e ao tratamento

no trabalho”.
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2.4 A Carta Social Europeia Revista, ratificada por Portugal em 21 de setembro de

2.5

2.6

2001, reconhece como objetivo de politica a prosseguir por todos 0s meios
Uteis, nos planos nacional e internacional, a realizacdo de condicdes proprias
a assegurar o exercicio efetivo de direitos e principios como o que estabelece
gue todas as pessoas com responsabilidades familiares que ocupem ou
desejem ocupar um emprego tém direito de o fazer sem ser submetidas a
discriminacdes e, tanto quanto possivel, sem que haja conflito entre o seu

emprego e as suas responsabilidades familiares.

A Diretiva 2006/54/CE do Parlamento Europeu e do Conselho de 5 de julho de
2006, trata da aplicacao do principio da igualdade de oportunidades e
igualdade de tratamento entre homens e mulheres em matéria de emprego e
atividade profissional com vista a facilitar a conciliacdo da vida familiar com a

vida profissional.

A Diretiva 2010/18/EU do Conselho, de 8 de marco de 2010, que aplica o
Acordo-Quadro revisto sobre licenca parental, que revogou a Diretiva
96/34/CE, com efeitos a partir de 8 de marco de 2012, retomou a necessidade
de as “politicas da familia [deverem] contribuir para a concretizacdo da
igualdade entre homens e mulheres e ser encaradas no contexto da evolugao
demografica, dos efeitos do envelhecimento da populacao, da aproximacao
entre geracdes, da promocado da partiha das mulheres na vida ativa e da
partiha das responsabilidades de cuidados entre homens e mulheres”
(Considerando 8), de “tomar medidas mais eficazes para encorajar uma
partiha mais igual das responsabilidades familiares entre homens e mulheres”
(Considerando 12), e de garantir que “o0 acesso a disposicoes flexiveis de
trabalho facilita aos progenitores a conjugacdo das responsabilidades

profissionais e parentais e a sua reintegracdo no mercado de trabalho,
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especialmente quando regressam do periodo de licenca parental.”

(Considerando 21).

A Recomendacao (UE) 2017/761 da Comissao, de 26 de abril de 2017 sobre o
Pilar Europeu dos Direitos Sociais adotou, no seu ponto 9 (capitulo Il), sob a
epigrafe “Equilibrio entre a vida profissional e a vida privada” recomendar que
“Os trabalhadores com filhos e familiares dependentes tém o direito de
beneficiar de licencas adequadas, de regimes de trabalho flexiveis e de
aceder a servicos de acolhimento. As mulheres e os homens tém igualdade de
acesso a licencas especiais para cumprirem as suas responsabilidades

familiares e devem ser incentivados a utiliza-las de forma equilibrada”.

O Pilar Europeu dos Direitos Sociaist, proclamado pelos lideres da Unidao
Europeia no dia 17 de novembro de 2017, em Gotemburgo, é constituido por
trés capitulos: | — Igualdade de oportunidades e de acesso ao mercado de
trabalho; Il - Condic¢des justas no mercado de trabalho e lll - Protecéo social e
inclusdo, e integra 20 principios fundamentais a prosseguir pela Europa,
nomeadamente o0 da conciliacdo da atividade profissional com a vida familiar

e privada.

O ordenamento juridico portugués, na Lei Fundamental consagra as
orientacdes, acima expostas, de direito internacional e de direito europeu,
desde logo, no artigo 9.° da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP), ao
estabelecer como tarefas fundamentais do Estado a garantia dos direitos e
liberdades fundamentais e o respeito pelos principios do Estado de direito
democratico; a promocao do bem-estar e a qualidade de vida do povo e a

igualdade real entre os portugueses, bem como a efetivacdo dos direitos

1 Disponivel em: https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/social-summit-european-
pillar-social-rights-booklet_en.pdf
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econdmicos, sociais, culturais e ambientais, mediante a transformacédo e
modernizacdo das estruturas econémicas e sociais; e, promover a igualdade

entre homens e mulheres.

No artigo 13.°, da Constituicao da Republica Portuguesa (CRP), vem
consagrado o principio fundamental da igualdade, principio estruturante do
Estado de Direito democratico, impetrando o tratamento igual do que € igual
e o tratamento diferenciado do que é diferente, concretizando-se em dois
vectores, designhadamente, a proibicao do arbitrio legislativo e a proibicdo da

descriminagéo.

O n° 1 do artigo 68.°, da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP),
estabelece que “ Os pais e as maes tém direito a protecao da sociedade e do
Estado na realizacdo da sua insubstituivel acdo em relagcdo aos filhos,
nomeadamente quanto a sua educacdo, com garantia de realizacao
profissional e de participagdo na vida civica do pais.”, e o n.° 2 do mesmo
dispositivo legal dispbe que “A maternidade e a paternidade constituem

valores sociais eminentes.”.

Consagra-se na alinea b) do n.° 1 do artigo 59.° da Constituicdo da Republica
Portuguesa (CRP), todos os trabalhadores tém direito “(...) a organizacdo do
trabalho em condic6es socialmente dignificantes, de forma a facultar a
realizacado pessoal e a permitir a conciliacédo da atividade profissional com a

vida familiar.”

Passando, agora, a analisar a legislacao laboral, importa, antes de mais, referir
gue a mesma consubstancia a concretizacdo dos principios constitucionais

atras enunciados.
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Na subseccao IV, do capitulo |, do titulo Il, do Cdédigo do Trabalho,
aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, é tratada a matéria
dedicada a parentalidade, e sob a epigrafe “horario flexivel de trabalhador
com responsabilidades familiares”, prevé o artigo 56.° daquele diploma legal,
gque o trabalhador, com filho menor de 12 (doze) anos ou,
independentemente da idade, com deficiéncia ou doenca crénica, que com
ele viva em comunhdo de mesa e habitacdo, tem direito a trabalhar em
regime de horario flexivel, entendendo-se que este horario € aquele em que o
trabalhador pode escolher, dentro de certos limites, as horas de inicio e termo

do periodo normal de trabalho diario.

O trabalhador/a que pretenda exercer o direito estabelecido no citado
artigo 56.°, designadamente trabalhar em regime de horério flexivel, devera
solicita-lo ao empregador, por escrito, com a antecedéncia de 30 dias,
indicando qual o horéario pretendido e a justificacdo da sua pretensdao, bem
como indicar o prazo previsto, dentro do limite aplicavel, e declarar que o
menor vive com ele/a em comunh&o de mesa e habitag&do - cfr. artigo 57.°,
do Cddigo do Trabalho (CT).

Uma vez solicitada autorizacao de trabalho em regime de horario flexivel,
a entidade empregadora apenas podera recusar o pedido com fundamento
em uma de duas situacdes, quando alegue e demonstre, de forma objetiva e
concreta, a existéncia de exigéncias imperiosas do funcionamento da
empresa que obstem a recusa ou a impossibiidade de substituir o/a
trabalhador/a se este/a for indispensavel, nos termos do disposto no n.° 2, do

mencionado artigo 57.°.

Disp6e o n.° 3 daquele preceito legal, que o empregador tem de

comunicar a sua decisao, por escrito, ao/a trabalhador/a, no prazo de 20
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(vinte) dias, contados a partir da rececado do pedido. No caso de nao
observancia pelo empregador do prazo indicado, considera-se aceite o
pedido do/a trabalhador/a, nos termos da alinea a) do n.° 8, do artigo 57.°, do

Cddigo do Trabalho.

Quando o empregador pretenda recusar o pedido, é obrigatério o
pedido de parecer prévio a CITE, nos 5 (cinco) dias subsequentes ao fim do
prazo estabelecido para apreciacado pelo/a trabalhador/a da intencdo de
recusa, implicando a sua falta a aceitagao do pedido, nos termos da alinea c)

do n.° 8, do artigo 57.°, supra aludido.

Nos termos do n° 3 do mesmo artigo, caso o parecer desta Comissao
seja desfavoravel, a entidade empregadora s6 podera recusar o pedido do
trabalhador/a apés decisao judicial que reconheca a existéncia de motivo

justificativo.

Regressando ao conceito de horario flexivel, previsto no artigo 56.°, n.° 2,
do Cddigo do Trabalho, ja citado, note-se que o n.° 3 do mesmo artigo
esclarece que “O horario flexivel, a elaborar pelo empregador, deve:

a) Conter um ou dois periodos de presenca obrigatéria, com duragado
igual a metade do periodo normal de trabalho diario;

b) Indicar os periodos para inicio e termo do trabalho normal diario, cada
um com duragdo nao inferior a um terco do periodo normal de trabalho
diario, podendo esta duracéao ser reduzida na medida do necessario para que
o horéario se contenha dentro do periodo de funcionamento do
estabelecimento;

C) Estabelecer um periodo para intervalo de descanso nao superior a duas

horas”.
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Neste regime de trabalho, o/a trabalhador/a podera efetuar até 6 (seis)
horas consecutivas de trabalho e até 10 (dez) horas de trabalho em cada dia
e deve cumprir o correspondente periodo normal de trabalho semanal, em

média de cada periodo de quatro semanas.

A intencao do legislador que subjaz a feitura da norma, prende-se com a
necessidade de harmonizar o direito do/a trabalhador/a a conciliacdo da
atividade profissional com a vida familiar, conferindo-lhe a possibilidade de
solicitar ao seu empregador a prestacdo de trabalho em regime de horario
flexivel, sempre que tenha filhos/as menores de 12 (doze) anos ou,
independentemente da idade, com deficiéncia ou doenca crénica. Tal direito
€ materializavel mediante a escolha, pelo/a trabalhador/a, e dentro de certos
limites, das horas para inicio e termo do periodo normal de trabalho diario,
cabendo ao empregador elaborar esse horario flexivel, observando, para tal,
as regras indicadas no n.° 3 daquele artigo 56.°. Assim, incumbe ao

empregador estipular, dentro da amplitude de horério escolhida pelo/a

trabalhador/a, periodos para inicio e termo do trabalho diario, cada um com

duracdo nao inferior a um terco do periodo normal de trabalho diario,
podendo esta duracao ser reduzida na medida do necessario para que o
hordrio se contenha dentro do periodo de funcionamento do

estabelecimento/servico.

Refira-se, ainda, a propoésito desta matéria, que € dever da entidade
empregadora proporcionar aos seus trabalhadores/as condicbes de trabalho
qgue favorecam a conciliacdo da atividade profissional com a vida familiar e
pessoal [a este propdsito vide o n.° 3 do artigo 127.°, do Cédigo do Trabalho
(CT)], bem como, deve facilitar ao/a trabalhadora a conciliacdo da atividade
profissional com a vida familiar [alinea b) do n.° 2, do artigo 212.° do Cdédigo
do Trabalho (CT)].
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Concedido o horério flexivel ao/a trabalhador/a, podera este/a solicitar
um enquadramento legal de horarios especiais, designadamente, através da
possibilidade de solicitar horarios que lhe permita atender as suas
responsabilidades familiares, ou entéo, exercer o seu direito a beneficiar de
um horério de trabalho que lhe permita conciliar a sua actividade profissional

com a vida familiar, e gue corresponde a um _ dever do empregador

concretizavel através do desenvolvimento de métodos de organizacao dos

tempos de trabalho que respeitem tais designios e que garantam o principio

da igualdade dos trabalhadores/as, tratando situacdes iguais de forma igual e

situacdes diferentes de forma diferenciada.

Por outro lado, a CITE tem entendido que no horario flexivel a elaborar
pelo empregador, nos termos do n.° 3 do artigo 56.°, do Cédigo do Trabalho,

cabe sempre a possibiidade de efetuar um horario fixo, o gue até é mais

favoravel ao empregador, dado que, nos termos do aludido horéario flexivel,

o/a trabalhador/a podera nao estar presente até metade do periodo normal

de trabalho diario, desde que cumpra o correspondente periodo normal de

trabalho semanal, em média de cada periodo de quatro semanas, conforme

dispde o n.° 4 do referido artigo 56.°, do mesmo Cdédigo.

Na sequéncia de tudo o que ficou exposto, compulsadas as normas
legais sobre a matéria em apreco e tendo presente o pedido sub judice, é de
salientar, em primeiro lugar, que a legislacdo, acima referida, estabelece
principios fundamentais, direitos e deveres das entidades empregadoras e
dos/as trabalhadores/as, plasmados nas Diretivas Europeias transpostas para o
direito nacional e consagrados na Constituicdo Portuguesa, concretizaveis
mediante a adocao de horéarios de trabalho que permitam a conciliacao

dos/as trabalhadores/as, detentores de assumidas responsabilidades familiares
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legalmente protegidas, com as necessidades organizacionais e de
funcionamento das entidades empregadoras, de acordo com o disposto nos
artigos 56.° e 57.°, do Cdédigo do Trabalho, devendo o empregador apenas
recusar o pedido com fundamento em exigéncias imperiosas do
funcionamento da empresa, ou na impossibilidade de substituir o trabalhador
se este for indispensavel, o que significa que as entidades empregadoras,
terdo de demonstrar de facto, de forma objetiva e coerente, naquela
situacdo concreta, em que se traduzem tais exigéncias imperiosas que

aleguem existir.

No caso em andlise, a trabalhadora vem requerer a entidade
empregadora que lhe seja concedido o regime de trabalho em horario

flexivel, das 8:00h as 17:00h.

Alegou, para o efeito pretendido, que tem a seu cargo uma filha 6 meses
de idade, é mae solteira, tem a seu cargo a menor, com quem vive em
comunhao de mesa e habitacao. Disse ainda que o pai € ... e que a atividade
profissional do progenitor o obriga a deslocacdes constantes pelo pais e ao
estrangeiro, facto pelo qual, ndo consegue prever com a antecedéncia
necessaria quais os seus horarios. Referiu ainda que nao tem familiares com
disponibilidade para cuidar e confiar a bebé na sua auséncia. Indicou que
neste momento, se encontra a usufruir de dispensa para amamentacao e que
a aplicacdo do horario requerido ira suprir as necessidades da menor,

prestando-lhe o apoio e conseguindo cumprir as 40 horas semanais.

No que concerne a intencdo de recusa, a entidade empregadora
entende que o pedido deve ser recusado, e fundamenta tal deciséo no facto
de que o horario solicitado pela requerente nao pode ser atribuido nos moldes

solicitados, e tal motivo deve-se ao facto do horario das 8:00h as 17:00h, ndo
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ser praticado no servico onde a trabalhadora desempenha as suas funcdes,
referindo ainda que das 17h as 20:30h ficam a descoberto um conjunto de
atividades inerentes a ... e continuidade dos mesmos. Refere ainda a entidade
empregadora na intencdo de recusa, que o servico estad disponivel para
negociar e resolver em simultdneo as necessidades do servico e da

requerente.

A entidade empregadora limitou-se a alegar a inexisténcia do horario
solicitado no servico onde a trabalhadora desempenha as suas funcdes, no
entanto, uma vez que a laboracao é continua, o horério solicitado enquadra-
se dentro da realidade dos turnos existentes do servico em causa, facto que
foi comprovavel com o envio dos turnos do servico em causa. A trabalhadora,
ao solicitar o horario das 8:00h as 17:00h deixou uma amplitude horéaria a
entidade empregadora para gerir o turno de saida, e, concomitantemente, o

turno de entrada, pelo que tal argumento nao podera merecer acolhimento.

Refere ainda a entidade empregadora na intencéo de recusa, que das 17:00h
as 20:30h ficam a descoberto um conjunto de atividades inerentes a ... e
continuidade dos mesmos, no entanto, tal argumento, ndo se encontra
devidamente concretizavel, e nao espelha qual é a realidade do servico,
designadamente, quais as razfes que determinariam a impossibilidade de
os/as restantes trabalhadores/as do servico assegurarem o horario das 17:00h
as 20:30h.

Com efeito, ndo tendo a entidade empregadora, logrado demonstrar
guantos/as trabalhadores/as s&o necessarios/as no servico nagueles horarios e
qual ou quais 0s motivos legais ou contratuais que determinam a
impossibilidade de rotatividade de turnos dos/as diversos/as trabalhadores/as,
bem como os horarios que, no seu entender, deixariam de ficar

convenientemente assegurados, face aos meios humanos necessarios e
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disponiveis para a aplicacdo do horéario pretendido por esta trabalhadora
requerente, apenas nos resta concluir pela nao demonstracao das exigéncias

imperiosas do funcionamento do servico.

Importa referir relativamente a este argumento que ndo pode a entidade
empregadora apenas identificar o niumero de horas que ficam por assegurar
no horario das 17:00h as 20:30h, para que tal se mostre devidamente
objetivado e comprovado seria necessario indicar os dias e o turno ou turnos
que ficam a descoberto, quantos funcionarios sao necessarios para a sua
laboracdo, bem como as razb6es que fundamentam a impossibiidade de

assegurar os horarios nas horas indicadas.

Por outro lado, temos a considerar que o direito estabelecido no artigo 56.° do
Cdodigo do Trabalho consagra uma discriminagcdo positiva dos/as
trabalhadores/as com responsabilidades familiares, apenas afastada com
fundamento em exigéncias imperiosas do funcionamento da empresa, ou ha

impossibilidade de substituir o/a trabalhador/a se este/a for indispensavel.

Na verdade, compete a entidade empregadora gerir de forma equilibrada o
horario de trabalho dos/as seus/suas trabalhadores/as, por forma a garantir a
plenitude do funcionamento do servico, organizando-o com ponderacao dos
direitos de todos/as e de cada um/a deles/as, onde se inclui o direito a
conciliacdo da vida profissional com a vida familiar e nao descriminando
qguando existam trabalhadores/as em situacdes idénticas, permitindo apenas a
alguns deles/as o exercicio dos seus direitos e denegando, através de recusa,
aos restantes, tal exercicio, sem fundamento suficientemente forte, de acordo

com a lei em vigor, que justifique.

Face ao que antecede, considera-se que a recusa nhao esta
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devidamente fundamentada em razbes imperiosas do funcionamento do
estabelecimento ou na impossibilidade de substituir o trabalhador se este for
indispensavel, nos termos exigidos pelo n.° 2 do artigo 57.° do Cdédigo do

Trabalho.

Saliente-se, ainda, que o reconhecimento dos direitos dos trabalhadores e das
trabalhadoras com responsabilidades familiares ndo implica a desvalorizacao
da atividade profissional que prestam nem a depreciacdo dos interesses dos
empregadores. Pelo contrario, o direito a conciliagao da atividade profissional
com a vida familiar, consignado na alinea b) do n.° 1 do artigo 59.°, da
Constituicdo da Republica Portuguesa, € um direito especial que visa
harmonizar ambas as conveniéncias, competindo a entidade empregadora
organizar o tempo de trabalho de modo a dar cumprimento ao previsto na lei

sobre a protecao ao exercicio da parentalidade.

Il - CONCLUSAO

Face ao exposto:

3.1.

3.2.

A CITE emite parecer desfavoravel a intencdo de recusa da entidade
empregadora ..., relativamente ao pedido de trabalho em regime de horéario

flexivel, apresentado pela trabalhadora com responsabilidades familiares ....

O empregador deve proporcionar a trabalhadora condic6es de trabalho que
favorecam a conciliacdo da atividade profissional com a vida familiar e
pessoal, e, na elaboracdo dos horarios de trabalho, deve facilitar a
trabalhadora essa mesma conciliacdo, nos termos, das disposicdes

conjugadas do n.° 3 do artigo 127.°, da alinea b) do n.° 2 do artigo 212.° e do
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n. 2 do artigo 221.°, todos do Cdédigo do Trabalho(CT), concretizadores do
direito fundamental a organizacao do trabalho em condi¢cdes socialmente
dignificantes , consagrado na alinea b) do n.° 1 do artigo 59.°, da Constituicao

da Republica Portuguesa.

APROVADO POR MAIORIA DOS MEMBROS PRESENTES NA REUNIAO DA CITE DE 11
DE JULHO DE 2018, COM OS VOTOS CONTRA DOS REPRESENTANTE DA CCP, CIP E
CTP, CONFORME CONSTA DA RESPETIVA ATA NA QUAL SE VERIFICA A
EXISTENCIA DE QUORUM CONFORME LISTA DE PRESENCAS ANEXA A MESMA ATA.
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