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PARECER n.° 416/CITE/2018

Assunto: Parecer prévio a intencdo de recusa de autorizacdo de trabalho a

tempo parcial a trabalhadora com responsabilidades familiares, nos
termos do n.° 5 do artigo 57.° do Cdédigo do Trabalho, aprovado pela Lei
n.° 7/2009, de 12 de fevereiro.

Processo n.° 1526/TP/2018

| - OBJETO

1.1.

1.2.

1.3.

Em 21/06/2018, a CITE recebeu do ..., cOpia de um pedido de autorizacdo de
trabalho a tempo parcial, apresentado pela trabalhadora ..., que exerce
funcdes no servico de ..., para efeitos da emissdo de parecer, nos termos dos
n.%s 5 e 6 do artigo 57.° do Cdédigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009,

de 12 de fevereiro.

No seu pedido de trabalho a tempo parcial, datado de 07/06/2018 e dirigido
a entidade empregadora, a trabalhadora requerente, refere,
nomeadamente, o seguinte: “Trabalho a tempo parcial, 17,5h/semana, trés

dias por semana, tercas, quartas e quintas”.

Em 14/06/2018, a entidade empregadora enviou a trabalhadora a resposta
sobre os fundamentos da recusa do seu pedido de trabalho a tempo parcial,
referindo, nomeadamente, o seguinte: “Nos termos do n.°4, do Artigo 57°, do
Cdodigo do Trabalho, acerca do pedido de concessao do regime de
trabalho a tempo parcial, informo V. Ex.° do despacho da Vogal do
Conselho de Administracdo, datado de 08.06.2018, que a seguir se

transcreve e se anexa coOpia: "Despacho do Vogal do Conselho de
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Administracdo: «O Conselho de Administracdo pretende indeferir o pedido
com fundamento em exigéncias imperiosas no funcionamento do Servico
com base na informacdo do Sr. Diretor de Servico de 05.06.2018. Para
ratificacdo do Conselho de Administracdo.» Mais informo, que dispde de 5
dias. a partir da rececao deste oficio, se assim o entender, paro se
pronunciou sobre esta deliberacdo, que devera entregar no Servico de
Gestao de Recursos Humano.” O pedido de reducao de horario — tempo
parcial da ..), € compreensivel pulos motivos familiares invocados, mas
considero nao estarem atualmente reunidas as condicdes necessarias para
gue o mesmo possa ser deferido, nomeadamente: O Servico de ... iniciou
neste més uma fase de reestruturacado dos 3 ..., do qual resultara a agilizacao
de procedimentos analiticos, decorrente de alteracdes no ..., a qual se ira
repercutir no niumero de efetivos por posto de trabalho nas varias areas ...
nos 3 .... Ap6s concluido esta fase, considero estarem reunidas as condi¢cdes
para a mobilidade dos ... entre ... que podera estabilizar a necessidade do
niamero de efetivos. Para colmatar estas dificuldades foi pedida a
colaboracédo de 3 ... que cumprem o seu horario de trabalho em periodo
diurno entre os quais a ...(..). O pedido de reducdo de horario foi
apresentado apos ter sido solicitado a ... que passasse a integrar a escalo de
servico do ... que asseguraria o [funcionamento por turnos do ... durante 24h.
Serem fungdes no Servigo de ... do ... ... dos quais: Apenas 7 ... integram a
escala de ... cm turnos durante 24/dia. 2 ... estao dispensados do Servico de
...por terem mais de 60 anos. 1 ... encontra-se de atestado médico justificado
por gravidez de risco, 3 ... que desempenham funcdes no ... (sendo a
requerente urna dessas ...) nunca foram escalonas para prestarem servico
por turnos ao .. e face a situacao apresentada, foi solicitada a sua
colaboracédo a qual nao foi aceite. 4 ... tém filhos menores de 12 anos, 5 ...

estdo em idade fértil, 1 ... tem idade superior a 60 anos.-
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Em 07/08/2018, a trabalhadora requerente apresentou a sua apreciacao
relativa aos fundamentos da intencédo de recusa do seu pedido de horario a
tempo parcial, reiterando o seu pedido: “exerce funcdes no “Servico de ...”;
com vinculo laboral de contrato de trabalho em funcdes publicas por tempo
indeterminado com 35 horas semanais; notificada do Despacho da Vogal do
Conselho de Administracao, pelo qual se manifesta a intencdo de recusar o
pedido de autorizacdo de trabalho a tempo parcial apresentado a 24-05-
2018; vem, nos termos previstos no artigo 57°, n.° 4, do Cdédigo do Trabalho,
apresentar a sua apreciacao sobre os fundamentos da intencao de recusa
do pedido. A Requerente reitera que preenche todos os requisitos legais
previstos nos artigos 55.°e 57°, n.° 1, do Cdédigo do Trabalho, para obter do
“..” a atribuicdo do requerido horario de trabalho a tempo parcial; ( O
pedido foi apresentado com uma antecedéncia superior a 30 dias; Foi
indicado o prazo pelo qual se pretende a prestacdo de trabalho a tempo
parcial — 1 — o qual ndo excede o limite legal; A Requerente indicou o
horario parcial pretendido — 17,5 horas semanais em 3 dias por semana o
qual € uma das modalidades legalmente previstas para o periodo da
prestacao do trabalho em horario parcial e tem que corresponder a metade
do praticado a tempo completo [mais horas por semana sé por acordo com
o “...” (conforme resulta do artigo 55°, n.°3, do Cdédigo do Trabalho, e da
informacdo da “CITE”) o qual ndo apresentou qualquer proposta de
acordo). A Requerente nunca antes usufruiu do direito que pretende agora
exercer; A Requerente e o cbnjuge sao o0s pais e progenitores de duas
menores; com as quais vivem em comunhdo de mesa e habitacdo: O pai
das menores tem atividade profissional e nunca gozou, nem goza
atualmente, de situacao de trabalho a tempo parcial; e também nao esta
impedido ou inibido, total ou parcialmente, do exercicio das suas
responsabilidades parentais. Durante o tempo de trabalho a tempo parcial,
a Requerente nao pretende exercer qualquer outra atividade profissional de

gualquer espécie: As duas filhas menores frequentam estabelecimentos
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publicos de ensino nos quais ocorre algum absentismo por parte do corpo
docente, acabando os conteudos curriculares por ser ministrados de forma
concentrada em reduzidos periodos de aula e a um ritmo acelerado e
pouco compativel com uma adequada compreensdo e assimilagcdo das
matérias lecionadas; o que se tem refletido negativamente no
aproveitamento escolar das menores; Assim, o tempo de reducao do horario
de trabalho da Requerente sera totalmente direcionado para um maior e
mais proximo acompanhamento das atividades curriculares e
extracurriculares das suas filhas; acompanhamento que se torna inadiavel e
imprescindivel para garantir que nao se verificam falhas de aprendizagem
que possam comprometer de forma dificimente reversivel os respetivos
percursos académicos que se pretende que sejam o mais longos e bem
sucedidos que seja possivel. Para validamente recusar o pedido da
Requerente seria necessario que: A prestacdo laboral da Requerente a
tempo completo fosse indispensavel para o funcionamento do “Servico de
.. do “..” e ndo houvesse possibilidade de substituir a Requerente; ou
Existissem exigéncias imperiosas do funcionamento do “Servico de ...” do “...”
que justificassem a recusa do pedido de horario a tempo parcial. Quanto a
indispensabilidade e insubstituibiidade da Requerente, a mesma nhao se
verifica de forma alguma, desde logo porque é o proprio Despacho da
Ex.ma Sra. Vogal do Conselho de Administracdo que secunda o parecer do
Senhor Diretor do “Servico de ...”, o Ex. Sr. Dr. ..., que reconhece nao sb o
direito da Requerente como sugere a possibiidade de recorrer a
contratacdo de um outro Técnico. Nao se vislumbra de que forma resulta
das razbes invocadas no Despacho da Ex.ma Sra. Vogal do Conselho de
Administracdo que a prestacao laboral da Requerente a tempo completo
seja imperiosa para o regular funcionamento do “Servico de ...”; Por um lado,
o facto de a atribuicdo a Requerente de um horario de trabalho a tempo
parcial desencadear a contratacdo de um novo Téchico s6 podera trazer

beneficios ao Servico, pois passara a ter um novo trabalhador a tempo
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completo e continuara a beneficiar do tempo de trabalho parcial da
Requerente; Por outro lado, sempre até hoje o Servico (mesmo s6 com 0s ...
do ... e sem incluir os ... dos outros ... que s&o em numero muito superior)
geriu, sem descontinuidades no seu normal funcionamento, todas as
auséncias laborais dos ..., seja por gozo de férias, seja pelo exercicio de
gualquer outro direito laboral, sendo que nao é referido no Despacho que
em todo o Servico exista algum .. a gozar do direito laboral que a
Requerente pretende que lhe seja atribuido: Com efeito, ndo pode deixar de
se salientar que compete ao ‘...” dotar o Servico do numero de

necessarios e gerir de forma equilibrada o horario de trabalho dos seus
trabalhadores, por forma a garantir a plenitude do funcionamento do
Servico, organizando-o com ponderacao dos direitos de todos e de cada
um dos trabalhadores, onde se inclui o direito a conciliacdo da vida
profissional com a vida familiar e com a protecdo do exercicio de uma
parentalidade responsavel: As razdes indicadas no Despacho da Ex.ma Sra.
Vogal do Conselho de Administracdo do “...” para justificar a recusa de
atribuicdo a Requerente de um horario de trabalho a tempo parcial
consistem, a nosso ver, em alegacdes genéricas facilmente aplicaveis a
qualquer Servico ... sobre a crbonica falta de trabalhadores e as
permanentes dificuldades de concordancia pratica entre as necessidades
de funcionamento ... e a obrigacdo de permitir o efetivo gozo pelos
trabalhadores dos direitos Ilaborais Ilegalmente consagrados; Dos
fundamentos aduzidos, de modo conclusivo e genérico, ndo é possivel
avaliar e concluir, de forma concreta, objetiva, coerente e inequivoca, que
— dentro de um Servico com a dimensao (3 ...) € o numero de ... ao dispor
do “Servico de ...” do “...” — a mera reducao parcial do horéario de trabalho
da Requerente iria conduzir o Servico a uma situacdo de tal insuprivel
escassez de ... que colocaria em causa o normal funcionamento do Servico
de ...” do “...”; Seguramente que a reducao parcial do horario de trabalho

da Requerente nao tem, e ainda bem que nao tem, impacto relevante no
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funcionamento do ‘Servico de ...” do “...” na sua globalidade. Em sintese,
ndo demonstra o “...” que a reducao parcial do horario de trabalho da

Requerente, nos termos propostos, crie para o “Servico de ..”, no qual
trabalha e continuara a trabalhar a Requerente, qualquer constrangimento
na organizacao e gestao dos horarios de trabalho dos ... que trabalham
nesse Servico que assuma a relevancia exigida pelo artigo 57.°, n.° 2, do
Cdodigo do Trabalho, para |he permitir legalmente recusar o pedido

apresentado.”

Il - ENQUADRAMENTO JURIDICO

2.1.

O artigo 55.° do Cdédigo do Trabalho, sobre o trabalho a tempo parcial de
trabalhador com responsabilidades familiares, refere o seguinte:

“1 - O trabalhador com filho menor de 12 anos ou, independentemente da
idade, filho com deficiéncia ou doenca crénica que com ele viva em
comunh&o de mesa e habitacdo tem direito a trabalhar a tempo parcial.

2 — O direito pode ser exercido por qualquer dos progenitores ou por ambos
em periodos sucessivos, depois da licengca parental complementar, em
gualquer das suas modalidades.

3 - Salvo acordo em contrario, o periodo normal de trabalho a tempo parcial
corresponde a metade do praticado a tempo completo numa situacao
comparavel e, conforme o pedido do trabalhador, é prestado diariamente,
de manha ou de tarde, ou em trés dias por semana.

4 — A prestacdo de trabalho a tempo parcial pode ser prorrogada até dois
anos ou, no caso de terceiro filho ou mais, trés anos, ou ainda, no caso de
flno com deficiéncia ou doenca crénica, quatro anos.

5 - Durante o periodo de trabalho em regime de tempo parcial, o
trabalhador ndo pode exercer outra atividade incompativel com a respetiva
finalidade, nomeadamente trabalho subordinado ou prestacao continuada

de servicos fora da sua residéncia habitual.
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6 — A prestacao de trabalho a tempo parcial cessa no termo do periodo
para que foi concedida ou no da sua prorrogacdo, retomando o
trabalhador a prestacao de trabalho a tempo completo.

7 — Constitui contraordenacao grave a violagao do disposto neste artigo”.

E de salientar que, nos termos do n.° 2 do citado artigo 55.° do Cédigo do
Trabalho, o presente parecer s6 se justifica no pressuposto de que a
trabalhadora requerente do trabalho a tempo parcial ja tenha gozado o seu

direito a licenca parental complementar, em qualquer das suas

modalidades, previsto no artigo 51.° do Cdédigo do Trabalho.

Com a norma relativa ao trabalho a tempo parcial de trabalhador/a com
responsabilidades familiares, pretendeu o legislador assegurar o exercicio de
um direito que tem tutela constitucional - o direito a conciiacdo da
atividade profissional com a vida familiar (alinea b) do n.° 1 do artigo 59.° da
C.R.P.).

Recorde-se que na Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) o artigo 59.°
sobre os direitos dos trabalhadores, em que se consagra o direito a
conciliacéo da atividade profissional com a vida familiar e o artigo 68.° sobre
a paternidade e maternidade, que fundamenta o artigo 33.° do Cdédigo do
Trabalho que dispde que “a maternidade e a paternidade constituem
valores sociais eminentes”, e que “os trabalhadores tém direito a protecao
da sociedade e do Estado na realizagcdo da sua insubstituivel acdo em
relacado ao exercicio da parentalidade”, estao inseridos na Parte | da mesma

Constituicdo dedicada aos Direitos e Deveres Fundamentais.

Ora, nos termos do n.° 3 do citado artigo 55.° do Codigo do Trabalho, “salvo
acordo em contrario, o periodo normal de trabalho a tempo parcial

corresponde a metade do praticado a tempo completo numa situacao
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2.7.

2.8.

2.9.
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comparavel e, conforme o pedido do trabalhador, € prestado diariamente,

de manha ou de tarde, ou em trés dias por semana”.

Este direito s6 pode ser exercido, “(...) depois da licenca parental
complementar, em qualquer das suas modalidades. (...)” tal como

determina o n.° 2 do mesmo artigo 55.° do Cdédigo do Trabalho.

Para que o trabalhador possa exercer este direito, estabelece o n° 1 do
artigo 57.° do CT que, “o trabalhador que pretenda trabalhar a tempo
parcial ou em regime de horario de trabalho flexivel deve solicitd-lo ao
empregador, por escrito, com a antecedéncia de 30 dias, com 0s seguintes
elementos:
a) Indicacéao do prazo previsto, dentro do limite aplicavel;
b) Declaracao da qual conste:
i) Que o0 menor vive com ele em comunhao de mesa e habitacao;
i) No regime de trabalho a tempo parcial, que nao esta esgotado o
periodo maximo de duracao;
i) No regime de trabalho a tempo parcial, que o outro progenitor tem
atividade profissional e ndo se encontra ao mesmo tempo em situacao
de trabalho a tempo parcial ou que esta impedido ou inibido
totalmente de exercer o poder paternal;

c) A modalidade pretendida de organizacao do trabalho a tempo parcial”.

Admite, no entanto, o legislador, que tal direito possa ser recusado pelo
empregador com fundamento em exigéncias imperiosas do funcionamento
da empresa, ou na impossibilidade de substituir o/a trabalhador/a se este for

indispensavel, (artigo 57.°n.° 2 do CT).

A trabalhadora na apreciacdo reiterar o seu pedido e alegar,

designadamente: “As raz6es indicadas no Despacho da Ex.ma Sra. Vogal do
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Conselho de Administracao do “...” para justificar a recusa de atribuicdo a

Requerente de um horario de trabalho a tempo parcial consistem, a nosso
ver, em alegacdes genéricas facilmente aplicaveis a qualquer Servigco ...
sobre a crénica falta de trabalhadores e as permanentes dificuldades de
concordancia pratica entre as necessidades de funcionamento dos ... € a
obrigacao de permitir o efetivo gozo pelos trabalhadores dos direitos laborais
legalmente consagrados; Dos fundamentos aduzidos, de modo conclusivo e
genérico, ndo € possivel avaliar e concluir, de forma concreta, objetiva,
coerente e inequivoca, que — dentro de um Servico com a dimensao (3 ...)
e 0 numero de ... ao dispor do “Servico de ...” do “...” — a mera reducao
parcial do horéario de trabalho da Requerente iria conduzir o Servico a uma
situacdo de tal insuprivel escassez de ... que colocaria em causa o normal
funcionamento do Servico de ..” do ‘...”; Seguramente que a reducéao
parcial do horario de trabalho da Requerente ndo tem, e ainda bem que

nao tem, impacto relevante no funcionamento do ‘Servico de ...” do na
sua globalidade. Em sintese, ndo demonstra o “...” que a reducao parcial do
horario de trabalho da Requerente, nos termos propostos, crie para O

“Servico de ...”, no qual trabalha e continuara a trabalhar a Requerente,
gualquer constrangimento na organizacao e gestao dos horarios de trabalho
dos ... que trabalham nesse Servico que assuma a relevancia exigida pelo
artigo 57.°, n.° 2, do Cdédigo do Trabalho, para Ihe permitir legalmente recusar

o pedido apresentado.”

Alegada a entidade empregadora, tal como descritos no objeto do
presente parecer. “O Servico de ... iniciou neste més uma fase de
reestruturacdo dos 3 ..., do qual resultard a agilizacdo de procedimentos
analiticos, decorrente de alteracdes no ..., a qual se ira repercutir no niumero
de efetivos por posto de trabalho nas varias areas ... nos 3 .... Ap6s concluido

esta fase, considero estarem reunidas as condicdes para a mobilidade dos ...
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entre ... que podera estabilizar a necessidade do numero de efetivos. Para
colmatar estas dificuldades foi pedida a colaboracédo de 3 ... que cumprem
0 seu horario de trabalho em periodo diurno entre os quais a ...(...) (...). O

pedido de horario apresentado”.

Alega ainda a entidade empregadora: “ O pedido de reducédo de horario
foi apresentado apos ter sido solicitado a ... que passasse a integrar a escalo
de servico do ... que asseguraria o [funcionamento por turnos do ... do ...
durante 24h. Serem funcdes no Servico de ... do ... ... dos quais: Apenas 7 ...
integram a escala de ... cm turnos durante 24/dia. 2 ... estado dispensados do
Servico de ...por terem mais de 60 anos. 1 ... encontra-se de atestado médico
justificado por gravidez de risco, 3 ... que desempenham funcdes no

(sendo a requerente urna dessas ...) nunca foram escalonas para prestarem
servico por turnos ao ... e face a situacao apresentada, foi solicitada a sua
colaboracdo a qual nao foi aceite. 4 ... tém filhos menores de 12 anos, 5 ...

estdo em idade fértil, 1 ... tem idade superior a 60 anos”.

Com efeito, a entidade empregadora, ndo alega os periodos de tempo que,
no seu entender, poderiam deixar de ficar convenientemente assegurados.
As razbes apresentadas pela entidade empregadora ndo consubstanciam
razbes imperiosas do funcionamento do servico de ..., nao resultando
demonstrado objetiva e inequivocamente que o pedido da trabalhadora
coloque em causa o funcionamento do mesmo. De facto, a entidade
empregadora refere existrem mais trabalhadores/as a desempenham as
mesmas fungbes da trabalhadora requerente. No entanto, ndo demonstra
guantos/as trabalhadores/as sdo necessarios para o horario existente e qual
Oou guais 0s motivos legais ou contratuais que determinam a impossibilidade
de substituicdo da trabalhadora, de maneira a demonstrar que a concessao
de trabalho a tempo parcial, agora requerido implicaria periodos a

descoberto em que nao existiia forma de garantir o funcionamento do
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servico, onde esta afeta a trabalhadora requerente, até porque a
trabalhadora cumpre os requisitos legalmente imposto para poder trabalhar
a tempo parcial e desta forma, conseguir conciliar a sua vida profissional

com a sua vida familiar e pessoal.-

lIl - CONCLUSAO

3.1. Face ao exposto, a CITE emite parecer desfavoravel a intencao de recusa
formulada pela ..., relativamente ao pedido de trabalho a tempo parcial

apresentado pela trabalhadora, ... com responsabilidades familiares.

3.2. O empregador deve proporcionar a trabalhadora condi¢cdes de trabalho
que favorecam a conciliacdo da atividade profissional com a vida familiar e
pessoal, e, na elaboracdo dos horarios de trabalho, deve facilitar a
trabalhadora essa mesma conciliagcdo, nos termos, respetivamente, do n.° 3
do artigo 127.°, da alinea b) do n.° 2 do artigo 212.° e n.° 2 do artigo 221.°
todos do Cdédigo do Trabalho, e, em conformidade, com o correspondente
principio, consagrado na alinea b) do n.° 1 do artigo 59.° da Constituicao da

Republica Portuguesa.

APROVADO POR UNANIMIDADE DOS MEMBROS PRESENTES NA REUNIAO DA CITE
DE 11 DE JULHO DE 2018, CONFORME CONSTA DA RESPETIVA ATA, NA QUAL SE
VERIFICA A EXISTENCIA DE QUORUM, CONFORME LISTA DE PRESENCAS ANEXA A
MESMA ATA.
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