COMISSAD PARA A IGUALDADE
MO TRABALHO E HO EMPREGOD

PARECER N.° 378/CITE/2018

Assunto: Parecer prévio a intencdo de recusa de pedido de autorizacdo de
trabalho em regime de horario flexivel solicitado pela trabalhadora
com responsabilidades familiares, nos termos do n.° 5 do artigo 57.°
do Cddigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de
fevereiro.

Processo n.° 1260-FH/2018

| - OBJETO

1.1. A CITE recebeu, em 01.06.2018, email de advogado da Direcdo de
Relacbes Laborais do ...., grupo ..., solicitando a emissdo de parecer
prévio a intencdo de recusa de pedido de autorizagdo de trabalho em
regime de horario flexivel solicitado pelo trabalhador com
responsabilidades familiares, Senhor ..., detentor da categoria profissional

de ..., a exercer funcdes na sessao de ... daloja ... sita no ....

1.1.1. Neste e-mail diz a entidade empregadora:
“(...) Exma. Senhora
Presidente da Comisséo para a Ilgualdade no Trabalho e no Emprego,
A ... tem ao seu servico o trabalhador ..., que presta atividade na loja
denominada «...» sita no ....
O referido trabalhador requereu a ..., por carta enviada com AR
recebida no dia 07.05.2018, que |he fosse «(...) regime de horério flexivel
por forma a poder conciliar a minha vida
profissional com a minha vida familiar.» (cf. documento “Requerimento
HF”, que se junta em anexo).
A ... comunicou ao trabalhador, mediante envio de carta com aviso de
rececao recebida a 22.05.2018, a sua intencao de recusa devidamente

fundamentada (cf. documento “Intencé&o de recusa HF”, que se junta
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em anexo).

O trabalhador remeteu resposta contendo a sua apreciacdo da
intencdo de recusa, mediante o envio de correio registado, que foi
rececionada a 28.05.2018. Apesar de nao ter sido recebida
tempestivamente, envia-se igualmente a resposta apresentada pelo
trabalhador.

Pese embora a pretensdo do trabalhador n&o encontre
correspondéncia com o consagrado regime do horario flexivel, solicita-
se a Comissdo para a Ilgualdade no Trabalho e no Emprego o seu
parecer.

Com os melhores cumprimentos, (...)".

1.2. O pedido apresentado pelo trabalhador, mediante carta registada,
rececionada pela entidade empregadora em 07.05.2018, tem o seguinte
teor:

“(...) ..., 3de maio de 2018

Assunto: Pedido de regime de horario flexivel para conciliagcdo da vida
profissional com a vida familiar

Exmo.

Sou por este meio a pedir regime de horério flexivel por forma a poder
conciliar a minha vida profissional com a minha vida familiar.

Sou vosso trabalhador ...s, com n°® mecanografico (...) e exercer funcao
de ...naseccéao de ....

A minha esposa (...) também é vossa trabalhadora a exercer fungcdo de
operadora especializada na mesma loja.

Somos casados e temos 2 filhos menores de 12 anos de idade, (...) de 9
anos de idade e (...) de 4 meses de idade.

Assim e desta forma solicito que me seja atribuido um horario de trabalho
flexivel, com folgas ao fim de semana de modo a podermos conciliar a
nossa vida profissional com a nossa vida familiar.

Por ser verdade junto envio em anexo:

-Declaracao da ...Escola ...
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-Declaracao da Escola Basica n® ... do ...

-Atestado de constituicdo familia da junta de freguesia (...)”.

A entidade empregadora, em 22.05.2018, notifica o trabalhador da
seguinte intencao de recusa.:

“(...) ..., 21 de maio de 2018

“(...) Assunto: Recusa de pedido de alteragao de horario de trabalho.
Exmo. Senhor,

Acusamos a rececao, no dia 07 de maio de 2018, da carta que enviou a
...., solicitando que Ihe fosse atribuido um (...) regime de horario flexivel,
por forma a poder conciliar a minha vida profissional com a minha vida
familiar.»

Em resposta, comunicamos que € intencdo da sua entidade
empregadora recusar o seu pedido de alteracao de horario de trabalho,
nomeadamente, com os seguintes fundamentos.

(a) Do conceito de horario flexivel e da formulagédo do pedido

Segundo o n. ° 2 do artigo 56.° do CT, o horario flexivel é «aquele em que
o trabalhador pode escolher, dentro de certos limites, as horas de inicio e
de termo do periodo normal de trabalho diario". Nao obstante, compete
ao empregador elaborar o horario de trabalho, indicando «os periodos
de inicio e de termo do periodo normal de trabalho diario, cada um com
duracao nao inferior a um terco do periodo normal de trabalho diario
(...)» (alinea b), n.° 3, artigo 56.° do CT). Ou seja, o trabalhador podera
escolher as horas de inicio e de termo da sua atividade, mas desde que
dentro de uma certa margem de tempo definida pelo empregador. E,
ainda, respeitando o intervalo de descanso e os periodos de presenca
obrigatoéria definidos pelo empregador [alineas a) e b) do no 3 do artigo
56.° do CT).

Sucede que V. Ex.2 ndo indicou, de modo algum, o periodo de tempo
pretendido, pelo que ndo é possivel ao empregador alcancar a sua
pretensdo. Limitou-se apenas a indicar que pretendia um horario flexivel

com folgas ao fim de semana algo que, como explicou, é insuficiente e
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incompativel com o regime do horario flexivel.

Por outro lado, ainda exige V. Exa. uma alteracao do regime de folgas,
com folga fixa ao sabado e a domingo. Acontece que o horéario flexivel,
nada tem que ver com o regime de folgas, com folga fixa ao sabado e
ao domingo. Acontece que o horario flexivel, nada tem que ver com o
regime de folgas praticados, mas sim com os periodos e inicio e de termo
da jornada de trabalho.

Alids, ja neste sentido teve oportunidade de se pronunciar o Tribunal da
Relacao de Lisboa, em acérdao proferido a 18.05.2016, onde se decidiu
que "Se o trabalhador pretender exercer esse direito, € ainda ao
empregador que cabe fixar o horario de trabalho (art.° 56. ° n. © 3 corpo),
mas deve fazé-lo dentro dos paradmetros fixados pela lei (art.° 56. ° n. ° 3,
alineas a), b) e c) e n. °© 4). Nao é o caso dos autos, uma vez que a R.
pretende ser ela prépria a estabelecer os limites dentro do qual pretende
exercer o seu direito; muito menos lhe caberia determinar os dias em que
pretende trabalhar — o horario flexivel diz respeito aos limites diarios.".
Também o Tribunal Judicial do Porto, 5.2 Seccao do Trabalho, J2, em
14.10.2016, aderiu a tese sustentada pelo Tribunal da Relacao de Lisboa
em 18.05.2016, mais tendo acrescentado que "Do exposto, resulta que
para além da circunstancia de estar em causa o proprio funcionamento
da empresa, ndo nos podemos alhear da circunstancia de existirem
outros trabalhadores nas mesmas circunstancias e que desse modo nao
poderiam, ou ficariam muito limitados a folgar aos sAbados e domingos,
0O que levaria a um tratamento diferenciado e discriminat6rio
relativamente a Ré."

A Convencédo Coletiva de Trabalho aplicavel a presente relacao laboral
(CCT entre a ... Associacao Portuguesa de ...- Federacéo Portuguesa dos
Sindicatos do ...) dispde, na respetiva Clausula 10.2, alinea c), o seguinte:
"nos horarios que sejam organizados por forma a preverem prestacao de
trabalho em todos os sete dias da semana, o descanso semanal sera
organizado para que coincida pelo menos com quinze domingos por

ano, incluindo, para esse efeito, os domingos que ocorram nos periodos
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de férias, dos quais cinco desses domingos deverdo combinar
preferencialmente, com o descanso ao sabado, excluindo-se os sabados
compreendidos nas férias."

Desta forma, e conforme esclarecido, o direito a horéario flexivel
consagrado no Cdédigo do Trabalho nada tem que ver com a escolha
dos dias de trabalho e dos dias de descanso semanal, pelo que o regime
de folgas ndo tem qualquer relacdo com o direito consagrado no artigo
56.° do CT.

Acresce que,

Conforme indica o n.° 1 do artigo 57.° do CT, o pedido de horéario flexivel
devera, entre outros, ser solicitado por escrito, com a antecedéncia de
30 dias, indicacao do prazo previsto de duracdo e acompanhado de
uma declaracdo na qual conste que o filho vive com V. Exa. em
comunhao de mesa e habitacao.

Desde logo constata-se que o pedido ndo observa os requisitos formais
estabelecidos pelo regime ja referido do Cdédigo do Trabalho, o que
determina a sua improcedéncia.

Em primeiro lugar, o pedido remetido ndo se fez acompanhar da
declaracéao na qual conste que o menor vive com V. Ex.2. em comunh&o
de mesa e habitacdo. Com efeito, o art.° 57.° do CT exige que o
trabalhador requerente do pedido de horario flexivel declare que vive
com o0 menor em comunhdo de mesa e habitacéo, ndo bastando, por
conseguinte, a indicacdo da composicdo do agregado familiar, nem
tampouco uma declaracdo emitida por uma terceira entidade que
atesta a composicao do agregado familiar. Ora este € um dos elementos
obrigatérios que devera acompanhar o pedido resultando dai a sua
improcedéncia.

Por outro lado, nao define periodo temporal algum que possa hortear a
decisao da entidade empregadora, isto é, ndo indica o momento a
partir do qual pretende que horéario produza efeitos.

Por ultimo ndo menciona qual a duracao expectavel das sobreditas

circunstancias, obstando a que o empregador possa avaliar quais as
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implicag6es da aplicacao dessa medida, perante tanta incerteza.

Pois mesmo que o horério flexivel seja aplicavel as situacdes em que 0s
filhos s&o menores de 12 anos, a verdade é que nunca se podera admitir
, @ainda que por mero exercicio de raciocinio, que tal horario se pudesse
estabelecer para além dos 12 anos da crianca.

Em suma o seu pedido n&o foi formulado de acordo com o regime
previsto nos artigos 56.° e 57.° do CT, tanto pela auséncia de conteudo
como pela falta dos elementos que, formalmente o deverao
acompanhar, de tal modo que nao podera proceder a sua pretensao.
Sem prescindir,

(b) Das exigéncias imperiosas do funcionamento da loja ... de ...

Com efeito, V. Exa. exerce funcdes de ...na logja ... ... exercendo as
funcdes de .... A loja esta aberta ao publico entre as 08h30m e as 23h00.
V. Exa. tem um periodo normal de trabalho de 40 horas semanais e
pratica horarios diversificados desde a data de admissdo, a 05.03.203.

Isto posto:

1. Aloja ... de ... tem 147 trabalhadores, sendo que 93 estdo em regime
de full-time e, 54, em regime de tempo parcial.

2. Por sua vez V. Ex.2 integra a secao do ..., cuja equipa é composta por 9

trabalhadores.

3. Além de V. Exa., existem 44 trabalhadores com filhos menores de 12
anos, dos quais 19 tém mais de um filho.
4. Dos trabalhadores indicados, regista-se que um deles também integra
a sua equipa.
5. A loja tem varios tipos de horarios, os quais séo compostos do seguinte
modo:
i) Manh&: entre as 06h00m e as 18h00 a qual estdo afetos 76
trabalhadores
) Intermédio: entrada as 11h00 e saida as 20h00. A qual estao
afetos 31 trabalhadores.
i) Noite : entrada as 14h30 e saida as 23h30, a qual estdo efetos

40 trabalhadores.
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6. O sistema de horarios rotativas € o Unico que permite conciliar o
periodo de abertura da loja com as regras laborais em vigor,
nomeadamente os limites maximos do periodo normal de trabalho, a
obrigatoriedade de conceder intervalo de descanso e a proibicao legal
de os trabalhadores prestarem mais do que cinco horas consecutivas de
trabalho, bem como com as necessidades concretas da loja,
nomeadamente em termos de aprovisionamento.

7. Por outro lado, com a rotatividade de folgas € possivel gerir os dias de
descanso semanal dos trabalhadores de forma a que todos tenham
direito a ver a sua folga coincidir com o sdabado e/ou domingo de forma
relativamente igualitaria. Exclui-lo deste sistema resultaria,
necessariamente, numa divisdo absolutamente desproporcional.

8. O periodo do dia com maior afluéncia de clientes verifica-se, durante
aa semana, entre as 17h00 e as 20h00, e, durante o fim de semana, entre
as 11h00 e as 13h00 e entre as 16h00 e as 19h00.

9. Além do mais, a média de clientes, durante a semana, ronda os 3000,
aumentando para 4000 durante os fins e semana, algo que também se
manifesta em relacdo ao volume médio de vendas da loja, o qual
aumenta em 60%.

10. A seccao do ..., a semelhanca no que sucede na de ... e na ...,
carecem maior intervencao por parte dos trabalhadores, na medida em
gue o servico prestado é sempre intermediado por alguém.

11. Significa isto que, em momentos de maior afluéncia, como sucede
aos fins-de-semana, € imperiosa a sua presenca, especialmente pelo
facto de assumir as funcdes de ....

12. Como bem sabe, no setor em que labora, e em virtude da forte
concorréncia que existe, € imperioso assegurar um bom atendimento,
sem demoras nem atrasos.

13. Também nao é possivel alocar mais trabalhadores a sua seccéao, na
medida em que a especificidade funcéo e falta de trabalhadores com
as competéncias inerentes a essa tarefa, tornam muito dificil proceder a

substituicao de V. Exa.
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14. Significa isto que nao existe margem suficientemente disponivel para
gue Ihe sejam atribuidas folgas fixas ao fim de semana.

15. Adicionalmente, se a ... lhe atribuir um horario de trabalho que se
afaste daqueles praticados na loja, como V. Exa. pretende, isso
significara exclui-lo do sistema de horarios diversificados em vigor na loja.
Esse esquema de horarios diversificados permite, com a excecdes ja
mencionadas, uma distribuicdo tendencialmente equilibrada dos varios
horarios dos varios trabalhadores do estabelecimento.

16. Acresce que, o horario que V. Exa. pretende, iria sobrecarregar os
restantes colegas, causando, inevitavelmente, a insatisfagdo da restante
e reduzida equipa.

17. E, como se viu, existem outros colaboradores com filhos menores de
idade, os quais ficariam numa situacao desfavoravel, vendo prejudicada
a sua flexibilidade horaria.

18. A ..também nao se pode comprometer a atribuir-lhe um horario de
trabalho imutavel durante um periodo indefinido (ainda que apenas
considere, como limite, os mencionados 12 anos), devido a dificuldade
em prever a evolucao das necessidades de servico e organizacionais a
longo prazo, que podem ser influenciadas por diversas variaveis, e que
tornam impossivel a fixagcdo de um horario por um periodo de tempo tao
longo.

19. Em face do exposto, ndo podemos aceitar o seu pedido de horario
de trabalho.

Informamos que, querendo, V. Exa. podera pronunciar-se no prazo de 5
(cinco) dias a partir da data da rececao desta carta. Apds o decurso
deste prazo sem qualquer declaracdo de V. Exa., este documento sera
remetido, por mera cautela, para a Comissdo para a Igualdade no
Trabalho e no Emprego, sem prejuizo de a ... ...S.A. entender que o
horario que V. Exa. solicitou ndo se enquadra no conceito e regime de
"horério flexivel” previsto nos artigos 56.° e 57.° do CT.

Com os melhores cumprimentos,

(...)"
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Notificado o trabalhador desta intencdo de recusa veio apresentar, em
28.05.2018, a seguinte apreciacao:

“(...) ..., 24 de maio de 2018

Assunto: Pedido de regime de horario flexivel para conciliacao da vida
profissional com a vida familiar

Exmo.

Recebida a vossa carta de recusa ao meu pedido de regime de horario
flexivel de acordo com o estipulado no Art.° e 57.° Alinea 4 venho por
este meio alegar o seguinte:

-O pedido de horario flexivel & até os nossos filhos perfizerem os 12 anos
de idade;

-Quanto ao documento em que 0s nossos filhos vivem connosco é um
documento que vos foi enviado e que foi passado pela Unido das
freguesias de ..comprova quem é quem, onde vivem e com quem
vivem, e é de lamentar que vossas ex. as menosprezem uma entidade
idénea e de respeito.

-O meu pedido apenas serve para que possamos conciliar a nossa vida
familiar com a nossa vida profissional pois tanto eu como a minha esposa
somos trabalhadores da mesma empresa (...).

Assim ficarei a aguardar parecer da CITE sobre o meu pedido.

Por ser verdade junto envio em anexo:

-Atestado de constituicao familia da junta de freguesia de ....

Com os melhores cumprimentos.

(.)".

Cabe a CITE, nos termos do Decreto-Lei n.° 76/2012 de 26 de marco, que
aprova a lei organica, artigo 3.2, sob a epigrafe: “Atribuictes proprias e
de assessoria’:

“(...) c) Emitir parecer prévio no caso de intengao de recusa, pela

entidade empregadora, de autorizacdo para trabalho a tempo parcial
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ou com flexibilidade de horario a trabalhadores com filhos menores de

12 anos (...)".

Il - ENQUADRAMENTO JURIDICO

2.1. A Convencéao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacao
contra as Mulheres, adotada e aberta a assinatura, ratificacao e adesao
pela resolucédo n.° 34/180 da Assembleia Geral das Nacdes Unidas, de 18
de dezembro de 1979, e com entrada em vigor na ordem internacional a
3 de setembro de 1981, em conformidade com o artigo 27.°, n° 1,
assinada por Portugal a 24 de abril de 1980 e aprovada para ratificacao
pela Lei n.° 23/80, de 26 de julho, publicada no Diario da Republica | Série
A, n° 171/80 e em vigor na ordem juridica portuguesa desde 3 de
setembro de 1981, determina no seu artigo 11.° que:

"Os Estados Partes comprometem-se a tomar todas as medidas
apropriadas para eliminar a discriminagao contra as mulheres no dominio
do emprego com o fim de assegurar, com base na igualdade dos
homens e das mulheres, os mesmos direitos, em particular: (...)

Instituir a concessao do direito a um periodo de dispensa do trabalho por
ocasido da maternidade pago ou conferindo direito a prestacdes sociais
comparaveis, com a garantia da manutencao do emprego anterior, dos

direitos de antiguidade e das vantagens sociais (...)."

2.2. A Diretiva 2006/54/CE do Parlamento Europeu e do Conselho de 5 de julho
de 2006, relativa a aplicacdo do principio da igualdade de
oportunidades e igualdade de tratamento entre homens e mulheres em
dominios ligados ao emprego e a atividade profissional (reformulagéao),
determina que devem “(...) Os Estados-Membros (...) em colaboracao
com O0s parceiros sociais, lutar contra o problema das persistentes
diferencas salariais em razdo do género (...) através de medidas, como

disposicoes flexiveis em matéria de tempo de trabalho, que permitam,

10
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tanto aos homens como as mulheres, conciliar mais faciimente a vida

familiar e a vida profissional.(...)”.

2.2.1. A Diretiva 2010/18/UE do Conselho, de 8 de marco de 2010, que aplica o

2.3.

acordo-quadro revisto sobre licenca parental, e revoga a Diretiva
96/34/CE, d& orientagdes, como no numero 8, aos Estados Membros na
adocao de medidas “(...) no sentido de melhorar a conciliacao da vida
profissional, privada e familiar dos trabalhadores com filhos e a igualdade
entre homens e mulheres quanto as oportunidades no mercado de

trabalho e ao tratamento no trabalho em toda a Uni&o (...)” .

Neste Contexto, Portugal consagra, desde logo, estas orientacdes, na
Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) com os Principios
fundamentais do Estado como € o caso do artigo 9.° sob a epigrafe
“Tarefas fundamentais do Estado”:

“(...) b) Garantir os direitos e liberdades fundamentais e o respeito pelos
principios do Estado de direito democrético;

(...) d) Promover o bem-estar e a qualidade de vida do povo e a
igualdade real entre os portugueses, bem como a efetivacdo dos direitos
econdmicos, sociais, culturais e ambientais, mediante a transformacao e
modernizacao das estruturas econdmicas e sociais;

(...) h) Promover a igualdade entre homens e mulheres (...)”.

2.3.1. Seguidamente, na Parte | da CRP Direitos e deveres fundamentais, Titulo |

Principios gerais, o artigo 13.° sob a epigrafe “Principio da igualdade”
estabelece que:

“(...)1. Todos os cidadaos tém a mesma dignidade social e s&o iguais
perante a lei.

2. Ninguém pode ser privilegiado, beneficiado, prejudicado, privado de
qualquer direito ou isento de qualquer dever em razdo de ascendéncia,

sexo, raca, lingua, territério de origem, religido, convicgdes politicas ou

11
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ideoldgicas, instrucdao, situacdo econdmica, condicdo social ou

orientacao sexual. (...)".

2.3.2. No ambito da atividade laboral, no Titulo Il Direitos e deveres
econdmicos, sociais e culturais, Capitulo | Direitos e deveres
econdmicos, o artigo 59.° da CRP, invocado pela trabalhadora, sob a
epigrafe “Direitos dos trabalhadores” recomenda:

“(...) 1. Todos os trabalhadores, sem distincdo de idade, sexo, raca,
cidadania, territério de origem, religidao, conviccdes politicas ou
ideoldgicas, tém direito:

a) (...);

b) A organizacao do trabalho em condi¢c6es socialmente dignificantes,
de forma a facultar a realizacdo pessoal e a permitir a conciliacdo da

atividade profissional com a vida familiar;

c) (...)".

2.3.3. E prossegue, no Capitulo Il Direitos e deveres sociais, o artigo 67.° sob a
epigrafe “ Familia™:
“(...) 1- A familia, como elemento fundamental da sociedade, tem
direito a protecdo da sociedade e do Estado e a efetivagdo de todas
as condicbes que permitam a realizacdo pessoal dos seus membros
(...)” e, 0 artigo 68.° sob a epigrafe “Paternidade e maternidade”
“(...) 1- Os pais e as maes tém direito a protecdo da sociedade e do
Estado na realizacdo da sua insubstituivel acao em relagado aos filhos,
nomeadamente quanto a sua educacao, com garantia de realizacao

profissional e de participacao na vida civica do pais. (...)".

2.4. Estes principios, direitos fundamentais e constitucionais, sdo assegurados
no Cddigo do Trabalho (CT) aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de
fevereiro, na Subseccéo lll Igualdade e n&o discriminacédo, Divisdo |
Disposicdes gerais sobre igualdade e ndo discriminagé&o, no artigo 25.°

sob a epigrafe “Proibicdo de discriminacao”:

12
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“(...) 1 - O empregador nao pode praticar qualquer discriminacao,
direta ou indireta, em razado nomeadamente dos fatores referidos no n.° 1
do artigo anterior (...)”. (Direito a igualdade no acesso a emprego € no
trabalho) (...).

2.4.1. O CT dedica uma Subseccéao, IV, a Parentalidade (artigos 33.° a 65.°),
comecando no artigo 33.° sob a epigrafe “Parentalidade”, integrada na
Divisdo Il Igualdade e nao discriminacdo em funcdo do sexo, da
Subseccéao lll Igualdade e néao discriminacdo da Seccéao |l Sujeitos do
Capitulo | Disposi¢cdes gerais, do Titulo I Contrato de trabalho:

“(...) 1 - A maternidade e a paternidade constituem valores sociais
eminentes.

2 — Os trabalhadores tém direito a protecao da sociedade e do Estado
na realizacdo da sua insubstituivel acado em relagcdo ao exercicio da

parentalidade. (...)”

2.4.2. No que respeita ao funcionamento das empresas, o CT, no artigo 56.°
sob a epigrafe “Horario flexivel de trabalhador com responsabilidades
familiares”, disciplina:

“(...) n® 1 - “O trabalhador com filho menor de 12 anos ou,
independentemente da idade, filho com deficiéncia ou doencga crénica
gue com ele viva em comunhdo de mesa e habitacdo tem direito a
trabalhar em regime de horéario de trabalho flexivel, podendo o direito ser
exercido por qualgquer dos progenitores ou por ambos”.

n.° 2 - Entende-se por horario flexivel aquele em que o trabalhador pode
escolher, dentro de certos limites, as horas de inicio e termo do periodo
normal de trabalho diario”.

n. 3 - “O horéario flexivel, a elaborar pelo empregador, deve: a) Conter
um ou dois periodos de presenca obrigatéria, com duracao igual a
metade do periodo normal de trabalho diario;

b) Indicar os periodos para inicio e termo do trabalho normal diario, cada

um com duracao nao inferior a um terco do periodo normal de trabalho
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diario, podendo esta duracao ser reduzida na medida do necessario
para que o horario se contenha dentro do periodo de funcionamento do
estabelecimento;

Cc) Estabelecer um periodo para intervalo de descanso nao superior a
duas horas”.

n.° 4 - O trabalhador que trabalhe em regime de horario flexivel pode
efetuar até seis horas consecutivas de trabalho e até dez horas de
trabalho em cada dia e deve cumprir o correspondente periodo normal

de trabalho semanal, em média de cada periodo de quatro semanas”.

2.4.3. Quanto ao procedimento a seguir, 0 artigo 57.° do CT sob a epigrafe
“Autorizacdo de trabalho a tempo parcial ou em regime de horéario
flexivel” dispoe:

“(...) n° 1 - O trabalhador que pretenda trabalhar (...) em regime de
horario de trabalho flexivel deve solicita-lo ao empregador, por esctito,
com a antecedéncia de 30 dias, com os seguintes elementos:

a) Indicacado do prazo previsto, dentro do limite aplicavel (até ao limite
dos 12 anos);

b) Declaracéao da qual conste:

i - Que o menor vive com ele em comunh&o de mesa e habitacao.

i (...)

i (...)

2 - O empregador apenas pode recusar o pedido com fundamento em
exigéncias imperiosas do funcionamento da empresa, ou na
impossibilidade de substituir o trabalhador se este for indispensavel.

3 - No prazo de 20 dias contados a partir da rececdo do pedido, o
empregador comunica ao trabalhador, por escrito, a sua decisao.

4 - No caso de pretender recusar o pedido, na comunicacdo o
empregador indica o fundamento da intencdo de recusa, podendo o
trabalhador apresentar, por escrito, uma apreciagcdo no prazo de cinco

dias a partir da rececéo.
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5 - Nos cinco dias subsequentes ao fim do prazo para apreciacao pelo
trabalhador, o empregador envia 0 processo para apreciacdo pela
entidade competente na area da igualdade de oportunidades entre
homens e mulheres, com cépia do pedido, do fundamento da intencao
de o recusar e da apreciacéao do trabalhador.

6 — A entidade referida no numero anterior, no prazo de 30 dias, notifica o
empregador e o trabalhador do seu parecer, o qual se considera
favoravel a intencédo do empregador se nao for emitido naquele prazo.

7 - Se o parecer referido no ndmero anterior for desfavoravel, o
empregador s6 pode recusar o pedido ap6s decisdao judicial que
reconheca a existéncia de motivo justificativo.

8 — Considera-se que o empregador aceita o pedido do trabalhador nos
seus precisos termos:

a) Se ndo comunicar a intencao de recusa no prazo de 20 dias ap6s a
rececao do pedido;

b) Se, tendo comunicado a intencdo de recusar o pedido, ndo informar
o trabalhador da decisdo sobre o mesmo nos cinco dias subsequentes a
notificacdo referida no n.° 6 ou, consoante o caso, ao fim do prazo
estabelecido nesse niumero;

c) Se ndo submeter o processo a apreciacao da entidade competente
na area da igualdade de oportunidades entre homens e mulheres dentro
do prazo previsto no n.° 5.

9 - Ao pedido de prorrogacao € aplicavel o disposto para o pedido
inicial.

10 - Constitui contraordenacao grave a violacao do disposto nos n.% 2, 3,
50u7.(..)".

2.4.4. Dispde, sobre a matéria, o CT, Seccao VIl Direitos, deveres e garantias

das partes, Subseccéao | Disposicdes gerais, no n.° 3 do artigo 127.°, sob a

epigrafe “Deveres do empregador” que:
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“(...) O empregador deve proporcionar ao trabalhador condicdes de
trabalho que favorecam a conciliacéo da atividade profissional com a

vida familiar e pessoal”.

2.4.5. E impbe, quanto a organizacao do trabalho, Subseccéao lll Horario de
trabalho, na alinea b) n.° 2 do artigo 212.° sob a epigrafe “Elaboracao
do horario de trabalho” que a entidade empregadora deve:

“...)a) (...);
b) Facilitar ao trabalhador a conciliacdo da atividade profissional com

a vida familiar. (...)”.

2.4.6. Da mesma forma, o legislador preconiza, ainda, no n.° 2 do artigo 221.°
do CT que “(...) os turnos devem, na medida do possivel, ser organizados

com os interesses e as preferéncias manifestados pelos trabalhadores

(..)".

2.5. De acordo com o acima reproduzido artigo 56°, o horario flexivel consiste
no direito concedido aos/as trabalhadores/as com filhos/as menores de
12 anos, ou independentemente da idade, que sejam portadores/as de
deficiéncia ou doenca cronica, de poder escolher, dentro de certos
limites, as horas de inicio e termo do periodo normal de trabalho diario.

O horéario flexivel, que é elaborado pelo empregador, deve:

a) Conter um ou dois periodos de presenca obrigatéria, com duracao
igual a metade do periodo normal de trabalho diario;

b) Indicar os periodos para inicio e termo do trabalho normal diario, cada
um com duracao nao inferior a um terco do periodo normal de trabalho
diario, podendo esta duracao ser reduzida na medida do necessario
para que o horario se contenha dentro do periodo de funcionamento do
estabelecimento;

Cc) Estabelecer um periodo para intervalo de descanso nao superior a

duas horas.
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2.5.1. Neste regime de trabalho, em regra, o/a trabalhador/a podera efetuar
até seis horas consecutivas de trabalho e até dez horas de trabalho em
cada dia e deve cumprir o correspondente periodo normal de trabalho

semanal, em média de cada periodo de quatro semanas.

2.5.2. Quando a entidade empregadora elabora o horario flexivel, estabelece
periodos para inicio e termo do trabalho diario, cada um com duracao
nao inferior a um terco do periodo normal de trabalho diario, atendendo
a amplitude determinada pelo/a trabalhador/a requerente como sendo
a mais adequada a conciliacdo da sua atividade profissional com a vida

familiar.

2.5.3. A prestacdo de trabalho em regime de horario flexivel visa permitir
aos/as trabalhadores/as com responsabilidades familiares uma gestao
mais ou menos ampla do tempo de trabalho. Nesse sentido, o periodo de
presenca obrigatéria é de, apenas, metade do periodo normal de
trabalho diario. O restante periodo normal de trabalho diario podera ser
gerido conforme as conveniéncias dos/as trabalhadores/as, inclusive ser
compensado, nos termos previstos no n.° 4 do mesmo artigo 56.° do

Caddigo do Trabalho.

2.5.4.Esclareca-se que sendo concedido, aos/as pais/maes trabalhadores/as
com filhos menores de 12 anos ou, independentemente da idade, com
doenca crénica ou deficiéncia, um enquadramento legal de horarios
especiais, designadamente, através da possibilidade de solicitar horarios
gue lhes permitam atender as responsabilidades familiares, ou através do
direito a beneficiar do dever que impende sobre o empregador de Ihes
facilitar a conciliacdo da atividade profissional com a vida familiar, as
entidades empregadoras deverdao desenvolver métodos de organizacao
dos tempos de trabalho que respeitem tais designios e que garantam o
principio da igualdade dos trabalhadores/as, tratando situacdes iguais

de forma igual e situacdes diferentes de forma diferente.
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Convém salientar que a CITE tem entendido que no horario flexivel,
a elaborar pelo empregador, nos termos do n.° 3 do artigo 56° do
Cddigo do Trabalho, cabe sempre a possibiidade de efetuar um
horario fixo, o que € mais favoravel ao empregador, dado que, nos
termos do aludido horario flexivel, o trabalhador podera nao estar
presente até metade do periodo normal de trabalho diario, desde
que cumpra o correspondente periodo normal de trabalho
semanal, em média de cada periodo de quatro semanas,

conforme disp&e o n.° 4 do referido artigo 56° do mesmo Cddigo.

Também, de acordo com o exposto é de entender que embora caiba a
entidade empregadora a elaboracdo do horéario de trabalho flexivel (n.°
3 do artigo 56.° do CT) nada obsta a que o requerente desse horario
flexivel, como é o caso ora em analise, por motivo de responsabilidades
familiares, indigue no seu pedido, os periodos de trabalho e de nao
trabalho que melhor servem a conciliacédo da sua vida profissional com a
sua vida familiar, podendo por isso, requerer que a sua prestacao nao
inclua os fins de semana, sendo, nesta medida, enquadravel no disposto
no artigo 56.° do Cdodigo do Trabalho que consubstancia um mecanismo
de conciliacdo da atividade profissional com a vida familiar e visa
permitr aos/as trabalhadores/as o cumprimento das suas

responsabilidades familiares.

2.7.1.Neste sentido, como ensina o Professor Monteiro Fernandes Direito do

Trabalho, Almedina, 122 edicao, pag. 336: “o horario de trabalho
compreende ndo s6 a indicacado das horas de entrada e de saida do
servico, mas também a mencdo do dia de descanso semanal e dos

intervalos de descanso”.

2.7.2.Assim sendo, atentando a que na previsao legal contida no artigo 56.° n.°

2 do Cddigo do Trabalho é utilizada a expressao “periodo normal de
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trabalho diario”, deve, pois, ser entendida como abrangendo tanto os
dias da semana em que o/a trabalhador/a pretende trabalhar como os
dias da semana em que nao pretende exercer atividade profissional, de
modo a que |Ihe seja permitida a conciliacao trabalho/familia, estando o
atual pedido corretamente formulado, pois que o horario flexivel previsto
neste artigo 56.° ndo configura um horério flexivel em sentido restrito ou
literal, mas sim um mecanismo de conciliacdo e de cumprimento de
responsabilidades parentais e € com tal desiderato que deve ser

interpretado e aplicado.

E ainda entendimento desta Comiss&o que se ocorrerem circunstancias
excecionais, legais ou contratuais, durante a duracao, se for longa, até
aos 12 anos das criangas, do horario com flexibilidade, este pode ser
revisto, de acordo com o Parecer n.° 70/CITE/2012: “No que diz respeito
ao prazo, eventualmente, longo do pedido de trabalho em regime de
horario flexivel, apresentado pela trabalhadora, se ocorrer alguma
alteracdo anormal das circunstancias atuais, que determinaram a
possibiidade do gozo efetivo desse horéario, a situacdo podera ser

reavaliada.”.

Também, a CITE tem defendido, em diversos pareceres, a titulo de
exemplo refere-se o Parecer n.° 230/CITE/2014, disponivel para consulta

em www.cite.gov.pt , do qual se extraiu o0 seguinte excerto: - “Em rigor,

ndo é possivel considerar a existéncia de um numerus clausus para o
exercicio de direitos relacionados com a parentalidade. Tal era admitir
gue tais direitos dependessem de uma ordem temporal, ou seja, os/as
trabalhadores/as pais e méaes mais recentes viriam os seus direitos
limitados se no universo da sua entidade empregadora ja se tivessem
esgotado as vagas pré-definidas para o exercicio de direitos. Afigura-se,
assim, que as entidades empregadoras no ambito do seu poder de
direcao devem elaborar os horarios de trabalho das suas equipas de

acordo com as necessidades do servico e no respeito dos direitos de

19



COMISSAD PARA A IGUALDADE
MO TRABALHO E HO EMPREGOD

todos os seus trabalhadores.”.

2.9.1. Quanto a colsdo de direitos com os direitos de outros/as

2.10.

trabalhadores/as, resultantes do exercicio da atividade profissional em
regime de horario flexivel ou decorrentes do gozo de outros direitos iguais
ou da mesma espécie, maxime relacionados com a parentalidade, esta
Comissao entende ainda que “O direito a conciliacao da atividade
profissional com a vida familiar e o direito a protecdo da paternidade e
maternidade estdo inseridos na Parte | da Constituicdo da Republica
Portuguesa relativa aos Direitos e Deveres Fundamentais e, hdo podem

ser _postergados por outros direitos ou deveres profissionais, mas sim

conformar-se com eles.” (Parecer n.° 25/CITE/2014).

Na sequéncia de todo o exposto, compulsadas as normas legais sobre a
matéria com o pedido sub judice, de salientar em primeiro lugar que
toda esta legislacdo estabelece principios fundamentais, direitos e
deveres das entidades empregadoras e das trabalhadoras e dos
trabalhadores, plasmados nas Diretivas Europeias transpostas por
Portugal, consagrados na CRP e CT, que se devem concretizar na
adocao de horarios de trabalho destinados a facilitar a conciliagdo dos
e das trabalhadoras com responsabilidades familiares pelas entidades
empregadoras, de acordo com o disposto nos artigos 56.° e 57.° do CT,
devendo o empregador ndo s6 cumprir 0s prazos previstos naqueles
normativos, como também recusar o pedido com fundamento em
exigéncias imperiosas do funcionamento da empresa, ou na
impossibilidade de substituir o/a trabalhador/a se este/a for indispensavel,
0 que quer dizer que as entidades empregadoras, devem demonstrar um
cuidado acrescido nestes casos, concretizando objetiva e
coerentemente, na pratica, em que se traduzem tais exigéncias

imperiosas.
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2.11. Nestas circunstancias, tendo em conta o teor do pedido e apreciacao
do trabalhador reproduzidos no ponto 1.2 e 1.4 do presente parecer, da
intencdo de recusa da entidade empregadora, reproduzida no ponto
1.3, afigura-se-nos, desde logo, que aquele ao pretender exercer as suas
funcdes requerendo apenas “(...) um horario de trabalho flexivel, com
folgas ao fim de semana (...)”, e, esta ao indicar “(...) nao é possivel ao
empregador alcancgar a sua pretensao. (...)”, suscitarem-se duvidas sobre
o sentido do requerimento do trabalhador na medida em nao da
indicacao da amplitude diaria do horario que pretende praticar nem da
duracdo do periodo do intervalo de descanso diario, tal como
determinam os artigos 56.° e 57.° do C.T, podendo, caso assim o entenda,

proceder a reformulacao do pedido.

lIl - CONCLUSAO

3.1. Em face do exposto, a CITE delibera:

3.1.1. Emitir parecer favoravel a intencao de recusa formulada pela ..., S.A,,
grupo ..., relatvamente ao pedido de autorizacdo de trabalho em
regime de horario flexivel, apresentado pelo trabalhador Senhor...,
detentor da categoria profissional de ..., a exercer fungdes na sesséo de

. do ... sita no .... sem prejuizo de um pedido subsequente, poder ser

apresentado por aquele a sua entidade empregadora.

3.1.2. A entidade empregadora deve proporcionar a trabalhadora condi¢cdes
de trabalho que favorecam a conciliacdo da atividade profissional com
a vida familiar e pessoal, e, na elaboracdo dos horarios de trabalho,
deve facilitar a trabalhadora essa mesma conciliacdo, nos termos,
respetivamente, do n.° 3 do artigo 127.°, da alinea b) do n.° 2 do artigo
212° e do n.° 2 do artigo 221.°, todos do Cdédigo do Trabalho, em
conformidade com o correspondente principio, consagrado na alinea b)

do n.° 1 do artigo 59.° da Constituicao da Republica Portuguesa.
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APROVADO POR UNANIMIDADE DOS MEMBROS PRESENTES NA REUNIAO DA CITE
DE 27.06.2018, CONFORME CONSTA DA RESPETIVA ATA, NA QUAL SE VERIFICA A
EXISTENCIA DE QUORUM CONFORME LISTA DE PRESENCAS ANEXA A MESMA ATA.
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