COMISSAD PARA A IGUALDADE
MO TRABALHO E NO EMPREGO

PARECER N.° 319/CITE/2018

Assunto: Processo n.° 880/FH/2017 - Parecer prévio a intencao de recusa do

pedido de autorizacdo de trabalho em regime de horario flexivel de
trabalhadora com responsabilidades familiares, nos termos do n.° 5 do
artigo 57.° do Cédigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de
12.02.

| - OBJETO

1.1.

1.2.

A CITE recebeu em 26/04/2018, por carta registada com aviso de
rececao, do Presidente do Conselho de Administragcdo do ..., copia de
um pedido de autorizacdo de trabalho em regime de horario flexivel,
apresentado pela trabalhadora Senhora D. ..., detentora da categoria
profissional de enfermeira, a exercer funcbes no Servico de
Endocrinologia/Medicina ..., para efeitos da emissdo de parecer, nos
termos dos n.% 5 e 6 do artigo 57.° do Cdodigo do Trabalho, aprovado

pela Lein.° 7/2009, de 12 de fevereiro.

Por requerimento recebido pela entidade empregadora em 27.03.2018,
conforme entrada registada neste documento, a identificada
trabalhadora apresentou o pedido, como se reproduz:

“(...), enfermeira no servico de Endocrinologia/Medicina ..., nos termos
do disposto no artigo 56.° do cddigo do trabalho, e demais normas legais
e regulamentares aplicaveis, vem solicitar a V.2 Ex.2 que |Ihe seja atribuido
um regime de horéario de trabalho flexivel, a partir da data de 27 de abril
de 2018 para prestar assisténcia inadiavel e imprescindivel a filha, menor
de doze anos, pelo periodo maximo previsto legalmente, e com o
seguinte horéario de trabalho:

-Turnos diurnos nos dias uteis;
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-Dispensa de trabalho ao fim de semana;

-Dispensa do trabalho noturno.

Esta tipologia permitira a previsibiidade e disponibiidade necessarias,
para assegurar a assisténcia a minha filha nos fim-de-semanas e noites,
considerando que o0 outro progenitor desempenha funcbes de
Responsavel de um Centro de Vinificagao (Endlogo), em ..., distrito de ...
a cerca de 250Km de distancia da residéncia.

Declaro ainda que a menor vive em comunhao de mesa e habitacao
com a requerente, como atesta o documento autenticado pela Junta
de Freguesia de ..., que se anexa.

Pede diferimento,

(...)”

No dia 16.04.2018, em anexo ao e-mail desta data, a trabalhadora foi
notificada da intencao de recusa, como a seguir se transcreve:

“(...) Assunto: Exposicdo da trabalhadora ..., enfermeira no Servico de
Endocrinologia/Medicina ... - Horario Flexivel de trabalhadora com
responsabilidades familiares

Em cumprimento do n% 3 e 4 do artigo 57°, do Cdédigo do Trabalho,
aprovado pela Lei n° 7/2009, de 12 de fevereiro, comunica-se a
trabalhadora interessada, Sr.2 Enf.2 ..., a decisdo do ..., acompanhada
dos fundamentos dessa intencao, devidamente objetivados.

Pedido: a trabalhadora, Enf.2 no Servico de Endocrinologia/Medicina ...,
do ..., vem requerer “que lhe seja atribuido horario flexivel, atendendo as
responsabilidades familiares da requerente e até a menor atingir a idade
limite legal de 12 anos, indicando que o horario que pretende € "Turnos
diurnos nos dias Uteis; dispensa de trabalho ao fim de semana; dispensa
de trabalho noturno", de segunda a sexta-feira (excluindo, portanto, os
fins de semana e feriados) ... ”.

l.Informa-se que as exigéncias de funcionamento do Servico de
Endocrinologia/Medicina ..., que funciona 24 horas por dia, durante 365
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dias por ano, para prestar cuidados assistenciais especializados e
diferenciados para conseguir garantir o direito a saude, como se
estabelece no artigo 64.° da Constituicdo da Republica Portuguesa e na
Base XIV da Lei de Bases da Saude.

1.1. Um servico de Medicina ... que se encontra a dar resposta ao Plano
de Contingéncia- mdédulo inverno, implementado pelo Ministério da
Saude.

2.Respeitando o ponto 2 do art.° 56 do Cddigo de Trabalho, “entende-se
por Horario Flexivel, aquele em que o trabalhador pode escolher, dentro
de certos limites, as horas de inicio e termo do periodo normal de
trabalho diario”. Afirma-se que, nos servicos de Medicina ... e
Endocrinologia, as jornadas de trabalho/turno em vigor no ... sao:

Manha = 8h as 14h30;

Tarde = 14h as 20h30;

Noite = 20h as 8h30.

2.1. Cada jornada de trabalho/turno pressupde a saida de uma equipa e
a entrada de uma nova equipa;

2.2. Porém, em nenhum caso, um trabalhador pode interromper ou iniciar
um turno a meio dessa jornada de trabalho pois, coloca em risco, as
exigéncias imperiosas do servico por impossibilidade de substituir essa
saida/auséncia de acordo com as Leis Laborais, recomendacdes da OIT,
Decreto-Lei n.° 62/79, de 6 de marco e Decreto-Lei n.° 437/91, de 8 de
novembro.

Pelo que, o horario flexivel solicitado, nao é enquadravel nas exigéncias
de funcionamento do servico.

3. Dos Recursos Disponiveis para as exigéncias imperiosas de
funcionamento do servico

3. Neste Servico de Endocrinologia/Medicina ... o numero de enfermeiros
por turno/jornada de trabalho é constituida por:

Neste Servico o numero de enfermeiros por turno/jornada de trabalho é

constituido por:
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3.1. Manha — 11 enfermeiros (6 Medicihna A + 1 Internamento

Endocrinologia + 3 Pé Diabético + 1 Consulta ...); ;

3.2. Tarde — 6 enfermeiros ( 5 Medicina A + 1 Internamento
Endocrinologia);

3.3. Noite — 6 Enfermeiros ( 5 Medicihna A + 1 Internamento
Endocrinologia.

4. A equipa de enfermagem €& composta por 35 enfermeiros. Sabendo
que: 4.1. Uma Enfermeira estd ausente ao servico por licenca de
maternidade;

4.2. Sete (7) Enfermeiros com horarios especiais com isencao de noites e
fins de semana,;

4.3. O servico tem em débito (horas de trabalho para além do horario
normal) aos Enfermeiros 3100 horas de trabalho por falta de recursos
humanos (n&o autorizacao de contratacdes por parte da tutela);

4.4. Por essa mesma falta de recursos ha Enfermeiros que s6 agora em
2018, se encontram a gozar as férias a que tinham direito em 2017,

45. A exigéncia e a qualidade de trabalho num Servico de
Endocrinologia e/ou Medicina ... obriga a ter uma equipa treinada com
anos de experiéncia e com competéncias técnicas;

4.6. O Servico sO dispde de 80% da sua equipa para assegurar o trabalho
dos turnos das noites de semana e os dias e as noites dos fins-de-semana
e feriados.

5. Das obrigacdes do ... ha elaboragdo dos horarios de trabalho dos seus
funcionarios.

Respeitando o direito a igualdade e nao discriminacdo dos seus
trabalhadores, nomeadamente:

5.1. Cumprir o disposto na alinea b), do n.°1, do art.® 59.° da lei
fundamental portuguesa onde estabelece como garantia de realizacao
profissional que “Todos os trabalhadores, sem distincdo de idade, sexo,
raca, cidadania, territério de origem, religido, convicgdes politicas ou

ideoldgicas, tém direito:
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a)(...)

b) A organizacédo do trabalho em condicdes socialmente dignificantes,

de forma a facultar a realizacédo pessoal e a permitir a conciliacdo da
atividade profissional com a vida familiar.
c)(...)”
6. Do caso especifico, horério flexivel solicitado pela Enfermeira ..., de 2.2
a 6.2 feira, em dias Uteis e com isencao de noites.
6.1. O ... ndo tem no presente momento possibilidade de substituir a
requerente porque esta é indispensavel para o funcionamento do Servico
pelas competéncias profissionais que adquiriu ao longo dos dois anos e
seis meses que trabalha no Servico de Endocrinologia/Medicina ...;
6.2. O horario solicitado (horario de segunda a sexta feira, em dias Uteis e
com isencao de noites) a ser autorizado versus equipa disponivel coloca
em rutura e impede que se possam assegurar os turnos das noites de
semana e os dias e as noites de fins-de-semana e feriados hum servico
que nao pode encerrar restando a gestdo diminuir o numero de
enfermeiros por turno de 07 para 06, mas esta decisao &, contra as regras
das dotacdes seguras regulamentadas pela Ordem dos Enfermeiros,
publicadas no Diario da Republica, 2.2 série, n.° 233, de 02/12/2014
(Regulamento n°533/2014);
6.3. Da analise dos recursos disponiveis do Servico constata-se que
existem ja neste servico 7 enfermeiros com horario flexivel e/ou de
amamentacao e que usufruem da isencédo de noites e fins-de-semana e
feriados, exercendo fungdes apenas no turno da manha:

Segue quadro
7. Ora para garantir as exigéncias imperiosas do Servico:
De acordo com a alinea a) e b), do art.® 64.°, da Constituicdo da
Republica Portuguesa onde, "Para assegurar o direito a protecao da
saude, incube prioritariamente ao Estado:
a) Garantir o acesso de todos os cidadaos, independentemente da sua
condicdo econdmica, aos cuidados da medicina preventiva, curativa e
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de reabilitacao;

b) Garantir uma racional e eficiente cobertura de todo o pais em
recursos humanos e unidades de saude"; (...).

Assim:

Por impossibilidade de assegurar os turnos das noites de semana, dias e
noites de fins de semana e feriados, conforme preconizado pela Ordem
dos Enfermeiros, das dotacdes seguras, e ja justificado no ponto 6.1;

Na base do Acdérdao do Tribunal da Relacdo do Porto, de 26 de abril de
2010 (Proc. n° 123/09.0TIVNG.P2L o qual clarificou o seguinte: " ... ora, salvo
o0 devido respeito, importa ndo esquecer que as ditas regras
concernentes ao horario de trabalho, ndo podem ser encaradas em
termos absolutos e que, mesmo nas hipdteses contempladas no artigo
45.° do Cddigo do Trabalho, a sua concessao ndo é automatica, nem
desligada da situacdo da empresa. "

Neste sentido e face a uma pluralidade de situacdes existentes no servico
(horérios flexiveis, horarios de amamentacdo e estatutos trabalhador
estudante), enumeradas no ponto 6.3 desta exposicdo, das quais
resultam direitos de valor idéntico, para cumprir as dotacdes seguras,
porque o Servico de ndo pode encerrar e para que todos produzam
igualmente os seus efeitos, sem detrimento para qualquer das partes, no
garante, para toda a equipa do servico de Urgéncia, do referido no Art.°
56, do decreto Lei 437/91, de 08/11, o ... da conhecimento de que ira
reorganizar os horarios de todos os funcionarios atras mencionados da
seguinte forma:

7.1. Manhas das 8h as 14h30 em dias uteis;

7.2. Duas tardes das 14h as 20.30h em dias uteis;

7.3. Uma noite das 20h as 8h30 por semana,;

7.4. Uma manh& das 8h as 14h30 e uma tarde das 14h as 20.30h em dias
de fim de semana de 15 em 15 dias.

Esta rotacao permitirA uma distribuicdo equitativa para todos os horarios
de amamentacao superiores a doze meses e 0s horarios flexiveis
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existentes no servico incluindo a requerente.

S6 assim, o Servico de Endocrinologia/Medicina ... podera garantir as
exigéncias imperiosas do funcionamento do servigo, por impossibilidade
de substituir a trabalhadora.

Mensalmente e, em questbes urgentes (doenca dos filhos), o Servico
mantém uma disponibilidade permanente para com a requerente
encontrar solugdes para melhor reajuste da atividade familiar com a
atividade profissional, como sempre o tem feito até agora.

Com os melhores cumprimentos,

(...)

Enfermeiro Diretor

(.)".

Por documento registado em 19.04.2018, dirigido a entidade
empregadora, a trabalhadora apresentou apreciacdo a intencdo de
recusa, com o seguinte teor:

“(...) Exmo. Senhor Presidente do Conselho de Administragéo Do ...

Em cumprimento com o artigo n°® 4 do artigo 57.° do Cédigo do Trabalho,
aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, venho desta forma
apresentar por escrito a minha apreciacao a intencao de recusa do meu
pedido de Horario Flexivel com o intuito de prestar assisténcia inadiavel e
imprescindivel a minha filha.

| Contextualizagdo do meu pedido de horério flexivel

1.1 Eu, ... sou funcionaria nesta instituicdo desde novembro de 2015 a
desempenhar funcdes de enfermeira no servico de
Endocrinologia/Medicina ... Fi-lo sempre com a maior competéncia,
profissionalismo e conhecimento que possuo, zelando sempre pelo bom
nome da instituicdo e da minha profissdo. Fi-lo sempre com dedicacao e
brio profissional.

1.2 Fui em todo tempo assidua.

1.3 Salvo em raras excecgodes, ao longo destes anos o meu "banco de
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horas" teve sempre um saldo que ndo me foi favoravel. Nao tenho
presente a ultima vez que este me tenha sido favoravel. Daqui adveio, e
advém, grave prejuizo para a minha vida pessoal e familiar, atendendo
ao cumprimento de um horario superior aquele que estabeleci com a
instituicdo. No entanto, com sentido de dever profissional e social, aceitei
até a presente data essa situagcdo como uma ineréncia do meu trabalho.
1.4 Aquando, da minha entrada nesta instituicdo em 2015, n&o solicitei o
horario flexivel com o intuito de nao sobrecarregar a equipa, adaptei a
minha vida pessoal e familiar aos horarios que me eram atribuidos, sendo
gue me levam a varias deslocacdes para ..., distrito de ..., onde trabalha
0 meu marido, de modo a deixar a minha filha com o pai e avés, e a
varias deslocacdes do meu marido para a nossa residéncia afetando por
vezes 0s seus compromissos profissionais, de modo a eu puder cumprir 0s
horarios que me sdao atribuidos, o que obrigou a minha filha a nao
frequentar o Infantario e o pré-escolar até esta data, na ..., local onde
residimos.

1.5 Com a ida da minha filha para o pré-escolar, torna-se inadiavel a
necessidade de flexibilizar o horario, de forma a torna-lo mais previsivel e
congruente com o apoio a familia que me é exigido, devido e de direito.
1.6 No sentido de obter este tipo de horéario, por ser uma necessidade
vital para a minha vida pessoal e familiar, e para nao subcarregar a
equipa nao me oponho a ser mobilizada internamente para um servico
que possa comportar este tipo de horario.

I Argumentacao para o pedido de horario flexivel

2.1 Os argumentos que coloquei visam fundamentalmente os seguintes
pontos:

2.1.1 Sou mae de uma menor, com 4 anos, com todas as dependéncias
€ inerentes necessidades ao suporte familiar;

2.1.2 Dificuldade de articulacdo entre mim e o meu marido atendendo
gue ele trabalha em ..., distrito de ..., cerca de 250Kms de distancia da

nossa residéncia.

RUA AMERICO DURAQ, N.212 -A, 1.2 ¢ 2.2 - OLAIAS 1900-064 LISBOA « TELEFONE: 215 954 000+ E-MAIL: geral@cite.pt



COMISSAD PARA A IGUALDADE
MO TRABALHO E NO EMPREGO

2.2 O meu objetivo a obter previsibiidade de horario é possibilitar que a
minha filha frequente o pré-escolar com todo o direito a que o tem, e
que até agora nao foi possivel devido aos horarios que me sao atribuidos.
2.3 Ter disponibilidade necessaria para assegurar a assisténcia a minha
flhna nomeadamente fim de semana e no periodo noturno.

2.4 Por decisédo conjugal decidimos que esta seria a melhor situacéao
para a nossa vida familiar, que esta a ser seriamente afetada.

2.5 A imprevisibiidade do meu horéario e, por vezes o lancamento do
mesmo ja muito proximo do final do més, a dificuldade em conjugar
horarios com o meu marido, devido a situacdes que surgem de um dia
para o outro, sdo argumentos inegavelmente validos.

2.6 Conforme pode ser verificado com a declaracdo entregue nos
Recursos Humanos aquando do pedido de horério flexivel em 27 d e
Marco de 2018, pode comprovar-se que o meu marido desempenha
funcdes de responsavel de em centro de vinificacdo em ..., Distrito de ...
[l -Argumentacdo da instituicdo para recusa do pedido de horéario
flexivel

O ... notificou a intencao de recusar o meu pedido de regime de horario
flexivel via email, em 16 de abril de 2018.

No entanto, as alegacdes trazidas pelo ... nAo preenchem 0s requisitos
do artigo 57°, n°2 do Cddigo de Trabalho, que dispde que o empregador
apenas pode recusar o pedido fundamentada em razdes imperiosas ao
funcionamento da empresa ou a impossibiidade de substituir o
trabalhador por este ser indispensavel.

3.1. Por forma a evitar um dos fundamentos da recusa referidos na
notificacado, que refere que a pretensdo da Requerente de um horario
fixo de segunda a sexta-feira com excluséo de trabalho noturno e fim-de-
semana nao € compativel com a jornada de trabalho em vigor, eu a
requerente, aceito ser mobilizada para outro servico, de forma a
compatibilizar com a jornada de trabalho em vigor, totalizando as 40

horas de trabalho semanais.
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3.2. Atualmente encontram-se 3 horarios flexiveis autorizados pela CITE,1
horario com isencdao de noites por motivos de saude, 1 horario de
amamentacao, 1 horario flexivel autorizado pelo servico e 1 a aguardar
parecer pela CITE. No entanto, dois destes horarios autorizados pela CITE
foram autorizados estando ainda o0s respetivos enfermeiros a exercer
funcdes noutros servicos (Medicina B e C), tendo um deles integrado a
equipa de Endocrinologia /Medicina ... em marco de 2018 e outro em
dezembro de 2017.

3.2.1 Ao pretender indeferir a pretensdo formulada com fundamento e
na circunstancia de ja existirem 7 horarios flexiveis autorizados, pelo que
na realidade apenas existem 4 horarios flexiveis ,1 horario com isencao de
noites por motivos de saude, 1 horario de amamentacao, e 1 a aguardar
parecer pela CITE e tal pretensdo impossibilitar a organizacdo do
trabalho por ja ter sido atingido o limite possivel atribuido a este Servico,
caso seja indeferido demonstra da parte da Entidade Patronal um
comportamento discriminatério em relagado a mim, enquanto méae o qual
é legalmente inadmissivel, por violagdo dos mais elementares principios
de direito constitucionais e laborais.

3.3.2 Efetivamente por forca do disposto no artigo 25° do Cdédigo de
Trabalho e 59° da CRP, encontra-se vedado ao Empregador praticar
qualquer ato de discriminacdo direta ou indireta em relacdo aos
trabalhadores.

3.3.3 Nao posso deixar de fazer referéncia ao artigo 13° da Constituicao
da Republica Portuguesa relativo ao principio da igualdade. "1. Todos 0s
cidadaos tém a mesma dignidade social e sdo iguais perante a lei. 2.
Ninguém pode ser priviegiado, beneficiado, prejudicado, privado de
qualquer direito ou isento de qualquer dever em razdo de ascendéncia,
sexo, raca, lingua, territério de origem, religidao, conviccdes politicas ou
ideolégicas, instrugcdo, situacao econémica condicdo social ou
orientacao sexual (...)"

3.3.4 Este mesmo principio vem contemplado no Regulamento do
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Exercicio Profissional do Enfermeiro (REPE) no artigo 11°, que € legitimo a
todos os Enfermeiros

"c) Beneficiarem das garantias e regalias de outros trabalhadores de
saude do sector onde exercam a profissdo, quando mais favoraveis."

3.4 Mais, alegam a existéncia de 7 horarios flexiveis, que na realidade
correspondem apenas a 4 pois uma enfermeira esta a usufruir do horario
de amamentacdo, uma enfermeira com isencdo de noites, e uma a
aguardar parecer pela CITE. O regresso destas duas enfermeiras, que nao
usufruem de horéario flexivel, ird colmatar a minha auséncia nos sdbados e
domingos por mim agora solicitados.

3.5 Referem que se entende por horario flexivel aquele que o trabalhador
pode escolher, dentro de certos limites, as horas de inicio e de termo do
periodo normal de trabalho diario. Porém o que foi solicitado por mim
aquando do pedido foi um horario de turnos diurnos nos dias uteis;
dispensa de trabalho ao fim de semana; dispensa de trabalho noturno,
nunca por mim foi solicitado um horario que nédo fosse praticado pela
instituicdo nomeadamente manhas das 8:00 as 14:30.

3.6 Relativamente a afirmacao que diz que o servico tem em débito
(horas de trabalho para alem do horario normal) aos enfermeiros 3100
horas por falta de recursos humanos, sdo horas em débito que
transitaram com os enfermeiros provenientes de outros servicos que estao
neste momento na Medicina ... que se encontra a dar resposta ao Plano
de Contingéncia implementado pelo ... como referem.

3.7 Pode-se dizer ainda que neste periodo se encontram duas licencas
de maternidade e transitaram duas enfermeiras, uma em Dezembro de
2017 com isencao de noites e uma em Marco de 2018 com horéario
flexivel (turnos diurnos em dias uteis, dispensa de trabalho ao fim de
semana,; dispensa de trabalho noturno), mesmo assim ha possibilidade de
se efetuar um horario para a equipa sem necessidade de aumentar ao
numero de recursos humanos sendo o numero de doentes 0s mesmos.

4. A mobilizacdo de enfermeiros € entado possivel quando necessario,
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mesmo ndo havendo substituicdo dos mesmos, ou recursos humanos
suficientes.

5. O Servico de Endocrinologia, ao qual eu estou afeta desde 2015 e ao
qgual referem eu ser indispensavel devido as competéncias profissionais
gue adquiri neste dois anos e seis meses para além do internamento de
doentes, tem também a consulta do pé diabético, consulta ..., consulta
de bombas insulina e hospital de dia (provas)e consulta externa ..., que
decorrem de segunda a sexta-feira no periodo diurno, onde apenas os
enfermeiros do servico de endocrinologia sao escalados para estas
consultas ou seja ndo alteraria muito a dinamica do servigo com o0 meu
pedido de horario flexivel, dos sete horarios flexiveis adstritos ao servico
gue fazem referencia apenas um dos horarios flexiveis e um horario de
amamentacdo fazem parte da equipa que € escalada para estas
consultas, fazendo eu também parte da mesma.

6. Ao ser recusado o meu pedido em fixar o regime de horario solicitado,
havera sempre situacdes, em que ficarei impossibilitada de ir levar e
buscar a minha filha & pré-escola, situacado completamente inadmissivel.
Com a norma prevista no artigo 56° do Cdédigo de Trabalho quis o
legislador assegurar o direito constitucional a conciliacdo da atividade
profissional com a vida familiar, artigo 59° n° 1 alinea b) CRP.

Face ao exposto, atendendo aos fundamentos invocados deve-me ser
reconhecido o direito a trabalhar em regime de flexibilizacdo de horario,
direito previsto no artigo 56° do Codigo de Trabalho.

Concluséo

A ConstituicAo da Republica Portuguesa, no artigo 36° define que "1.
Todos tém o direito de constituir familia e de contrair casamento em
condicOes de plena igualdade. (...)" continua o artigo 68° definindo que
"1. Os pais e maes tém o direito a protecao da sociedade e do Estado na
realizacdo da sua insubstituivel acdo em relacdo aos filhos,
nomeadamente quanto a sua educacao, com garantia de realizacao
profissional e de participagcdo na vida civica dos pais. 2. A maternidade e
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a paternidade constituem valores sociais eminentes. (...) 4. A lei regula a
atribuicdo as maes e aos pais de direitos de dispensa de trabalho por
periodo adequado, de acordo com o0s interesses das criancas as
necessidades do agregado familiar."

No que compete ao direito dos trabalhadores, define no artigo 59° que
"l. Todos os trabalhadores, sem distincdo de idade, sexo, raca,
cidadania, territério de origem, religido, convicgcdes politicas ou
ideolégicas, tém direito de: (...) b) A organizacdo do trabalho em
condicdes socialmente dignificantes, de forma a facultar a realizacéo
pessoal e a permitir a conciliacdo da atividade profissional com a vida
familiar; (...). “

Concluindo com o artigo 67°, relativamente a familia "1. A familia, como
elemento fundamental da sociedade, tém direito a protecdo da
sociedade do Estado e & efetivacdo de todas as condicdes que
permitam a realizacdo profissional dos seus membros. 2. Incumbe,
desighadamente, ao Estado para a protecédo da familia: (... ) c)Cooperar
com os pais na educacao dos filhos; d) Garantir, no respeito da liberdade
individual, o direito ao planeamento familiar, promovendo a informacao
€ 0 acesso aos métodos e aos meios que O assegurem, e organizar as
estruturas juridicas e técnicas que permitam o exercicio da maternidade
e paternidade conscientes; ( ... ) h) Promover através da concertagao
das varias politicas sectoriais, a conciliacdo da atividade profissional com
a vida familiar.® Em "A Convencdo Sobre os Direitos da Crianca"
aprovada pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas em 20 novembro de
1989, e que Portugal ratificou em 21 de setembro de 1990, pode ler-se no
artigo 18° "1. Os Estados Partes diigenciam de forma a assegurar o
reconhecimento do principio segundo o qual ambos os pais tém uma
responsabiidade comum na educacao e no desenvolvimento da
crianca. A responsabilidade de educar a crianca e de assegurar o0 seu
desenvolvimento cabe primacialmente aos pais e, sendo caso disso, aos
representantes legais. O interesse superior da crianca deve constituir a
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sua preocupacao fundamental."

Ja no Cdédigo de Trabalho pode ler-se no artigo 24°; " 1. O trabalhador ou
candidato a emprego tém direito a igualdade de oportunidades e de
tratamento no que se refere ao acesso ao emprego, a formacéo e
promocao ou carreiras profissionais e as condicdes de trabalho, nao
podendo ser privilegiado, beneficiado, prejudicado, privado de qualquer
direito ou isento de qualquer dever em razdo, nhomeadamente, de
situacao familiar, situacdo econdémica, instrucao, origem ou condicao
social, patriménio genético, capacidade de trabalho reduzida,
deficiéncia, doenca crénica, nacionalidade, origem étnica ou raca,
territério de origem, lingua, religido, conviccdes politicas ou ideoldgicas e
filac&o sindical, devendo o Estado promover a igualdade de acesso a
tais direitos.(...)"

Compreendo que constituiu como interesse primordial a atribuicdo do ...
aos cuidados assistenciais prestados aos doentes, assim com 0s seus
direitos.

Ndo vejo como o meu pedido possa colocar o interesse publico
assistencial de saude dos doentes; em detrimento do meu interesse
privado. Os cuidados de Enfermagem continuaram a ser assegurados.

O horario que solicito nao coloca gravemente em causa a organizagao
geral do servico e muito menos a prestacédo de cuidados. O deferimento
do meu horario flexivel continuara a permitir a legalidade na elaboracao
dos horarios, com os dias de descanso semanais exigidos por lei e devidos
a todos os enfermeiros do servigo.

O deferimento do meu horario flexivel também nao sobrecarregara em
numero de horas ou turnos, os restantes membros da equipa visto que
continuarei a fazer 40 horas semanais, e 0 servico ao qual estou afeta
(Endocrinologia) da apoio a servicos diurnos com funcionamento de
segunda a sexta-feira, como ja referi anteriormente.

O numero de horas mensais da equipa continuar& a mesma, nao
havendo qualquer ilicitude. Se a carga horaria se mantém, nao vejo
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como pode potenciar ao acrescido risco clinico.

O pedido de horario flexivel que requeri trata-se de uma necessidade
para a estabiidade familiar, da coesdo e saudavel desenvolvimento
harmonioso da mesma.

Nao se trata de colocar os meus direitos pessoais a frente do direito a
saude dos utentes, trata-se da conjugacdo do meu direito enquanto
pessoa, trabalhadora e mae, junto aos direitos do meu companheiro e
aos direitos da minha filha. E estes direitos s&do do mais importante em
toda a sociedade.

Nenhuma sociedade se pode construir sem estruturas familiares. E
necessario estar presente, gerar momentos de partilha, conhecimento,
ensino, amor, suporte emocional e fisico. Nao ter uma familia separada
com tendéncia a coexistr em regime de alterndncia. Assim esta € a
forma que eu entendo e acredito que sera melhor para a minha familia
mais concretamente para a minha filha, dai a necessidade de um
horério flexivel, que evitara as faltas ao pré-escolar de modo a assistir a
sua educacéao e formacao.

Evitard também que tenhamos de deixar a nossa filha a cargo de
terceiros como tem vindo a acontecer, ficando ausente durante alguns
dias, perdendo assim o seu crescimento e a sua evolugéo, acabando por
perder dias de tanta importancia para a Familia, pilar de uma sociedade.
Evitara também que os pais tirem férias em periodos separados como
tem vindo a acontecer ao longo deste periodo.

Devido as dificuldades sentidas pelo facto de o pai nao estar presente
diariamente, decidimos entdo que esta seria a melhor opcéao, visto que
havera a certeza que pelo menos um dos pais estara sempre presente,
trazendo todos os beneficios que isto acarreta para a nossa filha.

Os lacos que criamos hoje com 0s nossos filhos definirdo o que eles serao
no futuro, a presenca dos pais nas vidas dos filhos é indispensavel.

E se durante os dias Uteis as criancas devem frequentar a escola e ter
atividades extracurriculares depois dessa hora e aos fins-de-semana tém
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o direito de privar com aquele que Ihes s&o mais proximos, os pais. Esta é
a minha pretensdo e a do meu marido.

Por tudo aquilo que expus e no sentido de obter um deferimento do meu
pedido, solicito uma reavaliacdo do mesmo.

No caso de pretenderem manter a posicao de indeferimento, o processo
devera ser enviado para a apreciacao pela Comissao para a lgualdade
no Trabalho e no Emprego (CITE), com cépia do pedido do fundamento
da intencdo de recusar e desta apreciacado que agora envio, em
cumprimento do n° 5 do artigo 57° do Cédigo do Trabalho.

Com os melhores cumprimentos

(..)".

1.5. Cabe a CITE, nos termos do Decreto-Lei n.° 76/2012 de 26 de margo, que
aprova a lei organica, artigo 3.°, sob a epigrafe: “Atribuic6es proprias e
de assessoria”:

“(...) c) Emitir parecer prévio no caso de intencdo de recusa, pela
entidade empregadora, de autorizacao para trabalho a tempo parcial
ou com flexibilidade de horario a trabalhadores com filhos menores de

12 anos (...)".

Il - ENQUADRAMENTO JURIDICO

2.1. A Convencéo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo
contra as Mulheres, adotada e aberta a assinatura, ratificacao e adesao
pela resolucéo n.° 34/180 da Assembleia Geral das Nac6es Unidas, de 18
de dezembro de 1979, e com entrada em vigor na ordem internacional a
3 de setembro de 1981, em conformidade com o artigo 27.°, n.° 1,
assinada por Portugal a 24 de abril de 1980 e aprovada para ratificagcao
pela Lei n.° 23/80, de 26 de julho, publicada no Diario da Republica | Série
A, n.° 171/80 e em vigor na ordem juridica portuguesa desde 3 de
setembro de 1981, determina no seu artigo 11.° que:
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"Os Estados Partes comprometem-se a tomar todas as medidas
apropriadas para eliminar a discriminacao contra as mulheres no dominio
do emprego com o fim de assegurar, com base na igualdade dos
homens e das mulheres, os mesmos direitos, em particular: (...) Instituir a
concessao do direito a um periodo de dispensa do trabalho por ocasiao
da maternidade pago ou conferindo direito a prestacdes sociais
comparaveis, com a garantia da manutencao do emprego anterior, dos

direitos de antiguidade e das vantagens sociais (...)."

2.2. A Diretiva 2006/54/CE do Parlamento Europeu e do Conselho de 5 de julho

~

de 2006, relativa a aplicacdo do principio da igualdade de
oportunidades e igualdade de tratamento entre homens e mulheres em
dominios ligados ao emprego e a atividade profissional (reformulacéao),
determina que devem “(...) Os Estados-Membros (...) em colaboracao
com o0s parceiros sociais, lutar contra o problema das persistentes
diferencas salariais em razao do género (...) através de medidas, como
disposicdes flexiveis em matéria de tempo de trabalho, que permitam,
tanto aos homens como as mulheres, conciliar mais faciimente a vida

familiar e a vida profissional.(...)”.

2.2.1. A Diretiva 2010/18/UE do Conselho, de 8 de marco de 2010, que aplica o

2.3.

acordo-quadro revisto sobre licenca parental, e revoga a Diretiva
96/34/CE, da orientacdes, como no numero 8, aos Estados Membros na
adocao de medidas “(...) no sentido de melhorar a conciliacao da vida
profissional, privada e familiar dos trabalhadores com filhos e a igualdade
entre homens e mulheres quanto as oportunidades no mercado de

trabalho e ao tratamento no trabalho em toda a Unido (...)”.

Neste Contexto, Portugal consagra, desde logo, estas orientacdes, na

Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) com os Principios
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s

fundamentais do Estado como é o caso do artigo 9.° sob a epigrafe
“Tarefas fundamentais do Estado™:

“(...) b) Garantir os direitos e liberdades fundamentais e o respeito pelos
principios do Estado de direito democratico;

(...) d) Promover o bem-estar e a qualidade de vida do povo e a
igualdade real entre os portugueses, bem como a efetivacao dos direitos
econoémicos, sociais, culturais e ambientais, mediante a transformacao e
modernizacado das estruturas econémicas e sociais;

(...) h) Promover a igualdade entre homens e mulheres ( ...)”.

. Seguidamente, na Parte | da CRP Direitos e deveres fundamentais, Titulo |

Principios gerais, o artigo 13.° sob a epigrafe “Principio da igualdade”
estabelece que:

“(...)1. Todos os cidadaos tém a mesma dignidade social e s&o iguais
perante a lei.

2. Ninguém pode ser privilegiado, beneficiado, prejudicado, privado de
qualquer direito ou isento de qualgquer dever em razdo de ascendéncia,
sexo, raca, lingua, territério de origem, religido, convicgdes politicas ou
ideoldgicas, instrucdo, situagcdo econdmica, condicdo social ou

orientacao sexual. (...)”.

No ambito da atividade laboral, no Titulo Ill Direitos e deveres
econdmicos, sociais e culturais, Capitulo | Direitos e deveres
econdémicos, o artigo 59.° da CRP, invocado pela trabalhadora, sob a
epigrafe “Direitos dos trabalhadores” recomenda:

“(...) 1. Todos os trabalhadores, sem distincdo de idade, sexo, raca,
cidadania, territério de origem, religido, convicgdes politicas ou
ideolégicas, tém direito:

a) (...);
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b) A organizacao do trabalho em condicdes socialmente dignificantes,
de forma a facultar a realizacdo pessoal e a permitir a conciliacdo da

atividade profissional com a vida familiar;

) (...)".

2.3.3. E prossegue, no Capitulo Il Direitos e deveres sociais, o artigo 67.° sob a
epigrafe “ Familia™:
“(...) 1- A familia, como elemento fundamental da sociedade, tem
direito a protecado da sociedade e do Estado e a efetivacao de todas
as condicbes que permitam a realizacdo pessoal dos seus membros
(...)” e, 0 artigo 68.° sob a epigrafe “Paternidade e maternidade”
“(...) 1- Os pais e as maes tém direito a protecao da sociedade e do
Estado na realizagcdo da sua insubstituivel acado em relagdo aos filhos,
nomeadamente quanto a sua educacado, com garantia de realizagcao

profissional e de participacao na vida civica do pais. (...)".

2.4. Estes principios, direitos fundamentais e constitucionais, sdo assegurados
no Cdédigo do Trabalho (CT) aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de
fevereiro, na Subseccéao Il Igualdade e nao discriminacao, Divisao |
Disposicdes gerais sobre igualdade e n&o discriminagcédo, no artigo 25.°
sob a epigrafe “Proibicdo de discriminagcao”:

“(...) 1 - O empregador nao pode praticar qualquer discriminacao,
direta ou indireta, em razao nomeadamente dos fatores referidos non.° 1
do artigo anterior (...)”. (Direito a igualdade no acesso a emprego € no
trabalho) (...).

2.4.1. O CT dedica uma Subseccéao, |V, a Parentalidade (artigos 33.° a 65.°),
comecando no artigo 33.° sob a epigrafe “Parentalidade”, integrada na
Divisdo Il Ilgualdade e nao discriminacdo em funcdo do sexo, da
Subseccéo lll Igualdade e nao discriminacdo da Seccéao Il Sujeitos do

Capitulo | Disposicdes gerais, do Titulo I| Contrato de trabalho:
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“(...) 1 - A maternidade e a paternidade constituem valores sociais
eminentes.

2 — Os trabalhadores tém direito a protecao da sociedade e do Estado
na realizacdo da sua insubstituivel acdo em relacdo ao exercicio da

parentalidade. (...)”

2.4.2. No que respeita ao funcionamento das empresas, o CT, no artigo 56.°
sob a epigrafe “Horario flexivel de trabalhador com responsabilidades
familiares”, disciplina:

“(...) n° 1 - “O trabalhador com filho menor de 12 anos ou,
independentemente da idade, flho com deficiéncia ou doenca crénica
gue com ele viva em comunhdo de mesa e habitacdo tem direito a
trabalhar em regime de horéario de trabalho flexivel, podendo o direito ser
exercido por qualguer dos progenitores ou por ambos”.

n.° 2 - Entende-se por horario flexivel aquele em que o trabalhador pode
escolher, dentro de certos limites, as horas de inicio e termo do periodo
normal de trabalho diario”.

n. 3 - “O horéario flexivel, a elaborar pelo empregador, deve: a) Conter
um ou dois periodos de presenca obrigatéria, com duracao igual a
metade do periodo normal de trabalho diario;

b) Indicar os periodos para inicio e termo do trabalho normal diario, cada
um com duracao nao inferior a um terco do periodo normal de trabalho
diario, podendo esta duracdo ser reduzida na medida do necessario
para que o horario se contenha dentro do periodo de funcionamento do
estabelecimento;

Cc) Estabelecer um periodo para intervalo de descanso nao superior a
duas horas”.

n. 4 - O trabalhador que trabalhe em regime de horéario flexivel pode
efetuar até seis horas consecutivas de trabalho e até dez horas de
trabalho em cada dia e deve cumprir o correspondente periodo normal
de trabalho semanal, em média de cada periodo de quatro semanas”.
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2.4.3. Quanto ao procedimento a seguir, 0 artigo 57.° do CT sob a epigrafe
“Autorizacao de trabalho a tempo parcial ou em regime de horario
flexivel” dispde:

“(...) n.° 1 - O trabalhador que pretenda trabalhar (...) em regime de
horario de trabalho flexivel deve solicitd-lo ao empregador, por escrito,
com a antecedéncia de 30 dias, com o0s seguintes elementos:

a) Indicacao do prazo previsto, dentro do limite aplicavel (até ao limite
dos 12 anos) ;

b) Declaracao da qual conste:

i - que o menor vive com ele em comunhao de mesa e habitacao.

i (...)

i (...)

2 - O empregador apenas pode recusar o pedido com fundamento em
exigéncias imperiosas do funcionamento da empresa, ou na
impossibilidade de substituir o trabalhador se este for indispensavel.

3 - No prazo de 20 dias contados a partir da rececdo do pedido, o
empregador comunica ao trabalhador, por escrito, a sua decisao.

4 - No caso de pretender recusar o pedido, na comunicacdo o
empregador indica o fundamento da intencdo de recusa, podendo o
trabalhador apresentar, por escrito, uma apreciagcao no prazo de cinco
dias a partir darececéao.

5 — Nos cinco dias subsequentes ao fim do prazo para apreciagao pelo
trabalhador, o empregador envia 0 processo para apreciacao pela
entidade competente na area da igualdade de oportunidades entre
homens e mulheres, com cépia do pedido, do fundamento da intencao
de o recusar e da apreciacao do trabalhador.

6 — A entidade referida no niumero anterior, no prazo de 30 dias, notifica o
empregador e o trabalhador do seu parecer, o qual se considera

favoravel a intencdo do empregador se ndo for emitido naquele prazo.
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7 - Se o parecer referido no nimero anterior for desfavoravel, o
empregador s6 pode recusar o pedido ap6s decisdo judicial que
reconheca a existéncia de motivo justificativo.

8 — Considera-se que o empregador aceita o pedido do trabalhador nos
seus precisos termos:

a) Se ndo comunicar a intencao de recusa no prazo de 20 dias ap6s a
rececao do pedido;

b) Se, tendo comunicado a intencado de recusar o pedido, ndo informar
o trabalhador da decisdo sobre o0 mesmo nos cinco dias subsequentes a
notificacao referida no n.° 6 ou, consoante o caso, ao fim do prazo
estabelecido nesse niumero;

c) Se ndo submeter o processo a apreciacao da entidade competente
na area da igualdade de oportunidades entre homens e mulheres dentro
do prazo previsto no n.° 5.

9 - Ao pedido de prorrogacao € aplicavel o disposto para o pedido
inicial.

10 - Constitui contraordenacao grave a violacao do disposto nos n.% 2, 3,
50u7.(..)".

2.4.4. DispOe, sobre a matéria, o CT, Seccao VIl Direitos, deveres e garantias
das partes, Subseccao | DisposicGes gerais, no n.° 3 do artigo 127.°, sob a
epigrafe “Deveres do empregador” que:

“(...) O empregador deve proporcionar ao trabalhador condi¢cdes de
trabalho que favorecam a conciliacdo da atividade profissional com a

vida familiar e pessoal”.

2.4.5. E imp6e, quanto a organizacao do trabalho, Subseccao Il Horario de
trabalho, na alinea b) n.° 2 do artigo 212.° sob a epigrafe “Elaboracao

do horério de trabalho” que a entidade empregadora deve:

“..)a) (...);
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b) Facilitar ao trabalhador a conciliacao da atividade profissional com

a vida familiar. (...)”.

2.4.6. Da mesma forma, o legislador preconiza, ainda, no n.° 2 do artigo 221.°

do CT que “(...) os turnos devem, na medida do possivel, ser organizados

com os interesses e as preferéncias manifestados pelos trabalhadores

(..)".

2.5. Face ao facto de existrem pelo menos 4 enfermeiras com horarios em

regime de flexibilidade, como regista a entidade empregadora no
guadro do ponto 6.3, da intencdo de recusa, convira salientar que,
relativamente a novos pedidos de horario flexivel, para trabalhadores/as
com responsabilidades familiares, todos eles devem ser atendidos,
evitando-se assim qualquer discriminacdo em razdo da idade ou da
oportunidade, por forma a que, tendo em consideracdo todos o0s
condicionalismos legais, os pedidos anteriores e 0os hovos pedidos possam
todos gozar, o0 maximo possivel, os horarios que solicitaram, dentro dos

periodos de funcionamento do servico onde trabalham.

2.6. Relativamente a existéncia de “(...) Sete 7 Enfermeiros com horéarios

2.7.

especiais com isencdo de noites e fins-de-semana (...)”, tal como
também aponta a entidade empregadora, se estes tiverem 50 anos ou
mais de idade, convird referir que nos termos do n.° 7 do artigo 56.° do
Decreto-Lei n.° 437/91 de 8 de novembro, regime legal da carreira de

enfermagem, sob a epigrafe regras de organizacdo, prestacao e
compensacao de trabalho”, estes/as profissionais, com idades superiores
a 50 anos de idade, s6 sao dispensados do trabalho noturno e por turnos

“(...) desde que dai ndo advenham graves prejuizos para o servico (...)".

Na sequéncia de todo o exposto, compulsadas as normas legais sobre a
matéria com o pedido sub judice, de salientar, em primeiro lugar, que

toda esta legislacdo estabelece principios fundamentais, direitos e
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deveres das entidades empregadoras e dos trabalhadores, plasmados
nas Diretivas Europeias transpostas por Portugal, consagrados na CRP e
CT, que se devem concretizar na adocdo de horarios de trabalho
destinados a facilitar a conciiacdo dos e das trabalhadoras com
responsabilidades familiares com as entidades empregadoras, de acordo
com o disposto nos artigos 56.° e 57.° do CT, deve o empregador apenas
recusar o pedido com fundamento em exigéncias imperiosas do
funcionamento da empresa, ou na impossibiidade de substituir o
trabalhador se este for indispensavel, o que quer dizer que as entidades
empregadoras, devem demonstrar um cuidado acrescido nestes casos,
concretizando objetiva e coerentemente, na pratica, em que se

traduzem tais exigéncias imperiosas.

Neste contexto, apesar de a entidade empregadora, apresentar
algumas razdes que possam indiciar a existéncia de exigéncias
imperiosas do seu funcionamento, tendo em conta o0s argumentos
utilizados por esta, reproduzidos no ponto 1.3 do presente parecer, O
pedido da trabalhadora e o teor da apreciacao desta, pontos 1.2 e 1.4,
bem como o referido nos pontos 2.5 e 2.6, conclui-se que a entidade
empregadora nao apresenta razfes suficientes que possam comprovar
objetiva e concretamente exigéncias imperiosas do funcionamento do
servico, como determina o artigo 57.° do CT, nem demonstra
inequivocamente, nomeadamente, pela aplicacao de critérios
contratuais ou/e legais, que o horario requerido pela trabalhadora pde
em causa o seu funcionamento, nem os periodos de tempo que, no seu

entender, deixariam de ficar convenientemente assegurados.

lll - CONCLUSAO

3.1. Na sequéncia do exposto, a CITE delibera:
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3.1.1. Emitir parecer desfavoravel a intencado de recusa do pedido de horéario
flexivel formulado pela trabalhadora com responsabilidades familiares,
Senhora D. ..., detentora da categoria profissional de enfermeira, a

exercer fungdes no Servico de Endocrinologia/Medicina ... do ...

3.1.2. A entidade empregadora deve proporcionar a trabalhadora condi¢cdes
de trabalho que favorecam a conciliacdo da atividade profissional com
a vida familiar e pessoal, e, na elaboracdo dos horarios de trabalho,
deve faciltar a trabalhadora essa mesma conciliacdo, nos termos,
respetivamente, do n.° 3 do artigo 127.°, da alinea b) do n.° 2 do artigo
212° e do n.° 2 do artigo 221.°, todos do Cddigo do Trabalho, em
conformidade com o correspondente principio, consagrado na alinea b)

do n.° 1 do artigo 59° da Constituicdo da Republica Portuguesa.

APROVADO POR MAIORIA DOS MEMBROS PRESENTES NA REUNIAO DA CITE DE
16.05.2018, CONFORME CONSTA DA RESPETIVA ATA, NA QUAL SE VERIFICA A
EXISTENCIA DE QUORUM CONFORME LISTA DE PRESENCAS ANEXA A MESMA ATA,
COM O VOTO CONTRA DA CONFEDERACAO DO TURISMO PORTUGUES (CTP),
TENDO A CONFEDERACAO GERAL DOS TRABALHADORES PORTUGUESES (CGTP)
APRESENTADO A SEGUINTE DECLARACAO:

“A CGTP vota favoravelmente o parecer, mas considera que o ponto 2.5 do
mesmo nao deve constar do parecer porque do mesmo so resulta confusao
nos destinatarios e pode colidir com o principio legal e constitucional de

conciliacao entre a vida profissional e a vida familiar e pessoal.”
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