COMISSAD PARA A IGUALDADE
MO TRABALHO E NO EMPREGO

PARECER N.° 301/CITE/2018

Assunto: Parecer prévio a recusa de pedido de autorizacao de trabalho em
regime de horario flexivel de trabalhadora com responsabilidades
familiares, nos termos do n.° 5 do artigo 57.° do Cdédigo do Trabalho,
aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro.

Processo n.° 839/FH/2018

| - OBJETO

1.1. A CITE recebeu a 20.03.2018 da entidade empregadora ... pedido de emissao
de parecer prévio a recusa de prestacao de trabalho em regime de horario
flexivel solicitado pela trabalhadora ..., auxiiar de accdo médica e
responsavel de auxiliares a exercer fungcdes no servico de Internamento de

Hematologia.

1.2. O pedido de flexibiidade de horario enviado pela trabalhadora, por correio
registado datado de 23.03.2018 e recepcionado pela entidade empregadora
em 26.03.2018, refere o que a seguir se transcreve:

“ Eu, (...) residente na (...), NIF (...) portadora do CC a” (...) valido até 26-09-
2021, a exercer funcbes como auxiiar de acdo médica e responsavel de
auxiliares no ... (...), n° mecanografico (...) por contrato de trabalho por
tempo indeterminado celebrado no dia 12 de dezembro de 2011, Venho por
este meio solicitar a V. Ex que nos termos do disposto no artigo 56.° do Cédigo
de Trabalho, e demais normas legais e regulamentares aplicaveis, me seja
atribuido um regime de horario de trabalho flexivel (dias Uteis das 8h as 16h00)
para prestar assisténcia inadiavel e imprescindivel a filha menor. Enquanto
mae solteira e sem apoio de familiares ou terceiros na zona de residéncia

toma-se incomportavel o cumprimento do horario de turnos rotativos, fins-de-
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semana ou feriados. Caso o0 meu requerimento seja indeferido peco que o
meu pedido seja submetido para analise a Comissao para a Ilgualdade no

Trabalho e no Emprego (CITE) (...) “.

1.3. Em 10.04.2018 a trabalhadora foi notificada, por correio registado, da
intencdo de recusa da entidade empregadora, conforme a seguir se
transcreve:

“(...) Assunto: Horéario Flexivel de Trabalhador com responsabilidades familiares
Pronuncia do ...

Acusamos a recepcado, em 26 de Marco de 2018, do pedido de horario
flexivel cujo teor notdmos e em relacdo ao qual nos cumpre decidir pela
respectiva recusa, nos termos e com os fundamentos seguintes:

1. Para os trabalhadores com responsabilidades familiares as condicdes de
atribuicdo do direito a trabalhar em regime de horario flexivel encontram-se
actualmente estabelecidas nos artigos 56.° e 57.° do Cdédigo do Trabalho,
aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de Fevereiro.

2. Através das referidas das normas, pretendeu o legislador assegurar o
exercicio do direito a conciliacdo da actividade profissional com a vida
familiar, consagrado na alinea b) do n. 1 do artigo 59.° da Constituicado da
Republica Portuguesa que estabelece como garantia de realizacao
profissional das méaes e pais trabalhadores que “'Todos os trabalhadores, (...)
tém direito a organizacdo do trabalho em condicdes socialmente
dignificantes, de forma a facultar a realizacado pessoal e a permitr a
conciliacado da actividade profissional com a vida familiar.

3. Assim, e para concretizacdo dos principios constitucionais enunciados e sob
a epigrafe Horario flexivel de trabalhador com responsabilidades familiares”,
prevé o artigo 56.° do Cdédigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.9 7/2009, de

12 de Fevereiro, o direito do trabalhador, com filho menor de doze anos, a
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trabalhar em regime de horario flexivel, devendo o horario elaborado pelo
empregador respeitar os seguintes termos:

a) Conter um ou dois periodos de presenca obrigatério, com duracao igual a
metade do periodo normal de trabalho diario;

b) Indicar os periodos para inicio e termo do trabalho normal diario, cada um
com o duracao nao inferior a um terco do periodo normal de trabalho diario,
podendo esta duracao ser reduzida na medida do necessario para que o
horario se contenha dentro do periodo de funcionamento do
estabelecimento;

c) Estabelecer um periodo para intervalo de descanso nao superior a duas
horas. Neste regime de trabalho, o trabalhador podera efectuar até seis horas
consecutivas de trabalho e até dez horas de trabalho em cada dia e deve
cumprir o correspondente periodo normal de trabalho semanal, em média de
cada periodo de quatro semanas

4. No que se refere ao horario flexivel, a elaborar pelo empregador, nos termos
do n.° 3 do artigo 56.° do Cddigo do Trabalho, é de salientar que dentro do
citado horério flexivel cabe sempre a possibiidade de efectuar um horario
fixo, 0 que é mais favoravel ao empregador, dado que, nos termos do aludido
horario flexivel, o trabalhador podera ndo estar presente até metade do
periodo normal de trabalho diario, desde que cumpra o correspondente
periodo normal de trabalho semanal, em média de cada periodo de quatro
semanas, conforme dispde o n.° 4 do referido artigo 56 do mesmo Caodigo.

5. No entanto, tal ndo podera significar - no caso de uma instituicao publica
que presta cuidados de saude ininterruptamente, todos os dias do ano - que
esse horario fixo, possa apenas ser praticado aos dias uteis

6. Em rigor, a prestacao de trabalho em regime de horario flexivel visa permitir
aos trabalhadores com responsabilidades familiares uma gestdo mais ou
menos ampla do tempo de trabalho; nesse sentido, o periodo de presenca

obrigatdria é de, apenas, metade do periodo normal de trabalho diario.
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7. Acontece, porém que V. Exa. requer um horario fixo, ndo contemplando um
periodo para intervalo de descanso nos termos legalmente estabelecido,
nomeadamente, no artigo 213.° do Codigo do Trabalho.

8. E de outro modo nado pode ser considerado porquanto o0s horarios
praticados pelos profissionais, mesmo quando atribuidos no ambito da
parentalidade devem contemplar um intervalo de descanso.

9. Nao obstante, acontece que V. Exa. requer a atribuicdo de um horéario fixo,
como se fosse passivel de ser enquadrado como horario flexivel, nao
contemplando um periodo para intervalo de descanso conforme legalmente
estabelecido.

10. «Ainda assim, num pedido de autorizacdo de horario flexivel, ndo é
possivel que um/a trabalhador/a venha a efetuar mais de seis horas
consecutivas de trabalho, nem mais de 10 horas de trabalho diario, consoante
0 postulado no artigo 56.° do Cdodigo do Trabalho. Ora no pedido ora em
analise, a trabalhadora solicitou pratica de horario flexivel de 8 horas diarias
consecutivas - entre as 08:00h e as 16:00h»... «<Desta forma, o pedido feito pela
Trabalhadora ndo se encontra legalmente enquadrado nos termos previsto no
n.° 2 do artigo 56.° do Codigo do Trabalho».

11. Acresce que, V. Exa. aguando da celebracdo do contrato de trabalho,
obrigou-se a prestacdo de uma carga horaria semanal de 40h, sendo o
horario a elaborar pelo ..., de acordo com o servico de colocacao, bem
como organizacao, esquema e escala de funcionamento daquele.

12. No entanto, e apesar de no servico a que se encontra alocado -
Internamento de Hematologia - o horéario ser organizado por turnos, certo é
que, desde Fevereiro de 2016 que V. Exa. pratica o horario de segunda a
sexta-feira, das 8h as 16h.

13. Efectivamente, no local onde se encontra colocada, o horario de trabalho

€é em regime de turnos, nao podendo ser estabelecido outro tipo atendendo
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a que o servico é de internamento, onde se verifica a prestagcdo continua de
cuidados aos doentes ai internados.

14. De salientar que, nao alegou, nem fez prova da impossibilidade de suporte
familiar, do outro progenitor ou da familia alargada.

15. Como é do conhecimento, o ... € uma pessoa colectiva de direito publico
que tem por missdo a prestacdo de cuidados de saude especializados na
area da doenca oncoldgica.

16. Face ao exposto, propde o ... a atribuicdo de horario flexivel nos termos
estritamente previstos legalmente, que o mesmo é dizer, preservando a
integralidade do cumprimento do PNT em cinco dias por semana, com folgas
rotativas, com os seguintes inicios e termos do trabalho normal diario:

Turno da Manha - plataforma movel entre as 8h e as 10h30 e entre as 14h30 e
as 17h, devendo a plataforma fixa ser interrompida por um periodo de
descanso de 1lh; Turno da Tarde - plataforma madvel entre as 14h e as 16h30 e
entre as 21h30 e as 23h, devendo a plataforma fixa ser interrompida por um
periodo de descanso de 1h; Turno da Noite - plataforma madvel entre as 23h e
as 1h e entre as 06h30 e as 8h, devendo a plataforma fixa ser interrompida por
um periodo de descanso de 1h.

17. E por demais evidente, face aos factos que aqui se expdem que estamos
perante uma situacdo de exigéncia imperiosa de funcionamento do ...,
motivo pelo qual € manifestamente impossivel atender a solicitacao de V.
Exa., pelo menos na forma como configura o pedido, porqguanto nao se trata
de um pedido de horario flexivel nos termos legalmente estabelecidos, sendo
que propde uma carga horaria semanal inferior.

18. Em sintese, o0 que se pretende aqui afirmar é que a atribuicdo dum horario
conforme o que foi configurado, ndo sé nao tem qualquer suporte nem na
letra nem no espirito da norma que invoca, como € manifestamente
impossivel de considerar pelo ..., face as responsabilidades que assume no

ambito do ...
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19. De salientar que, na presente situacdo, e atendendo a que as
responsabilidades parentais sdo partihadas entre ambos 0s progenitores, nao
existindo prova de suporte familiar do outro progenitor ou da familia alargada,
podera, o presente pedido ser entendido como uma forma de
aproveitamento do estatuto de proteccao da parentalidade.

NESTES TERMOS:

a) O ... vem por este meio pronunciar-se pela recusa de atribuicdo de horario
conforme é solicitado pelas razbes supra expostas, designadamente, as
exigéncias imperiosas do funcionamento do ...;

b) De salientar que, caso o horéario flexivel seja concedido, o0 mesmo devera
conter intervalo de descanso, no estrito cumprimento da lei, sendo cumprido
nos termos proposto pelo ..., por assim, garantiir o funcionamento da
instituic&ao.

c) Além do mais, o pedido apresentado ndo configura um pedido de horario
flexivel nos termos previstos na lei, mas sim uma desvirtuacdo da letra e do
espirito da Lei, porquanto se traduz num horario fixo, cfr, nesse sentido parecer
da CITE a prop6sito de proposta semelhante.

d) Sendo o horario flexivel, como o préprio nome indicia, uma forma de
flexibilizar a actividade profissional conjugando-a com a vida pessoal e
familiar, a concessao de um horario fixo - conforme requerido - ndo € mais do
gue uma alteracao unilateral das condicdes contratuais, alteracao essa que
apenas deve ocorrer por acordo entre as partes, nos termos do disposto no n.°
1 do art. 406.° do C. Civil.

Com os melhores cumprimentos, (...)
1.4. Em cumprimento do n.° 5 do artigo 57.°, do Cdédigo do Trabalho, a entidade

empregadora remeteu por e-mail, datado de 20.04.2018 o processo a esta

Comissao.

Rua Américo Durdo, n.° 12 A, 1° e 2° Pisos, 1900-064 Lisboa « TELEFONE: 215 954 000- E-MAIL: geral@cite.pt 6



1.5.

COMISSAD PARA A IGUALDADE
MO TRABALHO E NO EMPREGO

Cabe a CITE, nos termos do Decreto-Lei n.° 76/2012, de 26 de marco, que
aprova a lei organica, artigo 3.°, sob a epigrafe: “Atribuicdes proprias e de
assessoria”:

“ (...) c) Emitir parecer prévio no caso de intencdo de recusa, pela entidade

empregadora, de autorizacdo para trabalho a tempo parcial ou com

flexibiidade de horario a trabalhadores com filhos menores de 12 anos (...) ”.

Il - ENQUADRAMENTO JURIDICO

2.1.

2.2.

2.3.

O artigo 68° da Constituicdo da Republica Portuguesa estabelece que:

“1. Os pais e as maes tém direito a protecdo da sociedade e do Estado na
realizacdo da sua insubstituivel acdo em relacao aos filhos, nomeadamente
quanto a sua educacao, com garantia de realizacao profissional e de
participacao na vida civica do pais.

2. A maternidade e a paternidade constituem valores sociais eminentes.”

O disposto na alinea b) do n.° 1 do artigo 59.° da lei fundamental portuguesa
estabelece como garantia de realizacdo profissional das maes e pais
trabalhadores que “Todos os trabalhadores, (...) tém direito (...) a
organizacao do trabalho em condi¢c6es socialmente dignificantes, de forma
a facultar a realizacdo pessoal e a permitir a conciliacdo da atividade

profissional com a vida familiar.”

A igualdade entre homens e mulheres € um principio fundamental da Unido
Europeia. Em conformidade com o paragrafo segundo do n.° 3 do artigo 3.°
do Tratado da Uniao Europeia (TUE), a promocao da igualdade entre os

homens e as mulheres € um dos objetivos da Unido Europeia.
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O Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) dispde no seu
artigo 8.° que a Uniao, na realizacado de todas as suas acgodes, tem por
objetivo eliminar as desigualdades e promover a igualdade entre homens e
mulheres, mais dispondo alinea i) do n.° 1 do artigo 153.° que “A fim de
realizar os objetivos enunciados no artigo 151.°, a Unido apoiara e
completara a acdo dos Estados-Membros nos seguintes dominios: (...) (i)
Igualdade entre homens e mulheres quanto as oportunidades no mercado

de trabalho e ao tratamento no trabalho”.

A Carta Social Europeia Revista, ratificada por Portugal em 21 de setembro
de 2001, reconhece como objetivo de politica a prosseguir por todos 0s
meios Uteis, nos planos nacional e internacional, a realizacdo de condi¢ces
proprias a assegurar o exercicio efetivo de direitos e principios como o que
estabelece que todas as pessoas com responsabilidades familiares que
ocupem ou desejem ocupar um emprego tém direito de o fazer sem ser
submetidas a discriminacdes e, tanto quanto possivel, sem que haja conflito

entre o seu emprego e as suas responsabilidades familiares.

A Diretiva 2010/18/EU do Conselho, de 8 de marco de 2010, que aplica o
Acordo-Quadro revisto sobre licenga parental, que revogou a Diretiva
96/34/CE, com efeitos a partr de 8 de marco de 2012, retomou a
necessidade de as “politicas da familia [deverem] contribuir para a
concretizagdo da igualdade entre homens e mulheres e ser encaradas no
contexto da evolucdo demogréfica, dos efeitos do envelhecimento da
populacao, da aproximacao entre geracoes, da promocao da partilha das
mulheres na vida ativa e da partiha das responsabilidades de cuidados
entre homens e mulheres” (Considerando 8), de “tomar medidas mais
eficazes para encorajar uma partiiha mais igual das responsabilidades
familiares entre homens e mulheres” (Considerando 12), e de garantir que

“o0 acesso a disposicoes flexiveis de trabalho facilita aos progenitores a
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conjugacao das responsabilidades profissionais e parentais e a sua
reintegracado no mercado de trabalho, especialmente quando regressam

do periodo de licenca parental.” (Considerando 21).

A Recomendacéo (UE) 2017/761 da Comissao, de 26 de abril de 2017 sobre
o Pilar Europeu dos Direitos Sociais adotou, no seu ponto 9 (capitulo Il), sob
a epigrafe “Equilibrio entre a vida profissional e a vida privada” recomendar
gue “Os trabalhadores com filhos e familiares dependentes tém o direito de
beneficiar de licencas adequadas, de regimes de trabalho flexiveis e de
aceder a servigcos de acolhimento. As mulheres e os homens tém igualdade
de acesso a licencas especiais para cumprirem as suas responsabilidades

familiares e devem ser incentivados a utiliza-las de forma equilibrada”.

O Pilar Europeu dos Direitos Sociais!, proclamado pelos lideres da Uniao
Europeia no dia 17 de novembro de 2017, em Gotemburgo, € constituido
por trés capitulos: | - Igualdade de oportunidades e de acesso ao mercado
de trabalho; Il - Condicdes justas no mercado de trabalho e Il - Protecao
social e inclusao, e integra 20 principios fundamentais a prosseguir pela
Europa, nomeadamente o da conciliacao da atividade profissional com a

vida familiar e privada.

No ambito da legislacdo nacional, tanto a ja referida Constituicdo da
Republica Portuguesa (CRP), como o Codigo do Trabalho (CT), preconizam
o dever de a entidade empregadora proporcionar aos/as trabalhadores/as
as condicdes de trabalho que favorecam a conciliacdo da atividade
profissional com a vida familiar e pessoal (cfr. alinea b) do artigo 59.° da
CRP e 0 n.° 3do artigo 127.° do CT), sendo igualmente definido como dever
do empregador a elaboracdo de horarios que facilitem essa conciliacao,

nos termos da alinea b) do n.° 2 do artigo 212.° do CT.
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2.10. Assim, e para concretizacao dos principios constitucionais enunciados e sob
a epigrafe “horéario flexivel de trabalhador com responsabilidades familiares”,
prevé o artigo 56.° do Cdédigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de
12 de fevereiro, na redacado conferida pela Lei n.° 120/2015, de 1 de
setembro, o direito do/a trabalhador/a, com filho/a menor de doze anos, a

trabalhar em regime de horario flexivel.

2.10.1. O/A trabalhador/a deve observar os seguintes requisitos, quando formula o
pedido de horario flexivel:
- Solicitar o horario ao empregador com a antecedéncia de 30 dias;
- Indicar o prazo previsto, dentro do limite aplicavel;
- Apresentar declaracdo conforme o(s) menor(es) vive(m) com o/a

trabalhador/a em comunh&o de mesa e habitacao.

2.10.2. Uma vez requerida esta pretensao, o empregador apenas pode recusar o
pedido com fundamento em exigéncias imperiosas do funcionamento da
empresa ou na impossibilidade de substituir o/a trabalhador/a se este/a for
indispensavel dispondo, para o efeito, do prazo de vinte dias, contados a
partir da rececdo do pedido do trabalhador/a, para lhe comunicar por
escrito a sua deciséo.

Se 0o empregador nao observar o prazo indicado para comunicar a
intencao de recusa, considera-se aceite o pedido do/a trabalhador/a, nos

termos da alinea a) do n.° 8 do artigo 57.° do Cdédigo do Trabalho.

2.10.3. Em caso de recusa, € obrigatério o pedido de parecer prévio a CITE, nos
cinco dias subsequentes ao fim do prazo estabelecido para apreciagao

pelo/a trabalhador/a implicando a sua falta, de igual modo, a aceitacao

1 Disponivel em: https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/social-summit-european-pillar-social-rights-
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do pedido.

2.10.4. Ainda assim, mesmo em presenca do pedido de emissao de parecer
prévio no prazo indicado na lei, caso a intengcdo de recusa da entidade
empregadora ndo mereca parecer favoravel desta Comisséo, tais efeitos
sO poderao ser alcancados através de decisao judicial que reconheca a

existéncia de motivo justificativo.2

2.11. Entende-se por horario flexivel, de acordo com o artigo 56.° do Cdédigo do
Trabalho, o direito concedido aos/as trabalhadores/as com filhos/as
menores de 12 anos, ou independentemente da idade, que sejam
portadores/as de deficiéncia ou doenca cronica, de poder escolher,
dentro de certos limites, as horas de inicio e termo do periodo normal de
trabalho diario.

O horario flexivel, que é elaborado pelo empregador, deve:

a) Conter um ou dois periodos de presenca obrigatdria, com duracao igual
a metade do periodo normal de trabalho diario;

b) Indicar os periodos para inicio e termo do trabalho normal diario, cada
um com duracdo nao inferior a um terco do periodo normal de trabalho
diario, podendo esta duracao ser reduzida na medida do necessario para
que o horario se contenha dentro do periodo de funcionamento do
estabelecimento;

C) Estabelecer um periodo para intervalo de descanso nao superior a duas

horas.

2.11.1. Neste regime de trabalho, o/a trabalhador/a podera efetuar até seis horas
consecutivas de trabalho e até dez horas de trabalho em cada dia e deve

cumprir o correspondente periodo normal de trabalho semanal, em média

booklet_en.pdf
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de cada periodo de quatro semanas.

2.12. Para tal, o empregador quando elabora o horéario flexivel, atendendo a
amplitude determinada pelo/a trabalhador/a requerente como sendo a
mais adequada a conciliacdo da sua atividade profissional com a vida
familiar, estabelece periodos para inicio e termo do trabalho diario, cada
um com duragao nao inferior a um tergo do periodo normal de trabalho

diario.

2.13. Emrigor, a prestacao de trabalho em regime de horario flexivel visa permitir
aos trabalhadores com responsabilidades familiares uma gestdo mais ou
menos ampla do tempo de trabalho. Nesse sentido, o periodo de presenca
obrigatdria é de, apenas, metade do periodo normal de trabalho diario. O
restante periodo normal de trabalho diario podera ser gerido conforme as
conveniéncias dos/as trabalhadores/as, inclusive ser compensado, nos

termos previstos no n.° 4 do ja referido artigo 56.° do Cédigo do Trabalho.

2.14. Tem esta Comissao entendido ser enquadravel no artigo 56.° do Codigo do
Trabalho a indicacao, pelo/a requerente, de um horario flexivel a ser fixado
dentro de uma amplitude temporal diaria e semanal indicada como a mais
favoravel a conciliacao da atividade profissional com a vida familiar, por tal
circunstancia nao desvirtuar a natureza do horario flexivel se essa indicacao
respeitar o seu periodo normal de trabalho diario3. Importa, ainda, que a
amplitude indicada pelo/a trabalhador/a seja enquadravel na amplitude

dos turnos que Ihe podem ser atribuidos.

2Vide, artigo 57.°, n.° 7 do Cdédigo do Trabalho.
3 Decorre do artigo 198.° do Codigo do Trabalho que periodo normal de trabalho significa o tempo de
trabalho que o/a trabalhador/a se obriga a prestar, medido em nimero de horas por dia e por semana.
Rua Américo Durdo, n.° 12 A, 1° e 2° Pisos, 1900-064 Lisboa « TELEFONE: 215 954 000- E-MAIL: geral@cite.pt 12



2.15.

2.16.

2.17.

2.18.

2.19.

PORTUGUESA
po——— COMISSAD PARA A IGUALDADE
SN E FRACH NO TRABALHO E NO EMPREGO

De acordo com o referido pela entidade empregadora, o periodo
contratado corresponde a 40 horas semanais, € que tal servico é

organizado por turnos definidos pela entidade empregadora.

O horario determinado pela entidade empregadora para o exercicio da
atividade de auxiliar de acdo meédica exercida pela trabalhadora com
responsabilidades familiares e que consta do mapa de horarios junto ao

processo € das 08:00h as 16:00h.

Neste sentido, verifica-se uma desconformidade entre o numero de horas
diarias contratadas (8 horas /dia) e o horario atribuido pela entidade
empregadora a trabalhadora e que coincide com a prestacao de 7h00m
de trabalho diario, tal como requerido por esta no seu pedido e que
corresponde ao turno solicitado pela trabalhadora, conforme consta do
ponto 12 da intencédo de recusa: “ (...) certo é que, desde fevereiro de 2016

que V. Exa. pratica o horario de segunda a sexta feira, das 8h as 16h (...) “

A trabalhadora fez o seu pedido de acordo com a organizacao dos
horarios existentes no servico onde desempenha funcdes, sendo este o

horario praticado desde fevereiro de 2016.

Declara a entidade empregadora na sua intencao de recusa que no que
respeita ao horario flexivel a elaborar pelo empregador, nos termos do n.° 3

do artigo 56.° do Cdédigo do Trabalho, € de salientar que dentro do citado

horario flexivel cabe sempre a possibilidade de efectuar um horario fixo, o

gue é mais favoravel ao empregador (...) No entanto, tal ndo podera

significar - no _caso _de uma instituicdo publica que presta cuidados de

saude ininterruptamente, todos os dias do ano - que esse horario fixo, possa

apenas ser praticado aos dias uteis.

Esclareca-se que tem esta Comissdo entendido ser enquadravel no artigo

56.° do Cdodigo do Trabalho a indicacéao, pelo/a requerente, de um horario
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2.20.

2.21.

2.22.

COMISSAD PARA A IGUALDADE
MO TRABALHO E NO EMPREGO

flexivel a ser fixado dentro de uma amplitude temporal diaria e/ou semanal
indicada como a mais favoravel a conciliacdo da atividade profissional
com a vida familiar, por tal circunstancia ndo desvirtuar a natureza do

horéario flexivel.

E, o mesmo se afirme para os pedidos em que o/a trabalhador/a requer
que a sua prestacao de trabalho seja realizada, com dispensa do horéario
noturno. Também, aqui assiste legitimidade no pedido formulado, sendo o
mesmo enguadravel no disposto do artigo 56.° do Codigo do Trabalho que
consubstancia um mecanismo de conciliacdo da atividade profissional
com a vida familiar e visa permitir aos/as trabalhadores/as o cumprimento

das suas responsabilidades familiares.

Afirma também a entidade empregadora na sua intencao de recusa que a
trabalhadora obrigou-se a prestacdo de uma carga horaria de trabalho de
40h semanais e que o horario pretendido ndo contempla 40h semanais. No
entanto, e face aos horarios fornecidos pela entidade empregadora a esta
Comissao, verifica-se que o horario instituido pela entidade empregadora
relativamente ao servico onde a trabalhadora desempenha as suas
funcdes é efetivamente das 8:00h as 16:00h.

Alude ainda a entidade empregadora que a trabalhadora “ (...) nao
alegou, nem fez prova da impossibiidade de suporte familiar, do outro
progenitor ou de familia alargada (...) “

Importa mencionar relativamente a tal alegacao que, de acordo com o
estabelecido na al. b) do n.° 1 do artigo 57° do Cddigo do Trabalho a
trabalhadora tem somente de declarar “ (...) que o menor vive com ele em

comunhd&o de mesa e habitacao (...), facto que a trabalhadora declara,

deixa plasmado e se conclui do seu requerimento ao alegar gque necessita
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2.23.

2.24.

COMISSAD PARA A IGUALDADE
MO TRABALHO E NO EMPREGO

que lhe seja fixado um horéario flexivel, em virtude de precisar de prestar

assisténcia imprescindivel e inadiavel a sua filha menor e gue sendo mae

solteira e sem apoios familiar, é-lhe inexequivel o cumprimento do horéario

de trabalho em turnos rotativos, aos fins-de-semana e feriados.

Refere também a entidade empregadora que esta entidade tem “ (...) por
missdo a prestacdo de cuidados de saude especializados na area da
doenca oncologica (...).”

Quanto a esta alegacao é de registar que a entidade empregadora limita-
se a invocar uma consequéncia, mas sem cuidar de a demonstrar plena e
completamente com factos claros e objectivos, deixando apenas a
presuncao de que a trabalhadora € imprescindivel ao bom funcionamento

do servico.

Na verdade, a entidade empregadora em sede de intencao de recusa, nao
apresenta razfes que consubstanciem exigéncias imperiosas do seu
funcionamento, ndo demonstrando objetiva e inequivocamente que o
horario requerido pela trabalhadora ponha em causa esse funcionamento,
uma vez que da fundamentacao aduzida por aquela entidade, se, por um
lado, ndo se concretiza em que medida é que a concessao do requerido
implique periodos a descoberto que ponham em causa o funcionamento
do servico ao qual esta afeta a trabalhadora requerente, nem quais 0s
periodos que deixariam de estar convenientemente assegurados face aos
meios humanos necessarios, por outro lado, também ndo nos parece que
possa acolher o fundamento do horéario de trabalho, em virtude do facto
da trabalhadora ter solicitado um horéario que foi atribuido pela entidade
empregadora e é o praticado no servico onde a mesma desempenha as
suas funcdes, facto comprovado com os mapas de horarios remetidos a

esta Comissdo, bem como e também através da alegacdo da entidade

Rua Américo Durdo, n.° 12 A, 1° e 2° Pisos, 1900-064 Lisboa « TELEFONE: 215 954 000» E-MAIL: geral@cite.pt 15



PORTUGUESA
po——— COMISSAD PARA A IGUALDADE
SN E FRACH NO TRABALHO E NO EMPREGO

empregadora, conforme ja se referiu e consta do ponto 12 da intencao de
recusa: “ (...) certo é que, desde fevereiro de 2016 que V. Exa. pratica o
horario de segunda a sexta feira, das 8h as 16h (...)

2.25. No que concerne a intencdo de recusa, € pois de considerar que o
fundamento em exigéncias imperiosas do funcionamento da empresa ou a
impossibilidade de substituicdo da trabalhadora, se esta for indispensavel,
deve ser interpretado no sentido de exigir ao empregador a clarificacao e
demonstracdo inequivocas de que a organizacao dos tempos de trabalho
nao permite a concessao do horario que facilite a conciliacdo da atividade
profissional com a vida familiar do/a trabalhador/a com responsabilidades
familiares, designadamente, tal como foi requerido; como tal a organizagao
dos tempos de trabalho ndo € passivel de ser alterada por razdes
incontestaveis ligadas ao funcionamento do servico ou como existe

impossibilidade de substituir a trabalhadora se esta for indispensavel.

2.26. Sem prejuizo do cumprimento das normas legais aplicaveis a elaboracao
dos horarios de trabalho, a consagracao constitucional e legal do direito a
conciliacado da atividade profissional com a vida familiar e pessoal e o
correspondente dever de a entidade empregadora a promover, impde
qgue na elaboracao dos horarios de trabalho seja garantida, na medida do
que for possivel e sem afetar o regular funcionamento da organizacao, uma
discriminacdo positiva dos/as trabalhadores/as que o requeiram, em
detrimento de um tratamento igualitario de todos/as os/as elementos da
equipa de profissionais do servico e da consideragcdo de certas

caracteristicas de outros/as trabalhadores/as.

2.27. Na verdade, compete a entidade empregadora gerir de forma equilibrada

o horario de trabalho dos/as seus/suas trabalhadores/as, por forma a garantir
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2.28.

2.29.

COMISSAD PARA A IGUALDADE
MO TRABALHO E NO EMPREGO

a plenitude do funcionamento do servico, organizando-o com ponderacao
dos direitos de todos/as e de cada um/a deles/as, onde se inclui o direito a
conciliacdo da vida profissional com a vida familiar, resultante de previsao

legal e constitucional.

Face ao que antecede, considera-se que a recusa nao esta devidamente
fundamentada em raz6es imperiosas do funcionamento do estabelecimento
ou na impossibilidade de substituir o trabalhador se este for indispensavel,
face ao que acima de defende nos termos exigidos pelo n.° 2 do artigo 57.°
do Cdédigo do Trabalho.

Saliente-se ainda que o reconhecimento dos direitos dos trabalhadores e das
trabalhadoras com responsabilidades familiares n&o implica a
desvalorizagcdo da atividade profissional que prestam nem a depreciagcao
dos interesses dos empregadores. Pelo contrario, o direito a conciliacao da
atividade profissional com a vida familiar, consignado na alinea b) do n.° 1
do artigo 59.° da ConstituicAo da Republica Portuguesa, € um direito
especial que visa harmonizar ambas as conveniéncias, competindo a
entidade empregadora organizar o tempo de trabalho de modo a dar
cumprimento ao previsto na lei sobre a protecdo ao exercicio da

parentalidade.

Il — CONCLUSAO

Face ao exposto, a CITE delibera:

3.1. A CITE emite parecer desfavoravel a intencdo de recusa da entidade

empregadora ..., relativamente ao pedido de trabalho em regime de

horario flexivel, apresentado pela trabalhadora com responsabilidades

familiares ...
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COMISSAD PARA A IGUALDADE
MO TRABALHO E NO EMPREGO

3.2. O empregador deve proporcionar a trabalhadora condi¢cdes de trabalho
que favoregcam a conciliagcdo da atividade profissional com a vida
familiar e pessoal, e, na elaboragcdo dos horéarios de trabalho, deve
facilitar a trabalhadora essa mesma conciliacdo, nos termos,
respetivamente, do n.° 3 do artigo 127.°, da alinea b) do n.° 2 do artigo
212.° e n.° 2 do artigo 221.° todos do Cdodigo do Trabalho, aplicaveis,
também, aos/as trabalhadores/as em funcdes publicas, por forca do
artigo 4.° da Lei Geral do Trabalho em Func¢6es Publicas, aprovada pela
Lei n.° 35/2014, de 20 de Junho, e, em conformidade, com o
correspondente principio, consagrado na alinea b) do n.° 1 do artigo 59.°

da Constituicado da Republica Portuguesa.

APROVADO POR MAIORIA DOS MEMBROS PRESENTES NA REUNIAO DA CITE DE
16 DE MAIO DE 2018, COM O VOTO CONTRA DA REPRESENTANTE DA CTP,
CONFORME CONSTA DA RESPETIVA ATA NA QUAL SE VERIFICA A EXISTENCIA
DE QUORUM CONFORME LISTA DE PRESENCAS ANEXA A MESMA ATA.
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