COMISSAD PARA A IGUALDADE
MO TRABALHO E HO EMPREGD

PARECER N.° 290/CITE/2018

Assunto: Parecer prévio a recusa do pedido de autorizacao de trabalho em

regime de horério flexivel, de trabalhadora com responsabilidades
familiares, ao abrigo do n.° 5 do artigo 57.° do Cédigo do Trabalho,
aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro.

Processo n.° 798/FH/2018.

| - OBJETO

1.1.

A CITE recebeu em 17.04.2018, através de advogada, mandataria da ...,
copia de um pedido de autorizacao de trabalho em regime de horéario
flexivel, apresentado pela trabalhadora, Senhora D. ..., detentora da
categoria profissional de Assistente Operacional, com o seguinte teor:
“(...) Na qualidade de Advogada da ..., Pessoa Coletiva (...) Lisboa,
conforme procuracao que ora se junta, vimos pela presente, nos termos
e para os efeitos do art.®° 57.°, n.° 5 do Cdédigo do Trabalho remeter a V.
Exa. o processo atinente ao pedido de autorizacdo de trabalho em
regime de horario flexivel solicitado pela trabalhadora ... juntando para o
efeito:

a) Copia da solicitacao da trabalhadora datada de 16/03/2018 e
recebida pela entidade empregadora em 20/03/2018, conforme registo
constante do envelope que ora se junta, bem como da informacao
retirada do site CTT expresso (doc. n.°s 1 e 2);

b) Cépia da intencao de recusa da entidade empregadora entregue em
mao a trabalhadora em 05/04/2018 (doe. n.° 3);

c) Copia dos mapas de horarios de trabalho, relativo ao ultimo trimestre,
das trabalhadoras com funcdes idénticas as da trabalhadora que

solicitou o regime de horario flexivel (doc. n.°s 4, 5 e 6).
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1.2.
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b

Ademais, até a presente data a entidade empregadora nao recebeu
gualquer apreciacdo escrita ou verbal da trabalhadora relativa a sua
comunicacdo da intencdo de recusa do pedido, tendo ja a
trabalhadora regressado ao servico no dia 12/04/2018 estando a cumprir
0 seu horario habitual.

Nos termos expostos, requer a V. Exa. se digne proceder a analise do
processo a que supra se alude e consequente emissdo de parecer, nos
termos do art.° 57.°, n.° 6 do Cdédigo do Trabalho.

Na expectativa das noticias de V. Exa., apresentamos-lhe 0s nossos

melhores cumprimentos.

(..).

A trabalhadora apresentou o pedido datado de 16.03.2018 recebido
pela entidade empregadora, em 20.03.2018, conforme documentos
juntos ao processo, com 0 seguinte teor:

“(...) Assunto: Pedido de horéario flexivel (...)

Na qualidade de Assistente Operacional deste prestigiado servico da (...)
0 qual me orgulho de fazer parte, venho por este meio solicitar a V. Exa. a
ponderacao de horario flexivel.

Tal como foi falado presencialmente, no dia 15 de marco de 2018, com a
sra. coordenadora (...), solicito que sendo mae recentemente, filho
nascido a 9 de outubro de 2017, e tendo um marido com algumas
limitacbes em virtude de ter 87% de incapacidade, o que para ele
representa alguma dificuldade em desempenhar algumas tarefas
Importantes com o0 nosso filho, como por exemplo vestir, dar banho,
mudar a fralda, pudessem facilitar o meu horario, de forma a fazer turnos
de tarde durante a semana, ao qual o meu filho frequenta a ama, da
(...), até as dezanove horas e o turno ser até as dezanove e trinta (horéario
de amamentacéao), ficando o pai apenas trinta minutos com o nosso filho

e fazer turnos da manha, aos fins-de-semana, visto que a ama nao
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trabalha e a crianca passar mais tempo a dormir, podendo deslocar-me
a hora de almoco (onze horas da manha} para dar o almoco e o turno
terminar as catorze e trinta (horario de amamentacao) sendo que assim
poderei alimentar e fazer a higiene do nosso filho. Este pedido seria
provisério, ou seja, até o nosso filho comecar a andar e poder facilitar o
auxiio do pai nas pequenas tarefas diarias, calculando-se assim, ndo
ultrapassar os dois anos de vida.

Nesse sentido, gostaria que considerasse a minha solicitacao a partir do
dia 11 de abril de 2018.

Em anexo, junto envio o atestado de incapacidade do meu marido.
Grata pela atencdo dispensada e na esperanca de uma resposta
positiva a minha pretensao,

Subscrevo-me com os melhores cumprimentos,

Santarém, 16 de marco de 2018
...)".

A entidade empregadora, notificou pessoalmente a trabalhadora da
intencao de recusa no dia 05.04.2018, como se reproduz:

“(...) Assunto: resposta a comunicacao datada de 16 de marco de 2018,
rececionada pela nossa empesa em 20 de marco de 2018- Horario
Flexivel;

Exma. Senhora,

No seguimento da missiva que nos dirigiu e onde solicita a prestacao de
trabalho em regime de horario flexivel, serve a presente para expor a V.
Exa. o seguinte:

a) Do regime de trabalho por turnos atualmente em vigor

Encontra-se V. Exa. a prestar servico em regime de turnos rotativos, de
Segunda-feira a Domingo, dentro dos seguintes horarios:

turnos da manha (7h00-16h00) com 1 h de intervalo de descanso

turnos da tarde (11 h30-20h30) com 1 h de intervalo de descanso

b) Da dispensa para amamentacao
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Nos termos da lei, tem a mae que amamenta o filho direito a dispensa de
trabalho para o efeito, durante o tempo que durar a amamentacao.
Ora, tal dispensa diaria para amamentacdo é gozada em dois periodos
distintos, com a duracdo maxima de uma hora cada, salvo se outro
regime for acordado com o empregador.

Acontece que, ficou acordado entre V. Exa. e a entidade empregadora
que a partir do dia 12/04/2018, data em que regressara ao servico, apos
licenca de maternidade, passara a beneficiar, até a crianca completar 1
ano de idade, de periodo de dispensa para amamentacdao que sera
gozada nos seguintes termos:

Turno da Manha: das 7h30 as 14h30, com 1h de intervalo de descanso
Turno da Tarde: das 12h30 as 19h30, com 1h de intervalo de descanso

c) Do regime de trabalho em horério flexivel

Por trabalho flexivel entende-se aquele em que o trabalhador pode
escolher, dentro de certos limites, as horas de inicio e termo do periodo
normal de trabalho diario.

Ora, pretende V. Exa. passar a prestar trabalho no regime de horario
flexivel nos seguintes termos:

De Segunda a Sexta-feira: turnos da tarde das 12h30 as 19h30; e

Sdbado e Domingo: turnos da manha das 7h30 as 14h30.

Pedindo ainda que aquele regime se mantenha até que a crianca atinja
0s 2 anos de idade.

Com efeito, o horéario flexivel de trabalhador com responsabilidades
familiares € um direito atribuido por lei, que materializa a protecdo na
parentalidade.

Acontece que, para poder beneficiar do regime do horario flexivel, o
trabalhador deve cumprir o procedimento estipulado legalmente para o
efeito, a saber:

1) Ser solicitado, por escrito, com a antecedéncia de 30 dias;

2) Indicar o prazo previsto para a prestacao de trabalho naquele regime;
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3) Declaracdo da qual conste que 0 menor vive com a mae em
comunhao de mesa e habitacéo.

Ora, a entidade empregadora apenas tomou conhecimento do
presente pedido no dia 20/03/2018, data em que rececionou a missiva
ora em analise.

Daqui resulta evidente que néo foi cumprido o prazo legal estipulado
para o efeito, fazendo com que se tenha de rejeitar a data de inicio
solicitada -12/04/2018.

No entanto, tal apenas teria como consequéncia o diferimento da
producdo dos seus efeitos para momento ulterior, de forma a dar-se
cumprimento ao aviso prévio.

Por seu lado e no que ao ponto 2 concerne, foi dado por V. Exa.
cumprimento ao legalmente estipulado, solicitando que o regime de
horario flexivel se mantenha em vigor até que a crianca complete 2 anos
de idade.

J& no que toca ao ponto 3 e ainda que nado tenha sido junta a dita
declaracdo, tal nao sera colocado em causa pela entidade
empregadora, uma vez que resulta evidente quer pelo conhecimento
pessoal que esta tem da questdo em apreco, quer por resultar
igualmente inequivoco, pelas expressdes utilizadas na missiva de V. Exa.,
gue a crianca vive com V. Exa. em comunh&o de mesa e habitacao.

No entanto, se é verdade que nao se contesta o direito que a
trabalhadora tem a beneficiar do regime de horério flexivel, n&o € menos
verdade que o horario de trabalho sugerido por V.Exa, ndo se revela de
todo conciliavel com os interesses e dinamica de funcionamento da
Instituicdo, ndo ocorrendo possibiidade de aceitacao.

Desde logo, a luz do préprio periodo de funcionamento definido como
tal e que tdo bem conhece, sendo que o horario por si sugerido coloca

em crise a execucao do mesmo, tanto mais que a adensar a situacao
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esta o facto de se ndo poder abrir precedente para as florescentes
situacdes analogas.
Sendo vejamos,
Atualmente, os turnos rotativos diurnos a que supra se aludiu estdo a ser
desempenhados apenas por trés trabalhadoras, designadamente V. Exa.,
.e ...
E isto porquanto existe uma outra colaboradora - ... - que também
desempenhava funcdes nos mesmos turnos que V. Exa. e as
trabalhadoras acima referidas, que se encontra desde novembro de
2017 a beneficiar de baixa médica por doenca natural, ndo se prevendo,
por um lado quando se efetivard 0 seu regresso ou por outro se esse
regresso algum dia se chegara a efetivar.
Daqui resulta que a concessao de horéario flexivel apenas a V. Exa.
prejudicara as demais trabalhadoras.
Ao conceder a V. Exa. a prestacao de trabalho em horario flexivel, em
detrimento de outras trabalhadoras em idéntica situacdo a quem nao
fosse autorizado o horario flexivel, faria com que estas tivessem de
garantir o periodo de funcionamento da Instituicdo que deixasse de ser
assegurado por V. Exa., sendo assim a entidade empregadora
responsavel por criar maiores dificuldades a umas trabalhadoras em
detrimento de outras em acompanhar os filhos, além de que tal se
trataria de uma diferenciacao de tratamento sem motivo.
Ora, nesta situacédo estaria desde logo a trabalhadora ... que se
encontra atualmente a beneficiar de dispensa para amamentacao,
cumprindo apenas 6h diarias de exercicio de funcdes, ndo beneficiando
de regime de horario flexivel.
Além do mais, aceitar o que ora peticiona resultaria huma sobrecarga
para as demais trabalhadoras que ficariam durante 2 anos a

desempenhar funcdes, de Segunda a Sexta-feira, apenas no turno da
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manh&, o que poderia colocar em causa, desde logo, os intervalos de
descanso diario obrigatério.

Acontece que, ndo tem a entidade empregadora um quadro de pessoal
suficiente que |he permita articular todas as vontades dos trabalhadores
ao seu servico, ndo podendo nunca um beneficio concedido a um
trabalhador consubstanciar uma sobrecarga para os demais.

No entanto, e porque a entidade empregadora, como Instituicdo que
preza o tempo de qualidade em familia, € sensivel a situacbes como a
gue ora é por V. Exa. apresentada, pelo que tem ao longo dos anos
envidado esforcos no sentido de permitir que os seus trabalhadores
beneficiem de condicdes de trabalho que Ihes permitam uma cada vez
melhor conciliacdo da atividade profissional com a vida familiar.

Assim, e no que a elaboracdo dos mapas de horario concerne a
Instituicdo sempre terd& em conta as questdes familiares e sociais
apresentadas pelas trabalhadoras, tentando sempre uma conciliacao
entre os direitos destas e o normal funcionamento da Instituicao.

Ademais como é do conhecimento de V. Exa., a Instituicdo nao tem - no
momento - capacidade financeira para lntegrar novos trabalhadores,
revelando-se assim a prestacdo do trabalho de V. Exa. indispensavel,
uma vez que nao se pode substituir.

Por outro lado, e na senda do que supra se vem aludindo, por iguais
motivos, ndo pode igualmente a empregadora conceder a V. Exa. o
horério flexivel solicitado no que aos fins de semana concerne, ou seja, 0
desempenho de fungdes apenas no turno da manha.

Acresce ainda aos motivos supra aludidos o facto de tal alteracao
colocar em causa o gozo da vulgarmente designada «folga» pelas
demais trabalhadoras que calhe em dia de descanso semanal
obrigatério e complementar, uma vez que tal conciliacdo entre todas as
trabalhadoras

revelar-se-a de grande complexidade pratica.
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Idéntica dificuldade se colocaria no periodo em que alguma das
trabalhadoras se encontrasse de férias.

Por estes motivos nao podera V. Exa. assumir durante os fins de semana
apenas o0s turnos da manhd, pois tal acarretaria uma sobrecarga
injustificada para as demais trabalhadoras que teriam de ficar limitadas
ao turno da tarde, com todos os inconvenientes familiares e sociais que
tal medida produziria.

A motivacao acima referida, acresce o facto de que - conforme supra se
referiu - a trabalhadora ... se encontrar atualmente a beneficiar de
dispensa para amamentacao, cumprindo apenas 6h diarias de exercicio
de funcdes.

Desta forma, a partir do dia 12/04/2018 ter& a Instituicao ao seu servico, a
desempenhar turnos rotativas diurnos, duas trabalhadoras - das trés que
desempenham fungdes naqueles turnos — cujo horario tem a entidade
empregadora que conciliar.

Ora, ndo pode a entidade empregadora conceder o horario flexivel que

V. Exa. solicita, uma vez que tal concessao acarretaria que o horario de

funcionamento da Instituicdo deixasse de ser assegurado, podendo
inclusivamente tal beneficio prejudicar o bem-estar das ... que a
Instituicdo tem a seu cargo e que necessitam de cuidados permanentes.
Alids, o apoio permanente as ..., de provecta idade, que se encontram a
cargo da Instituicdo, algumas totalmente dependentes dos cuidados
prestados por V. Exa. e demais trabalhadoras, jamais podera ser
colocado em causa.

Desta forma, ndo pode a protecdo na parentalidade colocar em causa
a sustentabilidade da Instituicao

Nesta conformidade, ndo pode a entidade empregadora aceitar o que

ora se requer.
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Aguardando-se assim a sua pronuncia, no prazo de 5 dias a partir da
rececao da presente missiva, nos termos do art.° 57.°, n.° 4 do Cdédigo do
Trabalho.
Subscrevemo-nos respeitosamente, aguardando, querendo, a sua
posicao.

C.)".

Notificada a trabalhadora da intencao de recusa no mencionado dia
20.03.2018, ndo consta que tivesse apresentado apreciacao, tal como é

indicado no requerimento dirigido a CITE.

Cabe a CITE nos termos do Decreto-Lei n.° 76/2012 de 26 de marco, que
aprova a sua lei organica, conforme disposto no artigo 3.°, sob a
epigrafe: “Atribuicdes proprias e de assessoria”:

“(...) ¢) Emitir parecer prévio no caso de intencao de recusa, pela
entidade empregadora, de autorizacédo para trabalho a tempo parcial
ou com flexibiidade de horario a trabalhadores com filhos menores de 12

anos (...)".

Il - ENQUADRAMENTO JURIDICO

2.1. A Convencéao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacao

contra as Mulheres, adotada e aberta a assinatura, ratificacao e adesao
pela resolucéo n.° 34/180 da Assembleia Geral das Nacdes Unidas, de 18
de dezembro de 1979, e com entrada em vigor na ordem internacional a
3 de setembro de 1981, em conformidade com o artigo 27.°, n.° 1,
assinada por Portugal a 24 de abril de 1980 e aprovada para ratificacao
pela Lei n.° 23/80, de 26 de julho, publicada no Diario da Republica | Série
A, n.° 171/80 e em vigor na ordem juridica portuguesa desde 3 de

setembro de 1981, determina no seu artigo 11.° que:
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"Os Estados Partes comprometem-se a tomar todas as medidas
apropriadas para eliminar a discriminacao contra as mulheres no dominio
do emprego com o fim de assegurar, com base na igualdade dos
homens e das mulheres, os mesmos direitos, em particular: (...)

Instituir a concessdo do direito a um periodo de dispensa do trabalho por
ocasido da maternidade pago ou conferindo direito a prestacdes sociais
comparaveis, com a garantia da manutencao do emprego anterior, dos

direitos de antiguidade e das vantagens sociais (...)."

2.2. A Diretiva 2006/54/CE do Parlamento Europeu e do Conselho de 5 de

~

julho de 2006, relativa a aplicacdo do principio da igualdade de
oportunidades e igualdade de tratamento entre homens e mulheres em
dominios ligados ao emprego e a atividade profissional determina que
devem “(...) Os Estados-Membros (...) em colaboracdo com o0s
parceiros sociais, lutar contra o problema das persistentes diferencas
salariais em razdo do género (...) através de medidas, como disposicdes
flexiveis em matéria de tempo de trabalho, que permitam, tanto aos
homens como as mulheres, conciliar mais facilmente a vida familiar e a

vida profissional.

2.2.1. A Diretiva 2010/18/UE do Conselho, de 8 de marco de 2010, que aplica o

2.3.

acordo-quadro revisto sobre licenca parental, e revoga a Diretiva
96/34/CE, d& orientagdes, como no numero 8, aos Estados Membros na
adocao de medidas “(...) no sentido de melhorar a conciliacdo da vida
profissional, privada e familiar dos trabalhadores com filhos e a igualdade
entre homens e mulheres quanto as oportunidades no mercado de

trabalho e ao tratamento no trabalho em toda a Unido (...)” .

Neste Contexto, Portugal consagra, desde logo, estas orientacdes, na

Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) com os Principios
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7

fundamentais do Estado como é o caso do artigo 9.° sob a epigrafe
“Tarefas fundamentais do Estado”:

“(...) b) Garantir os direitos e liberdades fundamentais e o respeito pelos
principios do Estado de direito democratico;

(...) d) Promover o bem-estar e a qualidade de vida do povo e a
igualdade real entre os portugueses, bem como a efetivacao dos direitos
econoémicos, sociais, culturais e ambientais, mediante a transformacao e
modernizacado das estruturas econémicas e sociais;

(...) h) Promover a igualdade entre homens e mulheres ( ...)”.

2.3.1. Seguidamente, na Parte | da CRP Direitos e deveres fundamentais, Titulo |

Principios gerais, o artigo 13.° sob a epigrafe “Principio da igualdade”
estabelece que:

“(...)1. Todos os cidadaos tém a mesma dignidade social e sao iguais
perante a lei.

2. Ninguém pode ser privilegiado, beneficiado, prejudicado, privado de
qualquer direito ou isento de qualquer dever em razdo de ascendéncia,
sexo, raca, lingua, territério de origem, religidao, conviccdes politicas ou
ideolégicas, instrucao, situacdo econdmica, condicdo social ou

orientacao sexual. (...)".

2.3.2.No ambito da atividade laboral, no Titulo Ill Direitos e deveres

econdémicos, sociais e culturais, Capitulo | Direitos e deveres econémicos,
o artigo 59.° da CRP sob a epigrafe “Direitos dos trabalhadores”
recomenda:

“(...) 1. Todos os trabalhadores, sem distincdo de idade, sexo, raca,
cidadania, territério de origem, religido, convicgdes politicas ou
ideolégicas, tém direito:

a) (...);

b) A organizacdo do trabalho em condi¢6es socialmente dignificantes,
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de forma a facultar a realizacdo pessoal e a permitir a conciliacdo da

atividade profissional com a vida familiar;

) (...)”

2.3.3.E prossegue, no Capitulo Il Direitos e deveres sociais, o artigo 67.° sob a

2.4,

epigrafe “ Familia™:

“ (...) 1- A familia, como elemento fundamental da sociedade, tem
direito a protecao da sociedade e do Estado e a efetivacado de todas as
condicdes que permitam a realizacao pessoal dos seus membros (...)” e,
0 artigo 68.° sob a epigrafe “Paternidade e maternidade”

“(...) 1- Os pais e as maes tém direito a protecdo da sociedade e do
Estado na realizacao da sua insubstituivel acdo em relacdo aos filhos,

nomeadamente quanto a sua educacao, com garantia de realizacao

profissional e de participacao na vida civica do pais (...)".

Estes principios, direitos fundamentais e constitucionais, sdo assegurados
no Cdodigo do Trabalho (CT) aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de
fevereiro, na Subseccao |l Igualdade e nao discriminacdo, Divisao |
Disposicdes gerais sobre igualdade e ndo discriminacao, no artigo 25.°
sob a epigrafe “Proibicdo de discriminagao”:

“(...) 1 - O empregador ndo pode praticar qualquer discriminacao,
direta ou indireta, em razado nomeadamente dos fatores referidos non.° 1
do artigo anterior (...)”. (Direito a igualdade no acesso a emprego € no

trabalho) (...).

2.4.1.0 CT dedica uma Subseccao, IV, a Parentalidade (artigos 33.° a 65.9),

comecando no artigo 33.° sob a epigrafe “Parentalidade”, integrada na
Divisdo Il Igualdade e nao discriminacdo em funcdo do sexo, da
Subseccéao Il Igualdade e nao discriminacdo da Seccéao |l Sujeitos do

Capitulo | Disposi¢cdes gerais, do Titulo I Contrato de trabalho:

RUA AMERICO DURAO, N.° 12-A, 1.° E 2.° PISOS 1900-064 LISBOA TELEFONE: 215 954 000 E-MAIL: geral@cite.pt

12



COMISSAD PARA A IGUALDADE
MO TRABALHO E HO EMPREGD

“(...) 1 - A maternidade e a paternidade constituem valores sociais
eminentes.

2 — Os trabalhadores tém direito a protecao da sociedade e do Estado
na realizacdo da sua insubstituivel acdo em relacdo ao exercicio da

parentalidade (...) ”.

2.4.2.No que respeita ao funcionamento das empresas, o CT, no artigo 56.° sob

a epigrafe “Horéario flexivel de trabalhador com responsabilidades
familiares”, disciplina:

“ (...) n° 1- “O trabalhador com filho menor de 12 anos ou,
independentemente da idade, flho com deficiéncia ou doenca crénica
gue com ele viva em comunhdo de mesa e habitacdo tem direito a
trabalhar em regime de horéario de trabalho flexivel, podendo o direito ser
exercido por qualgquer dos progenitores ou por ambos”.

n.° 2 - Entende-se por horario flexivel aquele em que o trabalhador pode
escolher, dentro de certos limites, as horas de inicio e termo do periodo
normal de trabalho diario”.

n.° 3 - “O horario flexivel, a elaborar pelo empregador, deve:

a) Conter um ou dois periodos de presenca obrigatéria, com duracao
igual a metade do periodo normal de trabalho diério;

b) Indicar os periodos para inicio e termo do trabalho normal diario, cada
um com duracao nao inferior a um terco do periodo normal de trabalho
diario, podendo esta duracdo ser reduzida na medida do necessario
para que o horario se contenha dentro do periodo de funcionamento do
estabelecimento;

Cc) Estabelecer um periodo para intervalo de descanso nao superior a
duas horas”.

n. 4 - O trabalhador que trabalhe em regime de horario flexivel pode
efetuar até seis horas consecutivas de trabalho e até dez horas de

trabalho em cada dia e deve cumprir o correspondente periodo normal
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de trabalho semanal, em média de cada periodo de quatro semanas”.

2.4.3.Quanto ao procedimento a seguir, o artigo 57.° do CT sob a epigrafe

“Autorizacdo de trabalho a tempo parcial ou em regime de horéario
flexivel” dispde:

“(...) n°1- O trabalhador que pretenda trabalhar (...) em regime de
horario de trabalho flexivel deve solicita-lo ao empregador, por escrito,
com a antecedéncia de 30 dias, com o0s seguintes elementos:

a) Indicacéao do prazo previsto, dentro do limite aplicavel;

b) Declaracao da qual conste:

i - que o menor vive com ele em comunhao de mesa e habitacao.

i (...)

i (...)

2 - O empregador apenas pode recusar o pedido com fundamento em
exigéncias imperiosas do funcionamento da empresa, ou na
impossibilidade de substituir o trabalhador se este for indispensavel.

3 - No prazo de 20 dias contados a partir da rececdo do pedido, o
empregador comunica ao trabalhador, por escrito, a sua decisao.

4 - No caso de pretender recusar o pedido, na comunicacdo o
empregador indica o fundamento da intencdo de recusa, podendo o
trabalhador apresentar, por escrito, uma apreciacao no prazo de cinco
dias a partir darececao.

5 — Nos cinco dias subsequentes ao fim do prazo para apreciagao pelo
trabalhador, o empregador envia 0 processo para apreciacao pela
entidade competente na area da igualdade de oportunidades entre
homens e mulheres, com cépia do pedido, do fundamento da intencao
de o recusar e da apreciacao do trabalhador.

6 — A entidade referida no niumero anterior, no prazo de 30 dias, notifica o
empregador e o trabalhador do seu parecer, o qual se considera

favoravel a intencdo do empregador se ndao for emitido naquele prazo.

RUA AMERICO DURAO, N.° 12-A, 1.° E 2.° PISOS 1900-064 LISBOA TELEFONE: 215 954 000 E-MAIL: geral@cite.pt

14



COMISSAD PARA A IGUALDADE
MO TRABALHO E HO EMPREGD

7 - Se o parecer referido no nimero anterior for desfavoravel, o
empregador s6 pode recusar o pedido ap6s decisdo judicial que
reconheca a existéncia de motivo justificativo.

8 — Considera-se que o empregador aceita o pedido do trabalhador nos
seus precisos termos:

a) Se ndo comunicar a intencao de recusa no prazo de 20 dias ap6s a
rececao do pedido;

b) Se, tendo comunicado a intencado de recusar o pedido, ndo informar
o trabalhador da decisdo sobre o0 mesmo nos cinco dias subsequentes a
notificacao referida no n.° 6 ou, consoante o caso, ao fim do prazo
estabelecido nesse niumero;

c) Se ndo submeter o processo a apreciacao da entidade competente
na area da igualdade de oportunidades entre homens e mulheres dentro
do prazo previsto no n.° 5.

9 - Ao pedido de prorrogacao € aplicavel o disposto para o pedido
inicial.

10 - Constitui contraordenacao grave a violagcao do disposto nos n.% 2, 3,
50u7.(..)".

2.4.4.DispOe, sobre a matéria, o CT, Secc¢éao VIl Direitos, deveres e garantias das
partes, Subseccao | Disposicbes gerais, no n.° 3 do artigo 127.°, sob a
epigrafe “Deveres do empregador” que:
“ (...) O empregador deve proporcionar ao trabalhador condicdes de
trabalho que favorecam a conciliacdo da atividade profissional com a

vida familiar e pessoal (...) ”.

2.4.5.E imp&e, quanto a organizacao do trabalho, Subseccéao Il Horario de
trabalho, na alinea b) n.° 2 do artigo 212.° sob a epigrafe “ Elaboracao

do horério de trabalho” que a entidade empregadora deve:

“(.)a) ()
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b) Facilitar ao trabalhador a conciliacéo da atividade profissional com a

vida familiar. (...);”.

De acordo com o acima reproduzido artigo 56°, o horéario flexivel consiste
no direito concedido aos/as trabalhadores/as com filhos/as menores de
12 anos, ou independentemente da idade, que sejam portadores/as de
deficiéncia ou doenca crénica, de poder escolher, dentro de certos
limites, as horas de inicio e termo do periodo normal de trabalho diario.

O horério flexivel, que é elaborado pelo empregador, deve:

a) Conter um ou dois periodos de presenca obrigatdria, com duragao
igual a metade do periodo normal de trabalho diario;

b) Indicar os periodos para inicio e termo do trabalho normal diario, cada
um com duragao nao inferior a um tergco do periodo normal de trabalho
diario, podendo esta duracao ser reduzida na medida do necessario
para que o horario se contenha dentro do periodo de funcionamento do
estabelecimento;

c) Estabelecer um periodo para intervalo de descanso nao superior a

duas horas.

2.5.1. Neste regime de trabalho, em regra, o/a trabalhador/a podera efetuar

até seis horas consecutivas de trabalho e até dez horas de trabalho em
cada dia e deve cumprir o correspondente periodo normal de trabalho

semanal, em média de cada periodo de quatro semanas.

2.5.2. Quando a entidade empregadora elabora o horéario flexivel, estabelece

periodos para inicio e termo do trabalho diario, cada um com duracao
nao inferior a um terco do periodo normal de trabalho diario, atendendo
a amplitude determinada pelo/a trabalhador/a requerente como sendo
a mais adequada a conciliacao da sua atividade profissional com a vida

familiar.
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2.5.3.Esclareca-se que sendo concedido, aos/as pais/maes trabalhadores/as

com filhos menores de 12 anos ou, independentemente da idade, com
doenca crénica ou deficiéncia, um enquadramento legal de horarios
especiais, designadamente, através da possibilidade de solicitar horarios
que lhes permitam atender as responsabilidades familiares, ou através do
direito a beneficiar do dever que impende sobre o empregador de Ihes
facilitar a conciliacdo da atividade profissional com a vida familiar, as
entidades empregadoras deverdo desenvolver métodos de organizacao
dos tempos de trabalho que respeitem tais designios e que garantam o
principio da igualdade dos trabalhadores/as, tratando situacdes iguais

de forma igual e situacdes diferentes de forma diferente.

2.5.4. Porque a entidade empregadora, na notificacao a trabalhadora, da a

2.6.

entender que ao deferir o pedido podera: “(...) abrir precedente para as
florescentes situagdes analogas (...)” ou: “(...) Ao conceder a V. Exa. a
prestacdo de trabalho em horéario flexivel, em detrimento de outras
trabalhadoras em idéntica situacdo a quem nao fosse autorizado o
horario flexivel (...)” convira referir que, relativamente a eventuais novos
pedidos de horario flexivel, para trabalhadores/as com responsabilidades
familiares, todos eles devem ser atendidos, evitando-se assim qualquer
discriminacao em razao da idade ou da oportunidade, por forma a que,
tendo em consideracdo todos os condicionalismos legais, os pedidos
anteriores e 0s novos pedidos possam todos gozar, 0 maximo possivel, os
horarios que solicitaram, dentro dos periodos de funcionamento do

servico onde trabalham.

Compulsadas as normas legais sobre a matéria com o pedido sub judice,
de salientar em primeiro lugar que toda esta legislacdo estabelece

principios fundamentais, direitos e deveres das entidades empregadoras

RUA AMERICO DURAO, N.° 12-A, 1.° E 2.° PISOS 1900-064 LISBOA TELEFONE: 215 954 000 E-MAIL: geral@cite.pt

17



2.8.

COMISSAD PARA A IGUALDADE
MO TRABALHO E HO EMPREGD

e das trabalhadoras e dos trabalhadores, plasmados nas Diretivas
Europeias transpostas por Portugal, consagrados na CRP e CT, que se
devem concretizar na adocao de horéarios de trabalho destinados a
facilitar a conciliacao dos e das trabalhadoras com responsabilidades
familiares pelas entidades empregadoras, de acordo com o disposto nos
artigos 56.° e 57.° do CT, devendo o empregador nao s6 cumprir 0s prazos
previstos nagueles normativos, como também recusar o pedido com
fundamento em exigéncias imperiosas do funcionamento da empresa,
ou na impossibiidade de substituir o/a trabalhador/a se este/a for
indispensavel, o que quer dizer que as entidades empregadoras, devem
demonstrar um cuidado acrescido nestes casos, concretizando objetiva
e coerentemente, na pratica, em que se traduzem tais exigéncias

imperiosas.

Neste contexto, apesar de a entidade empregadora, apresentar
algumas razbes que poderiam indiciar a existéncia de exigéncias
imperiosas do seu funcionamento, tendo em conta o teor do pedido da
trabalhadora reproduzido no ponto 1.2 do presente parecer, os motivos
apresentados pela entidade empregadora reproduzidos no ponto 1.3,
afigura-se-nos que esta entidade n&o concretiza suficientemente, os
periodos de tempo que, no seu entender, deixariam de ficar
convenientemente assegurados, face aos meios humanos existentes,
necessarios e disponiveis, nem demonstra, como lhe competia, as
alegacfOes produzidas nomeadamente porque nao procedeu a
substituicdo da trabalhadora ausente desde Novembro de 2017, em
“(...) baixa médica por doenca natural (...)”, ou como se articula pelos
horarios mencionados o numero que parece reduzido de trabalhadoras
efetivamente ao servico, constituindo a argumentacdo aduzida

alegacbes de indole conclusiva, que nao permitem avaliar
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objetivamente de que forma pode ser prejudicado o funcionamento do

Servico, tal como determina o disposto nos artigos 56° e 57° do CT.

lIl - CONCLUSAO

3.1. Em face do exposto, a CITE delibera:

3.1.1. Emitir parecer desfavoravel a intencdo de recusa formulada pela ...,
relativamente ao pedido de autorizacdo de trabalho em regime de
horario flexivel, apresentado pela trabalhadora, Senhora D. ..., detentora

da categoria profissional de Assistente Operacional.

3.1.2. A entidade empregadora deve proporcionar a trabalhadora condicdes
de trabalho que favorecam a conciliacédo da atividade profissional com
a vida familiar e pessoal, e, na elaboragcdo dos horarios de trabalho,
deve facilitar a trabalhadora essa mesma conciliacdo, nos termos,
respetivamente, do n.° 3 do artigo 127.°, da alinea b) do n.° 2 do artigo
212° e do n. 2 do artigo 221.°, todos do Cédigo do Trabalho, em
conformidade com o correspondente principio, consagrado na alinea b)

do n.° 1 do artigo 59.° da Constituicado da Republica Portuguesa.

APROVADO POR MAIORIA DOS MEMBROS PRESENTES NA REUNIAO DA CITE DE
16.05.2018, CONFORME CONSTA DA RESPETIVA ATA, NA QUAL SE VERIFICA A
EXISTENCIA DE QUORUM CONFORME LISTA DE PRESENCAS ANEXA A MESMA ATA,
COM O VOTO CONTRA DA CONFEDERACAO DO TURISMO PORTUGUES (CTP),
TENDO A CONFEDERAGAO GERAL DOS TRABALHADORES PORTUGUESES (CGTP)
APRESENTADO A SEGUINTE DECLARACAO:

“A CGTP vota favoravelmente o parecer mas considera que o ponto 2.5.4 do

parecer deve terminar em “atendidos” por se considerar que o restante sO

RUA AMERICO DURAO, N.° 12-A, 1.° E 2.° PISOS 1900-064 LISBOA TELEFONE: 215 954 000 E-MAIL: geral@cite.pt
19



COMISSAD PARA A IGUALDADE
MO TRABALHO E NO EMPREGO

BN

causa confusdo nos destinatarios e nao responde a concretizacdo do
principio legal e constitucional de conciliacao da vida profissional com a vida

familiar e pessoal.”
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