COMISSAD PARA A IGUALDADE
MO TRABALHD E NQ EMPREGO

PARECER N.° 182/CITE/2018

Assunto: Parecer prévio a recusa do pedido de autorizacao de trabalho em
regime de horario flexivel, nos termos do n.° 5 do artigo 57.° do Cdédigo do
Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro

Processo n.° 401/FH/2018

| - OBJETO

1.1 A CITE recebeu em 01.03.2018, da ... pedido de emisséo de parecer prévio
a recusa do pedido de horério flexivel apresentado pela trabalhadora ..., Técnica
Superior, a exercer funcdes na ..., conforme, sucintamente, se transcreve:

“ (...) Nos termos e para efeitos do exposto no n.° 5 do art. 57.° do Cdédigo do
Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, na sua atual redacéao,
e aplicavel a Administracdo Local por remisséo da al. d) do n.° 1 do art. 4.° da Lei
Geral do Trabalho em Funcdes Publicas, aprovada pela Lei n.° 35/2014, de 20 de
junho, na sua atual redacédo, somos a enviar a V. Exa, em anexo, o pedido do
trabalhador do mapa de pessoal do ... da (...), Sra. (...), sobre o qual recaiu
despacho de indeferimento, com fundamentos apostos no respetivo documento e
pelos constantes do despacho n.° ..., do Exmo. Sr. Presidente da ..., cuja copia foi
remetida a trabalhadora. Mais se remete, em anexo, em conformidade com as
disposicOes legais acima identificadas, a apreciacdo entretanto remetida pela
trabalhadora, subsequente a comunicacdo de indeferimento efetuada pelos
servicos de Recursos Humanos do ... Por dltimo, consigna-se que a decisédo de
indeferimento foi tomada ap6s a pratica da modalidade de jornada flexivel pela
trabalhadora a qual se veio a revelar absolutamente iniqua para os servicos, nao
permitindo a continuidade dos mesmos dada a impossibiidade de substituir a
trabalhadora nas tarefas que desempenha (...). ”

1.2 Em 05.02.2018 a trabalhadora solicitou a prestacao de trabalho em regime

de horéario flexivel, conforme se transcreve:
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“(...) técnica superior dessa ... vem requerer a V. Ex. a concessao de gozo de
horario flexivel, com intervalo de descanso para aimoco de 30 minutos, ao abrigo
do disposto do ad. 56° do Cdédigo do Trabalho aplicavel por efeito no disposto do
art. 4°,ii.” 1, al. d) da Lei Geral do Trabalho das Funcdes Publicas, por ser uma
trabalhadora com responsabilidades familiares, tendo a seu cargo um filho menor
de 12 (doze) anos, com 7 (sete) anos de idade.

Assim, sendo, com este fundamento legal, pretende a trabalhadora Requerente
que lhe seja fixado um horario flexivel que lhe permita cuidar do seu filho, o qual se
revela essencial tendo em vista a finalidade essencial de poder conciliar melhor, e
mais efetivamente, a atividade profissional com a vida familiar. Para este efeito,
desde ja indica em cumprimento do art. 57° do Codigo do Trabalho o seguinte: a)
Prazo previsto, dentro do limite aplicavel de mais 5 (cinco) anos, até o menor
completar a idade de 12 (doze) anos; b) Declara que o menor vive consigo em
comunh&o de mesa e habitacdo, sendo que o progenitor do menor por questoes
profissionais reside em localidades diferente da do filho, e que apenas mantem
contacto com o mesmo aos fins- de-semana (segue em anexo 0s respetivos
atestados).

Tendo em consideracao que até a data nao ocorreu nenhuma alteragcao anormal
no sentido de substituir a trabalhadora, por razdes que podem indicar a existéncia
de exigéncias imperiosas do seu funcionamento do ... Referindo ainda que sempre
gue existiu necessidade de permanéncia, devidamente expressa pelo seu superior
hierarquico, por conveniéncia de servico, a funcionaria sempre se mostrou
disponivel para sanar essas mesmas necessidades. Constata-se ainda que o
horario de 7 horas diarias foi manifestamente cumprido (dentro do horéario do
funcionamento do servigco), conforme atesta relatério anexo extraido da listagem
das marcacdes no terminal, onde se comprova que a funcionaria acumulou sé no
periodo entre 03/01/2018 a 19/01/2018, cinco horas e cinquenta e quatro minutos
(esta situacao foi recorrente em quase todos os meses, conforme podera ser
consultado, caso se entenda).

Considerando que apés despacho de revogacao da jornada continua com
entrada em vigor em 22/01/2018 se tornou impossivel adaptar as responsabilidades

familiares a seu cargo, mais requer a V. Ex2. que seja autorizada a manter o horario
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que vinha praticando até agora, enquanto aguarda decisao do presente pedido.

(...)"

1.3 Em 19.02.2018 a entidade empregadora comunicou a trabalhadora a
intencao de recusa, que foi por esta recebida em 19.02.2018, de um dos referidos
documentos, que se verifica ser o pedido da trabalhadora, constam, despachos
manuscritos, cujos textos se transcrevem:

“(...) A considerac&o superior.

Visto.

Atento ao despacho do Sr. Presidente relativamente ao estabelecimento de
horério rigido e no seguimento da continuidade instituida com este horario e para
o0 beneficio do trabalho em equipa proponho que, tal como em situacdes
semelhantes, o indeferimento do pedido. “

“ Notifique-se a trabalhadora do indeferimento do pedido por razdes imperiosas
de continuidade do servico. Notifique-se ainda que a pausa para almoco é de
1h30m e que nao existe qualquer proficuidade para os servicos que a
trabalhadora se mantenha sozinha no local de trabalho, uma vez que ndo pode
desenvolver as tarefas de equipa as quais esta adstrita bem como ndo tem
acompanhamento e supervisdo da chefia. A Unica pretensdo da trabalhadora é
antecipar a sua hora de saida em grave prejuizo para o ... e para 0s servicos onde
estainserida (...). “

“ Dado que a trabalhadora se encontra integrada huma equipa que nao pratica
esta modalidade de horéario, ndo pode o mesmo ser deferido por exigéncias
imperiosas de servico (...).”

Do oficio subscrito pelo Vice-Presidente daquela ... e enviado também a
trabalhadora consta o seguinte texto: “ (...) Assunto: Autorizacao de trabalho em
regime de trabalho flexivel

Nos termos e para efeitos do exposto no n.° 3 do art. 57° do Cdédigo do Trabalho,
aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, na sua atual redacao, e
aplicavel a Administracao Local por remissdo da al. d) do n.° 1 do art. 4.° da Lei
Geral do Trabalho em Funcdes Publicas, aprovada pela Lei n.° 35/2014, de 20 de

junho, na sua atual redacao, notifica-se V. Exa. que o pedido apresentado junto
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desta Entidade, acima identificado, para a pratica de horario flexivel, foi
indeferido por meu despacho, em 31/01/2018, nos termos e com os fundamentos
constantes do Despacho n.° ..., do Exmo. Sr. Presidente ..., designadamente por
exigéncias imperiosas de funcionamento dos servicos cujo horario de

funcionamento ndo é compativel com o pedido (...).”

1.4 Em 23/02/2018 a trabalhadora apreciou a intencéo de recusa da entidade
empregadora, conforme se refere sucintamente:

“(...) notificada em 19/02/2018 através de Oficio subscrito pelo Sr. Vice-Presidente
da (...) do despacho do Sr. ... dessa ... (...) de 07/02/2018, que indeferiu o
requerimento para a concessdao de gozo de horéario flexivel com intervalo de
descanso para almoco de 30 minutos, vem, ao abrigo do disposto do art. 57°, n.° 4
do Cddigo do Trabalho aplicavel por efeito no disposto do art. 4°, n.° 1, ai. d) da
Lei Geral do Trabalho das Func¢des Publicas, dizer o seguinte: 1. H& varios anos que
a Requerente vem beneficiando de horario flexivel, reunindo as condi¢des para
tal, nos termos do art. 56° do Cdédigo do Trabalho, tendo-lhe sido concedido esse
horario flexivel; 2. Sucede que a Requerente ndao pode concordar com o
despacho de indeferimento supra referido, pelo facto do mesmo ser
manifestamente ilegal, desde logo porque ndo cumpre as exigéncias estatuidas
no art. 57°, n.° 2 do Cdédigo do Trabalho, segundo o qual a recusa do pedido da
requerente apenas poderia ocorrer “com fundamento em exigéncias imperiosas
do funcionamento da empresa, ou na impossibiidade de substituir o trabalhador
se este for indispensavel”, o que ndo € o0 caso; 3. Ora, o despacho de
indeferimento em questao limita-se apenas e s6 a remeter para o despacho de V.
Exa. n° ..., o qual se tratou de um despacho genérico destinado a todos os
trabalhadores de forma geral, ndo se pronunciando em especifico sobre a
situacdo da Requerente, até porque como o consta do mesmo, impde-se
“respeitar todos os direitos laborais dos trabalhadores”; 4. O despacho de
indeferimento ndo se encontra devidamente fundamentado, pois nao sao
adiantadas quaisquer razdes, e muito menos imperiosas, que se imponham para o
funcionamento do servico e que justifiquem a impossibilidade de substituir a

Requerente; 5. O despacho do Sr. ... de 07/02/2018 viola o disposto nas normas
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legais em matéria de parentalidade, designadamente o disposto no referido art.
57° do CT, nao podendo servir de justificacdo para o ndo cumprimento da referida
disposicdo legal, uma vez que ele préprio a deve respeitar; 6. Sendo certo que,
repete-se, nao existe qualquer fundamento legalmente valido para a recusa da
concessao do horario flexivel, direito que assiste a Requerente; 7. Ora, o despacho
de indeferimento em questao limita-se apenas e s6 a remeter para um despacho
do Sr. ... (...) 07/02/2018, segundo o qual se deveria agir em conformidade com o
informado pelo Sr. Chefe de Divisdo de Planeamento e Obras, com o seguinte
teor: “devera ser dada continuidade ao instituido com este horario e em beneficio
do trabalho de equipa, propondo tal como em situacdes semelhantes o
indeferimento do pedido*; 8. Em momento algum s&o apreciados os fundamentos
do requerimento apresentado pela trabalhadora, ndo sendo adiantadas
relativamente a sua situacado em concreto, como se impunha, razdes imperiosas
de funcionamento de servico que impliquem o indeferimento da sua pretenséo; 9.
Ora a recusa apresentada pelo este Udltimo encontra-se totalmente
infundamentada, uma vez que a requerente a exercer funcdes de Técnica
Superior (Engenheira Civil), na Divisdo de Planeamento, Obras e Urbanismo, mais
precisamente no setor de Projetos, Fiscalizagcdo e Coordenacao de Seguranca de
Obras Municipais, jA demonstrou que “... para beneficio do trabalho em equipa...”,
permaneceu no local de trabalho para além das sete horas diarias o que pode ser
verificado nas listagens do registo do terminal de ponto; 10. No que diz respeito
“..ndo existe qualquer proficuidade se mantenha sozinha no local de trabalho,
uma vez que nao pode desenvolver as tarefas de equipa as quais esta adstrita
bem como ndo tem acompanhamento e supervisdo da chefia.”, todo o trabalho
desenvolvido pela trabalhadora é sob orientacdes superiores, sendo a maior parte
deste coordenado/realizado individualmente; 11. Por tudo, isto, porque sempre
agiu de forma criteriosa, na salvaguarda dos interesses da ..., atendendo a
legislacdo em vigor e sendo esta uma ... possuidora do galardao ... que é
atribuido pelo ... (...) agradecia que me indicassem qual a forma legal a ter em
consideracao, sem prejuizo dos seus direitos legais, para que a requerente possa
realizar as suas responsabilidades familiares em relacdo ao seu filho,

nomeadamente quanto a sua educacao uma vez que 0 menor esta inteiramente
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a seu cargo, durante os dias de semana, exercendo todas as responsabilidades
primarias sozinha, ndo podendo deixar de lamentar a referéncia feita no sentido
de que: “Alias a unica pretensdo da trabalhadora é de antecipar o horéario de
saida”..., que a Unica pretensao € permitir a conciliagcdo da atividade profissional

com a vida familiar. (...).”

1.5 Em 06.03.2018, através de correio electronico, foi solicitada pela CITE,
informacado sobre qual o horario de funcionamento e horario de abertura
daqueles servicos camararios, bem como qual o horario minimo que pode ser
praticado no periodo do almoco, que obteve a seguinte resposta:

“(...) Em resposta ao email rececionado, registado com o n.° (...) de 6 de marco
de 2018, somos a informar V. Ex2 s que o horario de funcionamento dos servicos é
das 9h00 as 12h30 e das 14h00 &s 17h30, correspondendo este ao horario de
abertura dos mesmos (9h00) e que o horario minimo da hora de almoco, é de
1h30 minutos, horario estabelecido e devidamente publicitado (...).”

Somos a informar V. Ex? s que os balcdes de atendimento estdo abertos até as
16:30 em horario continuo (balcao unico). Contudo, o horario dos servicos é até
17:30, pelo que se mantém o atendimento ao ... fora desse periodo e até as 17:30
(desighadamente reunides com técnicos, e dirigentes, consulta de processos e

esclarecimentos) (...).”

1.6 Cabe a CITE, nos termos do Decreto-Lei n.° 76/2012 de 26 de marco, artigo
3.9

“ (...) c) Emitir parecer prévio no caso de intencdo de recusa, pela entidade
empregadora, de autorizagao para trabalho a tempo parcial ou com flexibilidade

de horério a trabalhadores com filhos menores de 12 anos (...)".

Il. ENQUADRAMENTO JURIDICO

2.1 A Diretiva 2006/54/CE do Parlamento Europeu e do Conselho de 5 de julho
de 2006, relativa a aplicacdo do principio da igualdade de oportunidades e
igualdade de tratamento entre homens e mulheres em dominios ligados ao
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emprego e a atividade profissional determina que devem os Estados-Membros
criar medidas “(...)que permitam, tanto aos homens como as mulheres, conciliar

mais facilmente a vida familiar e a vida profissional”.

2.2. Aligualdade entre homens e mulheres € um principio fundamental da Unido
Europeia. Em conformidade com o paragrafo segundo do n.° 3 do artigo 3.° do
Tratado da Unido Europeia (TUE), a promocao da igualdade entre os homens e as

mulheres € um dos objetivos da Unido Europeia.

2.3. O Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) dispde no seu
artigo 8.° que a Unido, na realizacdo de todas as suas acoes, tem por objetivo
eliminar as desigualdades e promover a igualdade entre homens e mulheres, mais
dispondo alinea i) do n.° 1 do artigo 153.° que “A fim de realizar os objetivos
enunciados no artigo 151.°, a Unido apoiara e completard a acao dos Estados-
Membros nos seguintes dominios: (...) (i) lgualdade entre homens e mulheres

guanto as oportunidades no mercado de trabalho e ao tratamento no trabalho”.

2.4. A Carta Social Europeia Revista, ratificada por Portugal em 21 de setembro
de 2001, reconhece como objetivo de politica a prosseguir por todos 0s meios
Uteis, nos planos nacional e internacional, a realizacao de condicdes proprias a
assegurar o exercicio efetivo de direitos e principios como o que estabelece que
todas as pessoas com responsabilidades familiares que ocupem ou desejem
ocupar um emprego tém direito de o fazer sem ser submetidas a discriminacdes e,
tanto quanto possivel, sem que haja conflito entre 0o seu emprego e as suas

responsabilidades familiares.

2.5. A Diretiva 2010/18/EU do Conselho, de 8 de marco de 2010, que aplica o
Acordo-Quadro revisto sobre licenca parental, que revogou a Diretiva 96/34/CE,
com efeitos a partr de 8 de marco de 2012, retomou a necessidade de as
“politicas da familia [deverem] contribuir para a concretizacdo da igualdade
entre homens e mulheres e ser encaradas no contexto da evolugdo demogréfica,

dos efeitos do envelhecimento da populacdo, da aproximacao entre geracoes,
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da promocado da partiha das mulheres na vida ativa e da partiha das
responsabilidades de cuidados entre homens e mulheres” (Considerando 8), de
“tomar medidas mais eficazes para encorajar uma partiha mais igual das
responsabilidades familiares entre homens e mulheres” (Considerando 12), e de
garantir que “o acesso a disposicoes flexiveis de trabalho facilita aos progenitores
a conjugacao das responsabilidades profissionais e parentais e a sua reintegracao
no mercado de trabalho, especialmente quando regressam do periodo de

licenca parental.” (Considerando 21).

2.6. A Recomendacéao (UE) 2017/761 da Comissao, de 26 de abril de 2017 sobre
o Pilar Europeu dos Direitos Sociais adotou, no seu ponto 9 (capitulo Il), sob a
epigrafe “Equilibrio entre a vida profissional e a vida privada” recomendar que “Os
trabalhadores com filhos e familiares dependentes tém o direito de beneficiar de
licencas adequadas, de regimes de trabalho flexiveis e de aceder a servicos de
acolhimento. As mulheres e os homens tém igualdade de acesso a licencas
especiais para cumprirem as suas responsabilidades familares e devem ser

incentivados a utiliza-las de forma equilibrada”.

2.7 No ambito da atividade laboral, o artigo 59.° da CRP estabelece:

“(...) 1. Todos os trabalhadores, sem distincdo de idade, sexo, raca, cidadania,
territério de origem, religido, convicgdes politicas ou ideoldgicas, tém direito:

b) A organizagdo do trabalho em condi¢gdes socialmente dignificantes, de forma
a facultar a realizacao pessoal e a permitir a conciliacdo da atividade profissional

com a vida familiar; (...)”.

2.8 No que respeita ao regime de horario flexivel, o CT consigha no seu artigo
56.°:

“ (...)1-“0O trabalhador com filho menor de 12 anos ou, independentemente da
idade, filho com deficiéncia ou doenca crénica que com ele viva em comunhao
de mesa e habitacdo tem direito a trabalhar em regime de horéario de trabalho
flexivel, podendo o direito ser exercido por qualquer dos progenitores ou por

ambos”.
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2 - Entende-se por horario flexivel aquele em que o trabalhador pode escolher,
dentro de certos limites, as horas de inicio e termo do periodo normal de trabalho
diario”.

3 - “O horério flexivel, a elaborar pelo empregador, deve:

a) Conter um ou dois periodos de presenca obrigatéria, com duracao igual a
metade do periodo normal de trabalho diario;

b) Indicar os periodos para inicio e termo do trabalho normal diario, cada um com
duracao nao inferior a um terco do periodo normal de trabalho diario, podendo
esta duracao ser reduzida na medida do necessario para que o horario se
contenha dentro do periodo de funcionamento do estabelecimento;

c) Estabelecer um periodo para intervalo de descanso nao superior a duas horas”.

4 - O trabalhador que trabalhe em regime de horario flexivel pode efetuar até seis
horas consecutivas de trabalho e até dez horas de trabalho em cada dia e deve
cumprir o correspondente periodo normal de trabalho semanal, em média de
cada periodo de quatro semanas”.

O procedimento a realizar para o regime de horéario flexivel esta plasmado no
artigo 57.°do CT, que dispoe:

“(...) 1 - O trabalhador que pretenda trabalhar (...) em regime de horario de
trabalho flexivel deve solicita-lo ao empregador, por escrito, com a antecedéncia
de 30 dias, com 0s seguintes elementos:

a) Indicacao do prazo previsto, dentro do limite aplicavel;

b) Declaracao da qual conste:

i - que o menor vive com ele em comunhao de mesa e habitacao.(...)

2 - O empregador apenas pode recusar o pedido com fundamento em
exigéncias imperiosas do funcionamento da empresa, ou na impossibiidade de
substituir o trabalhador se este for indispensavel.

3 — No prazo de 20 dias contados a partir da rececao do pedido, o empregador
comunica ao trabalhador, por escrito, a sua decisao.

4 - No caso de pretender recusar o pedido, na comunicacdo o empregador
indica o fundamento da intencéo de recusa, podendo o trabalhador apresentar,

por escrito, uma apreciacao no prazo de cinco dias a partir da rececéao.
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5 - Nos cinco dias subsequentes ao fim do prazo para apreciacdo pelo
trabalhador, o empregador envia o0 processo para apreciacao pela entidade
competente na area da igualdade de oportunidades entre homens e mulheres,
com cOpia do pedido, do fundamento da intencao de o recusar e da apreciagcao
do trabalhador.

6 — A entidade referida no nimero anterior, no prazo de 30 dias, notifica o
empregador e o trabalhador do seu parecer, o qual se considera favoravel a
intencao do empregador se ndo for emitido naqguele prazo.

7 — Se o parecer referido no nimero anterior for desfavoravel, o empregador sé
pode recusar o pedido apds decisao judicial que reconheca a existéncia de
motivo justificativo.

8 — Considera-se que o empregador aceita o pedido do trabalhador nos seus
precisos termos:

a) Se nao comunicar a intencado de recusa no prazo de 20 dias ap06s a recegao
do pedido;

b) Se, tendo comunicado a intencdo de recusar o pedido, nao informar o
trabalhador da decisdo sobre o mesmo nos cinco dias subsequentes a notificacao
referida no n.° 6 ou, consoante o caso, ao fim do prazo estabelecido nesse
namero;

c) Se ndo submeter o processo a apreciacao da entidade competente na area
da igualdade de oportunidades entre homens e mulheres dentro do prazo previsto

non?5. (...)".

2.9 Refere ainda sobre esta matéria, o CT, no n.° 3 do artigo 127.°, que: “ (...) O
empregador deve proporcionar ao trabalhador condigdes de trabalho que

favorecam a conciliacao da atividade profissional com a vida familiar e pessoal”.

2.10 E estabelece, quanto a organizacdo do trabalho, na alinea b) n.° 2 do
artigo 212.° que a entidade empregadora deve: “(...) Facilitar ao trabalhador a

conciliacao da atividade profissional com a vida familiar. (...)”.
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2.11 De acordo com o referido no artigo 56°, o horario flexivel consiste no direito
concedido aos/as trabalhadores/as, com filhos/as menores de 12 anos, ou
independentemente da idade, que sejam portadores/as de deficiéncia ou
doenca croénica, de poder escolher, dentro de certos limites, as horas de inicio e
términus do periodo normal de trabalho diario.

O horério flexivel, que é elaborado pelo empregador, deve:

a) Conter um ou dois periodos de presenca obrigatéria, com duracdo igual a
metade do periodo normal de trabalho diario;

b) Indicar os periodos para inicio e termo do trabalho normal diario, cada um com
duracao nao inferior a um terco do periodo normal de trabalho diario, podendo
esta duracdo ser reduzida na medida do necessario para que o horario se
contenha dentro do periodo de funcionamento do estabelecimento;

C) Estabelecer um periodo para intervalo de descanso nao superior a duas horas.

2.12 De acordo com o disposto nos artigos 56.° e 57.° do CT, deve o empregador
apenas recusar o pedido com fundamento em exigéncias imperiosas do
funcionamento da empresa, ou ha impossibilidade de substituir o/a trabalhador/a
se este/a for indispensavel. Assim, as entidades empregadoras, devem demonstrar
um cuidado acrescido nestes casos, materializando objetiva e coerentemente, em

gue se traduzem tais exigéncias imperiosas.

2.13 O/A trabalhador/a deve observar os seguintes requisitos, quando formula o
pedido de horéario flexivel:

- Solicitar o horario ao empregador com a antecedéncia de 30 dias;

- Indicar o prazo previsto, dentro do limite aplicavel;

- Apresentar declaracao conforme o(s) menor(es) vive(m) com o/a trabalhador/a

em comunh&o de mesa e habitacao.

2.14 No processo ora em apreciacao, a trabalhadora requer um horario flexivel,
com um intervalo para o almoco de 30 minutos. Tal pedido de horario flexivel
prende-se com o fato de ter um filho menor, de 7 anos de idade e pretender

conciliar a sua actividade profissional com a sua vida pessoal.
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2.15 Da informacédo prestada pela entidade empregadora, relativamente ao
horario estabelecido por aquela ... = (...) 9h00 as 12h30 e das 14h00 as 17h30.
Somos a informar V. Ex2 s que os balcdes de atendimento estdo abertos até as
16:30 em horario continuo (balcdo unico). Contudo, o horario dos servicos é até
17:30, pelo que se mantém o atendimento ao ... fora desse periodo e até as 17:30
(...) “ verfica-se que dentro desta limitacdo horaria, e uma vez que a
trabalhadora néo indica qual o horario que pretende cumprir, ndo se afigura que
seja possivel a trabalhadora compensar nos termos previstos do n.° 4 do art. 56° do
Cdédigo do Trabalho, conforme se transcreve: “ (...) O trabalhador que trabalhe
em regime de horario flexivel pode efetuar até seis horas consecutivas de trabalho
e até dez horas de trabalho em cada dia e deve cumprir o correspondente ao
periodo normal de trabalho semanal, em média de cada periodo de quatro

semanas. (...).”

2.16 A Lei 35/2014 de 20 de junho, consigna no seu artigo 103°, n.° 1 que: “(...)
considera-se periodo de funcionamento o periodo diario durante o qual os 6rgaos
e servicos exercem a sua atividade (...) “, ja o n.° 3 do mesmo artigo preconiza
que “ (...) Considera-se periodo de atendimento o intervalo de tempo diario
durante o qual os 6rgaos ou servigcos estdo abertos para atender o publico,

podendo este periodo ser igual ou inferior ao periodo de funcionamento. (...)”

2.17 Determina o n.° 4 do mesmo artigo 103°, da supra citada Lei, que:“ (...) O
periodo de atendimento deve, tendencialmente, ter a duragcdo minima de sete
horas diarias e abranger os periodos da manha e da tarde (...) ”. De acordo com
o disposto no n.° 5 do mesmo artigo: “(...) Na definicao e fixacdo do periodo de
atendimento deve atender-se aos interesses dos utentes dos servicos e respeitar-se

os direitos dos trabalhadores dos servicos. (...)”

218 O n.? 8 do art. 103, da Lei 35/2014 de 20 de junho determina que “ (...)
Compete ao dirigente maximo dos servigos fixar os periodos de funcionamento e

atendimento, assegurando a sua compatibilidade com os regimes de prestacao
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de trabalho, por forma a garantir o regular cumprimento das missdes que lhe estao

cometidas. (...) “

2.19 Preconiza o n.° 1 do art. 111° da Lei 35/2015 que: “ (...) Horério flexivel é o
que permite ao trabalhador de um servico gerir os seus tempos de trabalho,
escolhendo as horas de entrada e de saida (...).” J& o n.° 2 do mesmo artigo refere
que: “ (...) A adocao de qualquer horério flexivel esta sujeita as seguintes regras: a)
A flexibilidade nao pode afetar o regular e eficaz funcionamento dos 6rgdos ou

servicos, especialmente no que respeita as relagcdées com o publico (...). ”

2.20 No caso em apreco, e tendo em conta o horario de funcionamento e de
atendimento instituido pela entidade empregadora, que devera assegurar 0S
interesses dos utentes e respeitar os direitos dos trabalhadores, embora este seja
um direito que assiste aos trabalhadores nos termos do art. 56° do Cdédigo do
Trabalho - o direito de poder solicitar a flexibiidade de horario - tal direito cede
perante exigéncias imperiosas do funcionamento do servico, que a trabalhadora
deveria ter contraditado de forma mais completa, e ndo o fez. Uma vez que a
trabalhadora nao indica qual o horario que pretende fazer, nem a forma como
pretende compensa-lo, parece-nos que este direito, podera colidir com as
referidas necessidades imperiosas do servico, e com o horario, tal como se
encontra configurado pelo empregador, por se afigurar pér em causa o

atendimento dos utentes, face ao horario instituido.

2.21 Todavia, cumpre referir que, pode sempre a trabalhadora, se assim o
entender, apresentar novo pedido de horario de trabalho em regime de horario
flexivel, referindo quais os periodos para o inicio e 0 termo em que pretende
exercer a sua atividade profissional, face ao horario estabelecido nos termos
previstos no n. 4 do art. 56° e devera ainda declarar para o efeito, a existéncia de
filhos/as menores de 12 anos, conforme alinea b).do n.° 1 do art. 57° do Cdédigo do
Trabalho, conforme se transcreve: “ (...) Declaracdo da qual conste: i) que o

menor vive com ele em comunh&o de mesa e habitacao. (...)”
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2.22 O empregador deve proporcionar ao trabalhador condicbes de trabalho
qgue favorecam a conciliacdo da atividade profissional com a vida familiar e
pessoal, e, na elaboracado dos horarios de trabalho, deve facilitar ao trabalhador
essa mesma conciliagcédo, nos termos, respetivamente, do n.° 3 do artigo 127.°, da
alinea b) do n.° 2 do artigo 212.° e n.° 2 do artigo 221.° todos do Cdédigo do
Trabalho, aplicaveis em conformidade, com o correspondente principio,
consagrado na alinea b) do n.° 1 do artigo 59.° da Constituicdo da Republica

Portuguesa.

2.23 No que concerne a intencdo de recusa, € pois de considerar que o
fundamento em exigéncias imperiosas do funcionamento da empresa ou a
impossibilidade de substituicdo do/a trabalhador/a, se esta for indispensavel, deve
ser interpretado no sentido de exigir ao empregador a clarificacado e
demonstracado inequivocas de que a organizagdo dos tempos de trabalho nao
permite a concessdo do horario que facilite a conciiacao da atividade
profissional com a vida familiar do/a trabalhador/a com responsabilidades
familiares, designadamente, tal como foi requerido; como tal organizacdo dos
tempos de trabalho ndo é passivel de ser alterada por razbes incontestaveis
ligadas ao funcionamento do servico ou como existe impossibilidade de substituir

o/a trabalhador/a se esta for indispensavel.

2.24 Em rigor, a prestagao de trabalho em regime de horario flexivel visa permitir
aos trabalhadores com responsabilidades familiares uma gestao mais ou menos
ampla do tempo de trabalho. Nesse sentido, o periodo de presenca obrigatéria é
de, apenas, metade do periodo normal de trabalho diario. O restante periodo
normal de trabalho diario podera ser gerido conforme as conveniéncias dos/as
trabalhadores/as, inclusive ser compensado, nos termos previstos no n.° 4 do ja

referido artigo 56.° do Cdédigo do Trabalho.

2.25 Na verdade, o horéario flexivel previsto no artigo 56.° do Cédigo do Trabalho
nao é um horario flexivel em sentido restrito ou literal mas sim um mecanismo de

conciliacdo e de cumprimento de responsabilidades parentais e € com tal
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desiderato que deve ser interpretado e aplicado.

2.26 O horario flexivel € um dos corolarios do principio constitucional do direito a
conciliacdo da actividade profissional com a vida familiar, consagrado na alinea

b) do n.° 1 do artigo 59.° da C.R.P.

Il - CONCLUSAO

Face ao exposto:

3.1 A CITE emite parecer favoravel a intencdo de recusa da entidade
empregadora ..., sem prejuizo da trabalhadora ..., apresentar novo pedido nos
termos do ponto 2.21 deste Parecer, relativamente ao pedido de trabalho em

regime de horario flexivel.

3.2 O empregador deve proporcionar a trabalhadora condicdes de trabalho
que favorecam a conciliacdo da atividade profissional com a vida familiar e
pessoal, e, na elaboracédo dos horarios de trabalho, deve facilitar a trabalhadora
essa mesma conciliacdo, nos termos, respetivamente, do n.° 3 do artigo 127.°, da
alinea b) do n.° 2 do artigo 212.° e n.° 2 do artigo 221.° todos do Cdédigo do
Trabalho, aplicaveis em conformidade, com o correspondente principio,
consagrado na alinea b) do n.° 1 do artigo 59.° da Constituicdo da Republica

Portuguesa.

APROVADO POR MAIORIA DOS MEMBROS PRESENTES NA REUNIAO DA CITE DE 21 DE
MARCO DE 2018, COM O VOTO CONTRA DA REPRESENTANTE DA CGTP QUE
APRESENTOU A DECLARACAO DE VOTO QUE SE TRANSCREVE, CONFORME CONSTA
DA RESPETIVA ATA NA QUAL SE VERIFICA A EXISTENCIA DE QUORUM CONFORME
LISTA DE PRESENCAS ANEXA A MESMA ATA.

A CGTP entende que o Despacho do Presidente ... com o n.° ..., que condiciona a

... a existéncia de um horério rigido, inviabiliza qualquer atribuicdo de um horario
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flexivel, nos moldes legalmente previstos no artigo 56° do Cédigo do Trabalho e
aplicavel a qualquer tipo de relacao laboral, constituindo-se como um mecanismo
de garantia de protecdo dos direitos relacionados com a parentalidade e os
deveres relativos aos menores de 12 anos, ou aos que estiverem dependentes por
doenca cronica medicamente comprovada. Neste sentido, considera-se que tal
despacho esta ferido de ilegalidade, porquanto o mesmo inviabiliza
efectivamente o exercicio de um direito constante do capitulo da Constituicao

gue consagra direitos fundamentais pelo que vota contra o Parecer.
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