COMISSAD PARA A IGUALDADE
MO TRABALHD E NQ EMPREGO

PARECER N.° 149/CITE/2018

Assunto: Parecer prévio a recusa do pedido de autorizacao de trabalho em regime de
horario flexivel, nos termos do n.° 5 do artigo 57.° do Cdédigo do Trabalho,
aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro

Processo n.° 344 / FH / 2018

| - OBJETO

1.1 A CITE recebeu em 19.02.2018, da ... pedido de emissédo de parecer prévio
a recusa do pedido de horario flexivel apresentado pela trabalhadora ..., Técnica
Superior, a exercer fungcdes na Divisdo do ..., conforme, sucintamente, se
transcreve:

“ (...) Nos termos e para efeitos do exposto no n.° 5 do art. 57.° do Cdédigo do
Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, na sua atual redacéao,
e aplicavel a ... por remissdo da al. d) do n.° 1 do art. 4.° da Lei Geral do Trabalho
em Funcdes Publicas, aprovada pela Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, na sua atual
redacao, somos a enviar a V. Exa., em anexo, o pedido do trabalhador do mapa
de pessoal do ... (...), Sra. (...), sobre o qual recaiu despacho de indeferimento,
com fundamentos apostos no respetivo documento e pelos constantes do
despacho n.° ..., do Exmo. Sr. Presidente da ..., cuja coOpia foi remetida a
trabalhadora. Mais se remete, em anexo, em conformidade com as disposicoes
legais acima identificadas, a apreciacao entretanto remetida pela trabalhadora,
subsequente a comunicacdo de indeferimento efetuada pelos servicos de
Recursos Humanos do ... Por dltimo, consigna-se que a decisdo de indeferimento
foi tomada ap0és a pratica da modalidade de jornada flexivel pela trabalhadora a
gual se veio a revelar absolutamente iniqua para 0s servicos, nao permitindo a
continuidade dos mesmos dada a impossibilidade de substituir a trabalhadora nas

tarefas que desempenha. (...) ”
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1.2 Em 12.02.2018 a trabalhadora solicitou a prestacdo de trabalho em regime
de horéario flexivel, conforme se transcreve:

(...) Contratada em funcgdes publicas por tempo indeterminado nesta ..., a exercer
funcdes com a categoria de técnica superior na Divisdo do ..., com o namero (...),
atendendo ao despacho n.° ... de 22/01/2018 e ndo me identificando com a
situacdo exposta no mesmo: “Muitos dos trabalhadores fazem do horario flexivel
um verdadeiro horario rigido, ndo raras vezes sem conhecimento antecipado das
chefias, o que leva a uma inevitavel perda de eficacia. Aleatoriamente e sem
gualquer justificacdo, o trabalhador escolhe o dia em que compensa 0s seus
periodos de trabalho em défice, sempre fora do horario de funcionamento dos
servicos, acabando os mesmos por permanecer no posto de trabalho de forma
isolada, sem acompanhamento ou orientacao superior e sem gerar qualgquer mais
valia a um trabalho que muitas vezes deve ser articulado em equipa, mas que
nunca se articula.”, e dado que a decisdo tomada no referido despacho
prejudica a minha vida familiar, nos termos do disposto no artigo 56.° do Cdédigo
do Trabalho, e demais normas legais e regulamentares aplicaveis, vem solicitar a
V. Ex2. que me seja atribuido um regime de horario de trabalho flexivel para prestar
assisténcia inadiavel e imprescindivel a filho menor de doze anos, pelos seguintes
motivos:

A menor encontra-se a frequentar uma atividade extra ao estabelecimento de
ensino, esta atividade decorre as 4 feiras no periodo entre as 17h30 e 18h20,
motivo pelo qual nesse dia da semana necessito de me ausentar do servico as
16h45, para que dé tempo de eu me deslocar até ao estabelecimento de ensino
que frequenta e o transporte até ao local da atividade. Como a atividade implica
a mudanca de vestuario e ela tem apenas 5 anos também necessita de apoio
para tal;

Ap0ss a autorizagdo do ... para o exercicio do horario flexivel em 25 de setembro
de 2017, assumi um contrato com a entidade formadora da atividade para a
minha filha - até ao final de junho de 2018.

Poderao verificar na aplicacdo do Time Report Web, que desde 25/09/2017 (data

em que requeri o horario flexivel e que a minha filha comecou a frequentar a
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atividade) até a data do despacho que eu apenas tenho usufruido do horario
flexivel as 4 feiras, facto que a chefe de divisdo tem conhecimento, pelo que
nunca foi colocada em causa a minha eficiéncia no exercicio das funcdes que eu
desempenho, até porque tenho por habito atender as chamadas telefénicas fora
do horario de servico, explicando/resolvendo muitas situacdes do servico desta
forma.

Face ao atras exposto e atendendo que o horério instituido pelo ... € 9:00 -12:30 e
14:00 - 17h30, n&o me permite conciliar a minha atividade profissional com a vida
familiar e o meu conjugue tem uma atividade profissional incompativel com o
horario da atividade da menor, solicto o horario flexivel com a
modalidade/plataforma que V. Exa. definir de forma a que haja uma conciliagao.
Declaro ainda que a menor vive em comunhdo de mesa e habitacdo com a
requerente. Em caso de indeferimento do presente requerimento, atendendo a
legislacdo em vigor e sendo esta uma ... familiarmente responsavel, agradeco que
me indiquem uma forma legal sem prejuizo dos meus direitos legais (perda de
vencimento, falta injustificada, etc.) para que eu possa realizar a minha

insubstituivel acao em relacdo a minha filha, nomeadamente quanto a sua

educacéao (frequéncia de uma actividade) (...)”

1.3 Em 08.02.2018 a entidade empregadora comunicou a trabalhadora a
intencdo de recusa, que foi por esta recebida em 08.02.2018, conforme se
transcreve:

“Assunto: Autorizacado de trabalho em regime de trabalho flexivel

Nos termos e para efeitos do exposto no n.° 3 do art. 57° do Cdédigo do Trabalho,
aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, na sua atual redacao, e
aplicavel a ... por remissdo da ai. d) do n.° 1 do art. 4.° da Lei Geral do Trabalho
em Funcdes Publicas, aprovada pela Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, na sua atual
redacdo, notifica-se V. Exa. que o pedido apresentado junto desta Entidade,
acima identificado, para a pratica de horario flexivel, foi indeferido por meu
despacho, em 31/01/2018, nos termos e com os fundamentos constantes do

Despacho n.° ..., do Exmo. Sr. Presidente da ..., designadamente por exigéncias
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imperiosas de funcionamento dos servicos cujo horario de funcionamento nao é

compativel com o pedido (...).”

1.4 Consta do processo enviado a CITE o despacho proferido pelo Presidente
da ... datado 22/01/2018 - Instituicao do Horario Rigido a Todos os Trabalhadores
do ..., do qual constam os seguintes pontos:

(...) A adopcao massiva de outros regimes, em particular, do horéario flexivel,
aportou dificuldades a gestdo dos recursos humanos do ... (...). Muitos dos
trabalhadores fazem do horario flexivel um verdadeiro horario rigido, ndo raras
vezes sem conhecimento antecipado das chefias, o que leva a uma inevitavel
perda de eficacia. Aleatoriamente e sem qualquer justificagcdo, o trabalhador
escolhe o dia em que compensa os seus periodos de trabalho em défice, sempre
fora do horario de funcionamento dos servicos, acabando 0s mesmos por
permanecer no posto de trabalho de forma isolada, sem acompanhamento ou
orientacao superior e sem gerar qualquer mais-valia a um trabalho que muitas
vezes deve ser articulado em equipa, mas que nunca se articula. Paradoxalmente,
€ muitas vezes, para que determinado trabalho ou reunido aconteca é necessaria
uma articulacéo trabalhador a trabalhador, com a respectiva chefia, para que,
em determinado periodo, todos possam estar presentes, modificando-se
frequentemente ritmos e orientagdes de servigco ja estabelecidos. A pratica de
horéarios distintos do rigido, numa instituicdo como o ... (...), moldado para
funcionar em pleno, principalmente das 9:00h as 12:30h e das 14:00h as 17:30h,
levou a ineficacia de parte dos servicos pondo-se em causa inumeras vezes a
continuidade dos mesmos. (...) O reporte das chefias manifestando a
precariedade da situacao e a dificuldade de gerir servicos onde nao se sabe até
gue horas se pode (ou ndo) contar com a presenca de um trabalhador imp&e
uma tomada imediata de medidas com vista a respeitar todos os direitos laborais
dos trabalhadores mas também a pugnar pelo cumprimento de todos os deveres
e responsabilidades inerentes a sua condicdo e estatuto, assumindo-se desde ja
gue a estabilidade da prestacao de trabalho é tdo importante para o trabalhador
como para o empregador ... Por udltimo, consigha-se, que tanto a legislagcéo

laboral como os Acordos celebrados sdo expressos e inequivocos no facto do
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exercicio das diferentes jornadas ou horarios de trabalho ndo poderem afectar o
regular e eficaz funcionamento dos Servicos.

Assim, no uso da competéncia consignada na alinea a) do n°2 do artigo 35° da Lei
n°® 75/2013, de 12 de setembro determino:

- A sujeicao de todos os trabalhadores do ... a modalidade do seguinte horario
rigido:

Periodo da manh&: 9h00-12.30

Periodo da tarde: 14h00-17h30 (...) “.

15 Em 12/02/2018 a trabalhadora apreciou a intencéao de recusa da entidade
empregadora, conforme se refere sucintamente:

“(...) vem apresentar a minha apreciacdo da intencdo de recusa do mesmo.
Respeito os argumentos apresentados na resposta de V. Exa., motivo pelo qual
alids, nado apresentei apenas o pedido de horério flexivel no requerimento com o
registo ... de 25/01/2018, mas em simultdneo, solicitei que em caso de
indeferimento do referido requerimento, atendendo a legislacdo em vigor e sendo
esta uma ... familiarmente responsavel, agradecia que me indicassem uma forma
legal sem prejuizo dos meus direitos legais (perda de vencimento, falta
injustificada, etc.) para que eu pudesse realizar a minha insubstituivel acdo em
relacao a minha filha, nomeadamente quanto a sua educacéao (frequéncia de
uma atividade), & qual ndo me foi dada qualquer resposta/solucao. Permita-me,
no entanto, manifestar que discordo dos argumentos que fundamentam a
decisdo de recusa. Tendo em consideracdo os fundamentos da intencdo de
recusa invocados, tenho a expor: O despacho de indeferimento em questao
limita-se apenas a referir os fundamentos constantes do Despacho n.° ..., do Exmo.
Senhor Presidente da ..., designadamente por exigéncias imperiosas de
funcionamento dos servicos cujo horario de funcionamento ndao é compativel
com o pedido, sem que, no entanto, sejam adiantadas quaisquer razdes, € muito
menos imperiosas, que justificassem a impossibiidade de concessédo do horario
requerido. Pelo que mantenho o pedido de autorizacdo de trabalho em regime
de horario flexivel ao abrigo da legislagdo em vigor, pelos motivos ja expostos e

abaixo descritos. A menor encontra-se a frequentar uma atividade extra ao
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estabelecimento de ensino, esta atividade decorre as 4 feiras no periodo entre as
17h30 e 18h20, motivo pelo qual nesse dia da semana necessito de me ausentar
do servico as 16h45, para que dé tempo de eu me deslocar até ao
estabelecimento de ensino que frequenta e a transporte até ao local da
actividade (...) Poderéao verificar na aplicacdo do Time Report Web, que desde
25/09/2017 (data em que requeri o horario flexivel e que a minha filha comecou a
frequentar a actividade) até a data do despacho que eu apenas tenho usufruido
do horario flexivel as 43s feiras, facto que a chefe de divisdo tem conhecimento,
pelo que nunca foi colocada em causa a minha eficiéncia no exercicio das
funcdes que eu desempenho, até porque tenho por habito atender as chamadas
telefénicas fora do horéario de servigo, explicando/resolvendo muitas situagdes do
servico desta forma. Face ao atras exposto e atendendo que o horario instituido
pelo ... € 9nh00-12h30 e 14h00-17h30, ndo me permite conciliar a minha atividade
profissional com a vida familiar e 0 meu conjugue tem uma atividade profissional
incompativel com o horario da atividade da menor, solicito o horario flexivel com
a modalidade/plataforma que V. Exa. definir de forma a que haja uma

conciliagcao. (...)”

1.6 Cabe a CITE, nos termos do Decreto-Lei n.° 76/2012 de 26 de marco, artigo
3.0

“ (...) c) Emitir parecer prévio no caso de intencdo de recusa, pela entidade
empregadora, de autorizacao para trabalho a tempo parcial ou com flexibilidade

de horério a trabalhadores com filhos menores de 12 anos (...).”

ll. —ENQUADRAMENTO JURIDICO

2.1 A Diretiva 2006/54/CE do Parlamento Europeu e do Conselho de 5 de julho
de 2006, relativa a aplicacao do principio da igualdade de oportunidades e
igualdade de tratamento entre homens e mulheres em dominios ligados ao
emprego e a atividade profissional determina que devem os Estados-Membros
criar medidas “(...)que permitam, tanto aos homens como as mulheres, conciliar

mais facilmente a vida familiar e a vida profissional”.
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2.2. Aligualdade entre homens e mulheres € um principio fundamental da Unido
Europeia. Em conformidade com o paragrafo segundo do n.° 3 do artigo 3.° do
Tratado da Unido Europeia (TUE), a promocéao da igualdade entre os homens e as

mulheres € um dos objetivos da Unido Europeia.

2.3. O Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) dispde no seu
artigo 8.° que a Unido, na realizacdo de todas as suas acoes, tem por objetivo
eliminar as desigualdades e promover a igualdade entre homens e mulheres, mais
dispondo alinea i) do n.° 1 do artigo 153.° que “A fim de realizar os objetivos
enunciados no artigo 151.°, a Uniao apoiara e completard a acao dos Estados-
Membros nos seguintes dominios: (...) (i) lgualdade entre homens e mulheres

guanto as oportunidades no mercado de trabalho e ao tratamento no trabalho”.

2.4. A Carta Social Europeia Revista, ratificada por Portugal em 21 de setembro
de 2001, reconhece como objetivo de politica a prosseguir por todos 0os meios
Uteis, nos planos nacional e internacional, a realizacao de condicdes proprias a
assegurar o exercicio efetivo de direitos e principios como o que estabelece que
todas as pessoas com responsabilidades familiares que ocupem ou desejem
ocupar um emprego tém direito de o fazer sem ser submetidas a discriminacdes e,
tanto quanto possivel, sem que haja conflito entre o seu emprego e as suas

responsabilidades familiares.

2.5. A Diretiva 2010/18/EU do Conselho, de 8 de marco de 2010, que aplica o
Acordo-Quadro revisto sobre licenca parental, que revogou a Diretiva 96/34/CE,
com efeitos a partr de 8 de marco de 2012, retomou a necessidade de as
“politicas da familia [deverem] contribuir para a concretizacdo da igualdade
entre homens e mulheres e ser encaradas no contexto da evolucao demogréafica,
dos efeitos do envelhecimento da populacéo, da aproximacao entre geracoes,
da promocado da partiha das mulheres na vida ativa e da partiha das
responsabilidades de cuidados entre homens e mulheres” (Considerando 8), de
“tomar medidas mais eficazes para encorajar uma partiha mais igual das

responsabilidades familiares entre homens e mulheres” (Considerando 12), e de
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garantir que “o acesso a disposicdes flexiveis de trabalho facilita aos progenitores
a conjugacao das responsabilidades profissionais e parentais e a sua reintegracao
no mercado de trabalho, especialmente quando regressam do periodo de

licenca parental.” (Considerando 21).

2.6. A Recomendacao (UE) 2017/761 da Comissao, de 26 de abril de 2017 sobre
o Pilar Europeu dos Direitos Sociais adotou, no seu ponto 9 (capitulo Il), sob a
epigrafe “Equilibrio entre a vida profissional e a vida privada” recomendar que “Os
trabalhadores com filhos e familiares dependentes tém o direito de beneficiar de
licencas adequadas, de regimes de trabalho flexiveis e de aceder a servigcos de
acolhimento. As mulheres e os homens tém igualdade de acesso a licencas
especiais para cumprirem as suas responsabilidades familares e devem ser

incentivados a utiliza-las de forma equilibrada”.

2.7 No ambito da atividade laboral, o artigo 59.° da CRP estabelece:

“(...) 1. Todos os trabalhadores, sem distincao de idade, sexo, raca, cidadania,
territério de origem, religido, convicgdes politicas ou ideolégicas, tém direito:

b) A organizagdo do trabalho em condi¢gdes socialmente dignificantes, de forma
a facultar a realizacao pessoal e a permitir a conciliacado da atividade profissional

com a vida familiar; (...)”.

2.8 No que respeita ao regime de horario flexivel, o CT consigna no seu artigo
56.°:

“(...) 1-“O trabalhador com filho menor de 12 anos ou, independentemente da
idade, filho com deficiéncia ou doenca crénica que com ele viva em comunhao
de mesa e habitacdo tem direito a trabalhar em regime de horéario de trabalho
flexivel, podendo o direito ser exercido por qualquer dos progenitores ou por
ambos”.

2 - Entende-se por horario flexivel aquele em que o trabalhador pode escolher,
dentro de certos limites, as horas de inicio e termo do periodo normal de trabalho
diario”.

3 - “O horéario flexivel, a elaborar pelo empregador, deve:
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a) Conter um ou dois periodos de presenca obrigatéria, com duracao igual a
metade do periodo normal de trabalho diario;

b) Indicar os periodos para inicio e termo do trabalho normal diario, cada um com
duracao nao inferior a um terco do periodo normal de trabalho diario, podendo
esta duracdo ser reduzida na medida do necessario para que o horario se
contenha dentro do periodo de funcionamento do estabelecimento;

c) Estabelecer um periodo para intervalo de descanso nao superior a duas horas”.

4 - O trabalhador que trabalhe em regime de horario flexivel pode efetuar até seis
horas consecutivas de trabalho e até dez horas de trabalho em cada dia e deve
cumprir o correspondente periodo normal de trabalho semanal, em média de
cada periodo de quatro semanas”.

O procedimento a realizar para o regime de horéario flexivel esta plasmado no
artigo 57.°do CT, que dispoe:

“(...) 1 - O trabalhador que pretenda trabalhar (...) em regime de horario de
trabalho flexivel deve solicita-lo ao empregador, por escrito, com a antecedéncia
de 30 dias, com os seguintes elementos:

a) Indicacao do prazo previsto, dentro do limite aplicavel;

b) Declaracao da qual conste:

i - que o menor vive com ele em comunhao de mesa e habitacao.(...)

2 - O empregador apenas pode recusar o pedido com fundamento em
exigéncias imperiosas do funcionamento da empresa, ou na impossibilidade de
substituir o trabalhador se este for indispensavel.

3 - No prazo de 20 dias contados a partir da rececao do pedido, o empregador
comunica ao trabalhador, por escrito, a sua decisao.

4 - No caso de pretender recusar o pedido, na comunicacdo o empregador
indica o fundamento da intencao de recusa, podendo o trabalhador apresentar,
por escrito, uma apreciacao no prazo de cinco dias a partir da rececao.

5 - Nos cinco dias subsequentes ao fim do prazo para apreciacdo pelo
trabalhador, o empregador envia o0 processo para apreciacao pela entidade
competente na area da igualdade de oportunidades entre homens e mulheres,
com cOpia do pedido, do fundamento da intencao de o recusar e da apreciagcao

do trabalhador.
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6 — A entidade referida no nimero anterior, no prazo de 30 dias, notifica o
empregador e o trabalhador do seu parecer, o qual se considera favoravel a
intencao do empregador se nao for emitido naquele prazo.

7 — Se o parecer referido no numero anterior for desfavoravel, o empregador s6
pode recusar o pedido apds decisdo judicial que reconheca a existéncia de
motivo justificativo.

8 — Considera-se que o empregador aceita o pedido do trabalhador nos seus
precisos termos:

a) Se ndao comunicar a intencao de recusa no prazo de 20 dias apds a rececao
do pedido;

b) Se, tendo comunicado a intencdo de recusar o pedido, ndo informar o
trabalhador da decisdo sobre o mesmo nos cinco dias subsequentes a notificacao
referida no n.° 6 ou, consoante o caso, ao fim do prazo estabelecido nesse
namero;

c) Se ndo submeter o processo a apreciacdo da entidade competente na area
da igualdade de oportunidades entre homens e mulheres dentro do prazo previsto

non?5. (...)".

2.9 Refere ainda sobre esta matéria, o CT, no n.° 3 do artigo 127.°, que: “ (...) O
empregador deve proporcionar ao trabalhador condicbes de trabalho que

favorecam a conciliagcado da atividade profissional com a vida familiar e pessoal”.

2.10 E estabelece, quanto a organizacao do trabalho, na alinea b) n.° 2 do
artigo 212.° que a entidade empregadora deve: “(...) Facilitar ao trabalhador a

conciliagcao da atividade profissional com a vida familiar. (...)”.

2.11 De acordo com o referido no artigo 56°, o horario flexivel consiste no direito
concedido aos/as trabalhadores/as, com filhos/as menores de 12 anos, ou
independentemente da idade, que sejam portadores/as de deficiéncia ou
doenca croénica, de poder escolher, dentro de certos limites, as horas de inicio e
términus do periodo normal de trabalho diario.

O horario flexivel, que é elaborado pelo empregador, deve:
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a) Conter um ou dois periodos de presenca obrigatéria, com duracao igual a
metade do periodo normal de trabalho diario;

b) Indicar os periodos para inicio e termo do trabalho normal diario, cada um com
duracao nao inferior a um tergco do periodo normal de trabalho diario, podendo
esta duracdo ser reduzida na medida do necessario para que o horario se
contenha dentro do periodo de funcionamento do estabelecimento;

c) Estabelecer um periodo para intervalo de descanso nao superior a duas horas.

2.12 De acordo com o disposto nos artigos 56.° e 57.° do CT, deve o empregador
apenas recusar o pedido com fundamento em exigéncias imperiosas do
funcionamento da empresa, ou na impossibilidade de substituir o/a trabalhador/a
se este/a for indispensavel. Assim, as entidades empregadoras, devem demonstrar
um cuidado acrescido nestes casos, materializando objetiva e coerentemente, em

que se traduzem tais exigéncias imperiosas.

2.13 O/A trabalhador/a deve observar os seguintes requisitos, quando formula o
pedido de horéario flexivel:

- Solicitar o horario ao empregador com a antecedéncia de 30 dias;

- Indicar o prazo previsto, dentro do limite aplicavel;

- Apresentar declaracédo conforme o(s) menor(es) vive(m) com o/a trabalhador/a

em comunh&o de mesa e habitacao.

2.14 No processo ora em apreciacao, a trabalhadora requer um horario flexivel
com a modalidade/plataforma que a entidade empregadora vier a definir. Do
Despacho da Presidéncia proferido sob o N.° ... verifica-se que dentro da
limitacado horaria indicada pela entidade empregadora, e uma vez que a
trabalhadora nao indica qual o horario que pretende cumprir, nao se afigura que
seja possivel a trabalhadora compensar nos termos previstos do n.° 4 do art. 56° do

Cddigo do Trabalho.

2.15 Do Despacho da Presidéncia proferido sob o N.° ... verifica-se que dentro

da limitacao horaria indicada pela entidade empregadora, € uma vez que a
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trabalhadora nao indica qual o horario que pretende cumprir, pelo que, nao se
afigura que seja possivel a trabalhadora compensar nos termos previstos do n.° 4
do art. 56° do Cdédigo do Trabalho, conforme se transcreve: “ (...) O trabalhador
que trabalhe em regime de horario flexivel pode efetuar até seis horas
consecutivas de trabalho e até dez horas de trabalho em cada dia e deve
cumprir o correspondente ao periodo normal de trabalho semanal, em média de

cada periodo de quatro semanas. (...)”

2.16 Todavia, cumpre referir que, pode sempre a trabalhadora, se assim o
entender, apresentar novo pedido de horario de trabalho em regime de horario
flexivel, referindo quais os periodos para o inicio e o termo em que pretende
exercer a sua atividade profissional, referindo a forma de compensacdo nos
termos previstos no n. 4 do art. 56° e devera ainda declarar para o efeito, a
existéncia de filhos/as menores de 12 anos, conforme alinea b).do n.° 1 do art. 57°
do Cddigo do Trabalho, conforme se transcreve: “ (...) Declaracdo da qual

conste: i) que o menor vive com ele em comunhao de mesa e habitacao. (...)”

2.17 O empregador deve proporcionar ao trabalhador condicdes de trabalho
que favorecam a conciliacdo da atividade profissional com a vida familiar e
pessoal, e, na elaboracédo dos horarios de trabalho, deve facilitar ao trabalhador
essa mesma conciliagcédo, nos termos, respetivamente, do n.° 3 do artigo 127.°, da
alinea b) do n.° 2 do artigo 212.° e n.° 2 do artigo 221.° todos do Cdédigo do
Trabalho, aplicaveis em conformidade, com o correspondente principio,
consagrado na alinea b) do n.° 1 do artigo 59.° da Constituicdo da Republica
Portuguesa.

2.18 No que concerne a intencdo de recusa, € pois de considerar que o
fundamento em exigéncias imperiosas do funcionamento da empresa ou a
impossibilidade de substituicdo do/a trabalhador/a, se esta for indispensavel, deve
ser interpretado no sentido de exigir ao empregador a clarificacao e
demonstracado inequivocas de que a organizagdo dos tempos de trabalho nao

permite a concessdo do horario que facilite a conciiacao da atividade
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profissional com a vida familiar do/a trabalhador/a com responsabilidades
familiares, designadamente, tal como foi requerido; como tal organizacdo dos
tempos de trabalho nao é passivel de ser alterada por razdes incontestaveis
ligadas ao funcionamento do servico ou como existe impossibilidade de substituir

o/a trabalhador/a se esta for indispensavel.

2.19 Em rigor, a prestacao de trabalho em regime de horéario flexivel visa permitir
aos trabalhadores com responsabilidades familiares uma gestdo mais ou menos
ampla do tempo de trabalho. Nesse sentido, o periodo de presenca obrigatdria é
de, apenas, metade do periodo normal de trabalho diario. O restante periodo
normal de trabalho diario podera ser gerido conforme as conveniéncias dos/as
trabalhadores/as, inclusive ser compensado, nos termos previstos no n.° 4 do ja

referido artigo 56.° do Cédigo do Trabalho.

2.20 Na verdade, o horario flexivel previsto no artigo 56.° do Cdédigo do Trabalho
nao é um horario flexivel em sentido restrito ou literal mas sim um mecanismo de

conciiacdo e de cumprimento de responsabilidades parentais e € com tal

desiderato que deve ser interpretado e aplicado.

2.21 Compete a entidade empregadora gerir de forma equilibrada o horario de
trabalho dos/as seus/suas trabalhadores/as, por forma a garantir a plenitude do
funcionamento do servico, organizando-o com ponderacdo dos direitos de
todos/as e de cada um/a deles/as, onde se inclui o direito a conciliacdo da vida

profissional com a vida familiar, resultante de previséo legal e constitucional.

Il - CONCLUSAO

Face ao exposto:
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3.1 A CITE emite parecer favoravel a intencdo de recusa da entidade
empregadora ..., relativamente ao pedido de trabalho em regime de horario

flexivel, apresentado pela trabalhadora com responsabilidades familiares ...

3.2 O empregador deve proporcionar a trabalhadora condi¢c6es de trabalho
gue favorecam a conciliacdo da atividade profissional com a vida familiar e
pessoal, e, na elaboracao dos horéarios de trabalho, deve facilitar a trabalhadora
essa mesma conciliagcao, nos termos, respetivamente, do n.° 3 do artigo 127.°, da
alinea b) do n.° 2 do artigo 212.° e n.° 2 do artigo 221.° todos do Cdédigo do
Trabalho, aplicaveis em conformidade, com o correspondente principio,
consagrado na alinea b) do n.° 1 do artigo 59.° da Constituicdo da Republica

Portuguesa.

APROVADO POR MAIORIA DOS MEMBROS PRESENTES NA REUNIAO DA CITE DE 07 DE MARGO
DE 2018, COM OS VOTOS CONTRA DOS REPRESENTANTE DA CGTP E DO MINISTERIO DAS
FINANCAS QUE APRESENTARAM A DECLARACAO DE VOTO QUE SE TRANSCREVE, CONFORME
CONSTA DA RESPETIVA ATA NA QUAL SE VERIFICA A EXISTENCIA DE QUORUM CONFORME
LISTA DE PRESENCAS ANEXA A MESMA ATA.

DECLARACAO DE VOTO

“Projetos de Parecer N.%: 265, 266, 338, 339, 340, 341, 342, 343 e 344 constantes da OT.

O representante da CGTP e do Ministério das Financas, pronunciam-se, relativamente aos
pareceres supra citados, entendendo que a existéncia, relativamente a todos, de um
Despacho da Presidéncia da ... (...), com o n.° ..., que condiciona na ... a existéncia de
um horario rigido, considera-se, que esta fixacao inviabiliza, qualquer conformacdo com o
horario flexivel, legalmente previsto no artigo 56° do Cdodigo do Trabalho, porque este
horéario se destina a garantir a execucao do principio da conciliacao do trabalho com a
vida familiar e pessoal, destinado a garantir também a protecao dos direitos relacionados
com a parentalidade e os deveres relativos aos menores de 12 anos ou aos que estiverem
dependentes, por razdes medicamente comprovadas.

Neste sentido, considera-se, que tal despacho esta ferido de ilegalidade, porquanto, o
referido despacho inviabiliza efetivamente o exercicio de um direito, constante do capitulo

da Constituicdo que consagra direitos fundamentais.”
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