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PARECER N.° 708/CITE/2017

Assunto: Parecer prévio a intencado de recusa do pedido de autorizacao de trabalho

em regime de horario flexivel de trabalhador com responsabilidades familiares,

nos termos do n.° 5 do artigo 57.° do Cdédigo do Trabalho.

Processo n.° 1939/FH/2017

| - OBJETO

1.1.

1.2.

A CITE recebeu em 23.11.2017, do ..., um pedido de emissdo de parecer prévio a
recusa do pedido de horario flexivel apresentado pelo trabalhador ..., inspetor de ...,

a exercer funcbes na ... do ....

O trabalhador, solicitou, através de requerimento rececionado na entidade
empregadora a 24.10.2017, a pratica de horéario flexivel, nos termos seguintes:
“.., (...) Inspetor de ... do ..., atualmente a exercer fungbes na ... do .., (...), vem
pelo presente, nos termos dos Artigos 56.° e 57.° do Cdédigo de Trabalho, aplicaveis
por forca do Artigo 4.° n.°1 alinea d) e g) da Lei Geral do Trabalho em Funcdes
Publicas em articulagcdo com o artigo 59.° da Constituicdo da Republica
Portuguesa, requerer a V. Exa. a aplicagdo do REGIME DE HORARIO FLEXIVEL para
prestar assisténcia inadiavel e imprescindivel ao filho menor de 12 (doze) anos, com
0s seguintes fundamentos:

1.°
O aqui Requerente é pai de um menor de doze anos, ..., conforme fotocdépia do
Cartao de Cidadao que se junta sob a denominacéo Documento 1.

2.°
O filho menor do aqui Requerente nasceu a .. de Setembro de 2015, tendo
completado 2 anos de idade recentemente conforme se observa.
(...)

14.°

b

Cabe entdao ao Estado, através dos apoios a parentalidade e proteccao da
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mesma, providenciar a educacao do menor dos 0 aos 3 anos de idade.

15.°
Sendo todo vertido a motivacdo do Requerente na apresentacdo do presente
requerimento.

16.°
O instrumento legal denominado como “Horario Flexivel” previsto nos diplomas
citados ab initio, visa exatamente a protecado do menor de 12 anos, bem como o
bem-estar e desenvolvimento do mesmo.

17.°
Apesar de constar da Constituicdo da Republica Portuguesa, do Cdédigo do
Trabalho e da Lei Geral do Trabalho em Funcdes Publicas, o enquadramento legal
deste instrumento ndo pretende dirigir-se ao trabalhador mas sim a protecao
juridica do menor de 12 anos, neste caso de apenas 2 anos de idade (o que reforca
ainda mais a importancia do mesmo).
(...)

21.°
O aqui Requerente, conforme ja estatuido, encontra-se destacado no Posto de ...
do ... — ..., no qual se pratica o seguinte ciclo de turnos:

TTEMMMENFFFTTFMMMFENNFF

A saber a seguinte legenda: T (Turno da Tarde), F (Folga), M (Turno da Manha) e N
(Turno da Noite).

22.°
E importante especificar o que cada turno importa e de que forma esta definido
até porque algumas denominacdes sao erréneas.

23.°
O M, Turno da Manh&, tem como inicio as 06h00m ou 07h00m da manha, o que
implica que o trabalhador aqui Requerente se apresente ao trabalho a essa hora e
consequentemente ter de organizar toda a sua vida, incluindo a familiar e do filho
menor de 2 anos, entre as 05h00m e as 06h00m.

24.°
Tal representa uma empresa quase impossivel para o trabalhador e um transtorno
enorme para o filho menor, quer nos seus habitos de sono, quer no seu conforto e
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socializacao (os bens juridicos que a lei visa proteger).

25.°
O T, Turno da Tarde, apesar do home ter uma acepcao social situada entre o meio-
dia e as I8h00m (dezoito horas), no caso especifico de horario de trabalho deste
Posto ...implica que que se prolongue até as 23h00m (vinte e trés horas), j& noite
dentro.

26.°
Mais uma vez se torna claro a impossibilidade para o trabalhador aqui Requerente,
prestar os cuidados necessarios ao menor de 2 anos, exercer as suas obrigacdes
parentais e também desenvolver os vinculos afetivos e sociais primordiais com o
filho.

27.°
O N, Turno da Noite, implica que o trabalhador aqui Requerente esteja ausente das
23h00m as 07h00m, sendo um horario em que se torna dificil, quase impossivel,
assegurar acompanhamento e cuidados para o menor de 2 anos.

28.°
Apesar de todo o vertido e de estarem devidamente preenchidos os requisitos para
deferimento do aqui requerido com a consequente atribuicdo ao Requerente do
regime de “Horario Flexivel”, ha ainda aspetos adicionais a atender que
demonstram sem margem para ddvida a imperatividade dessa atribuicao.

29.°
O aqui Requerente é, conforme ja referido, pai de um menor de 2 anos com quem
vive em comunh&o de mesa e habitacao.
(...)

36.°
Desta forma nao se pode finalizar com outra conclusédo que nao a existéncia de um
impeditivo objetivo, claro e inequivoco a manutencdo do presente horario e
trabalho por turnos do Requerente.
Face ao exposto, vem pelo presente requerer a V. Exas., nos termos da legislacao
em vigor, pelos fundamentos apresentados e pelo prazo correspondente ao
periodo de duracdo dos factos e circunstancias que terminam o presente
requerimento, nos limites consagrados na lei, a elaboragcdo de um horario de
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trabalho flexivel de Segunda-Feira a Sexta-Feira, com salvaguarda de Fim de
Semana e Feriados, constituido nos seguintes termos:

Uma Componente Fixa de 4 horas

Das 10h00m as 12h30m (manhda);

Das 13h30m as 15h00m (tarde);

Uma Componente Flexivel no intervalo

Das 08h00m as 10h00m (manha);

Das 15h00m as 18h30m (tarde);

Hora de Aimoco

Das 12h30m as 13h30m;”

. Em 13.11.2017 o trabalhador foi notificado da intencéo de recusa, de acordo com

a informacéo ..., que, sucintamente, se transcreve:

“(..)

18. Conhecido o pedido e considerando que o requerente tem colocacéo no ...
- ..., foi solicitado em 27/10, parecer quanto a viabilidade do pedido — horario

flexivel - ao Diretor de ....

19. Neste ambito e apos insisténcia informou o Diretor de ... em 06/11/2017 que:
“O signatario ja& emitiu parecer sobre horario flexivel pretendido em 2016.
Mantém idéntico parecer na medida pelas razbes ai invocadas, a saber:

“Conforme solicitado, nos termos e para os efeitos aduzidos, envia-se a Vexa a
seguinte proposta de argumentacdo, de acordo com 0 previsto no n.° 2 do

artigo 57.° (infra transcrito):

O deferimento do presente requerimento implica graves prejuizos para o
funcionamento da Direcao de ..., no ambito das suas competéncias legalmente
previstas em matéria de controlo da circulacdo de pessoas nos postos de ...
situados na area metropolitana de ... (artigo 49°-A do Decreto-Lei n.° 252/2000,
de 16 de outubro, alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.° 240/2012, de 6 de

novembro — doravante Lei Organica).

Acresce que esta Direcao de ..., onde o funcionario se encontra distribuido a

desempenhar funcdes, nos termos previstos no Regulamento de Colocacdes do
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Pessoal ... (Despacho Normativo n.° 26/20 10, de 4 de Novembro), integra

algumas das mais relevantes atribuicées do ... no plano interno (artigo 2.°n.° 1 da
Lei Organica), executando os objetivos fundamentais deste Servico no quadro da

politica de ....

(...)

Nestes termos, tratando-se de uma missdo que exige uma permanente
disponibiidade por parte dos Servicos que garantem o seu cumprimento, o
periodo de funcionamento dos postos de ... € de 24 horas (...), sendo-lhes
aplicavel, necessariamente e por Despacho do Diretor Nacional do ... um regime
de horério por turnos (artigo 7.° n.° 2 do Anexo ao Despacho n.° 10932/2010 de 02
de Julho).

Estando o ora requerente abrangido por esta modalidade de horario, e a exercer
funcdes num departamento, que pela sua natureza e missdo apenas se coaduna
com um funcionamento por turnos, a autorizacdo de um regime de horario
flexivel aos funcionarios que a integram implicaria uma perturbacao insustentavel
na sua normal atividade, colocando em sério risco as suas atribuicbes que

obrigatoriamente tém de ser exercidas, ininterruptamente, durante 24 horas.

(...)

Os elementos a exercer fungdes na Direcdo de ... constituem um efetivo fixo,
determinado por despacho do Diretor Nacional do ..., de acordo com as regras
e critérios estabelecidos no Regulamento de Colocacdes, que nao é compativel

com a sua substituicdo, no entanto, a direcado melhor decidira.

(...)

20. Como questao prévia a andlise da presente situacao, cumpre-nos referir que
que o agora requerente em 2016 requereu a atribuicdo de horéario flexivel no

mesmo ambito e contexto legal que agora vem de novo requerer.

21. Importa apenas referir que sobre a questao foi emitida recusa por parte da
entidade empregadora — ... e que em apreciacado a esta posicdo veio a
entidade com competéncia nesta matéria - Comissdo Para a Igualdade no

Trabalho e no Emprego (CITE), emitir decisdo favoravel a intencéao de recusa na
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prestacdo de trabalho em regime de horario flexivel (Parecer n.° 588/CITE/2016
aprovado por unanimidade em 23/11/2016), comprovado que ficou subsistirem

razbes imperiosas de funcionamento do servico.

22. Diga-se ainda que similares pedidos foram igualmente recusados com o

fundamento da sua inconveniéncia para o servico.

(...)

v

33. No caso em apreco o requerente detém a categoria de inspector da carreira
de ..., estando colocado na localidade de ..., Direccao de ... de acordo com as
regras que |lhe sdo aplicaveis em termos de colocacao, exercendo as suas

funcdesno ...— ....

34. Pretende que Ihe seja atribuido um horario flexivel pelo prazo legalmente
admissivel a realizar em dias Uteis com entrada entre as 08h00 e as IOhOOmMm,
(quando em func¢des no turno da manha) e entre as 15:00 e as 18:30, (quando
em funcgdes no turno da tarde), solicitando uma componente fixa das 10:00 as
12:30 (quando no turno da manha) e das 13H30 as 15H00 (quando no turno da
tarde), com um periodo de descanso diario das 12H30 as 13H30, ao abrigo do
disposto nos artigos 56.° e 57.° do CT, sob fundamento de necessidades de
prestar assisténcia inadiavel e imprescindivel a filho menor nascido em ...-09-2015

e face as obrigacdes profissionais da progenitora.

35. Na analise do pedido em questdao importa ter presente que o ..., tal como ja
referido € um servigco de seguranca que no quadro da politica de ... tem como

objetivos fundamentais, nomeadamente, controlar a circulagéo de ....

36. Para a prossecucao das atribuicdes especificas do ..., prevé o mapa de
pessoal a carreira de ..., a qual integra o corpo especial deste Servico, sendo, no

caso, os inspetores considerados como agentes de autoridade.

37. As caracteristicas especificas do servico no ... explicam que a ... possua um

regime estatutario proprio.

38. Assim, sobre o ora requerente enquanto inspetor impendem o0s Onus

decorrentes do conteudo funcional legalmente cometido a ..., bem como possui
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0 mesmo os direitos inerentes a essa qualidade.

39. Na verdade, 0 requerente encontra-se sujeito ao carater permanente e
obrigatério do servico no ..., tendo como contrapartida direito a um suplemento
gue visa compensar, designadamente, a disponibiidade permanente

obrigatoria.

40. Acresce que, o Posto ... ... — ..., unidade organica onde o ora requerente
desempenha funcbes, em virtude do controlo de passageiros ocorrer
necessariamente 24 horas por dia, funciona em regime de turnos permanente
total, conforme se encontra previsto na Lei Organica do ... e no Regulamento do
Trabalho por Turnos da carreira da ... estando definido a composicdo pela
Direccao Nacional do ... conforme Despacho n.° 28. de 01106/2016 e Despacho

35/2013 de 14/1012013.

41. Sendo que face as especificidades préprias do Posto ...- ... — ..., a adopcao
de horéarios flexiveis pelos elementos da ..., tal como informa o Sr. Diretor de ... ndo

se coaduna com o regime de funcionamento (por turnos) que ali vigora.

42. Sustentado ainda que a autorizacdo de um regime de horario flexivel aos
funcionarios implicaria uma perturbacao insustentavel na sua normal actividade,
colocando em sério risco as suas atribuicdes, que obrigatoriamente tém de ser

exercidas ininterruptamente, durante 24 horas.

(...)

45. Pelo que no caso concreto, para além da natureza das funcdes dos
elementos da carreira de ... do ..., servico de ...I, ndo se compadecerem com a
atribuicdo aos agentes de autoridade de horarios flexiveis, existem na situacao
em analise exigéncias imperiosas do funcionamento da unidade organica onde
o requerente desempenha fungcbes — Posto ... ... — ... -, que acima se deixaram
expostas, impedem que o pedido apresentado seja deferido, sob pena de ser
colocado em causa o normal funcionamento daquele Posto ..e

concomitantemente as atribuic6es deste servico no quadro da ....

46. Face as circunstancias descritas constata-se que o ora requerente/

trabalhador é assim um elemento tido por indispensavel para a prossecucao da
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atividade do ... —....

47. Acresce gue considerando o enquadramento legal que a carreira de ... do ...
é aplicada e as regras que presidem ao regime de colocacao daqueles

elementos ndo existe possibilidade de proceder a substituicao do trabalhador.

48. Ao trabalhador apenas podera, caso assim o entenda, solicitar uma permuta,
com outro Inspetor nos termos das regras do Regulamento de Colocacfes do
Pessoal da ..., aprovado pelo Despacho Normativo n.° 26/2010, de 4 de
novembro, para unidade organica que nédo se encontre condicionado pelas
caracteristicas de um Posto ...e que nao pratique horarios por turnos em regime

permanente total ou parcial.

(...)”

1.4. Na apreciagdo a intencdo de recusa, rececionada no .. a 20/11/2017 o

trabalhador vem alegar o seguinte:

“..., (...) Inspector de ... do ..., tendo sido notificado do despacho de V. Exa. vem por
este meio, muito respeitosamente, ao abrigo do art..° 57 n.° 4 do Cdédigo do
Trabalho, pronunciar-se quanto ao mesmo o0 que faz nos seguintes termos e

fundamentos:
1.0

Tendo sido requerido a V. Exa. a aplicacdo do REGIME DE HORARIO FLEXIVEL para
prestar assisténcia inadiavel e imprescindivel ao filho menor de 12 (doze) anos nos

termos legais,
2.0
com a devida fundamentacéao de facto e de direito,
3.°
foi com enorme surpresa que o Requerente viu a intencao de recusa por parte ...
4.°
teve como fundamentacdo uma reproducao quase literal daquela que havia sido

redigida em 2016.
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10.°

Conforme é aludido ao longo do parecer elaborado pela entidade competente, o

Requerido é trabalhador do ....

11.°
E presta servico no Posto ... ....

12.°

Esta distincdo € da maior importancia e tem influéncia direta na questdo em

apreco
13.°

uma vez que o art.° 57 n.° 2 do Cdédigo do Trabalho estatui que s6 pode haver
recusa do pedido de Horario Flexivel caso existam “necessidades imperiosas de
funcionamento da empresa” ou o trabalhador seja imprescindivel e a sua

substituicao impossivel.
14.°

Ora o parecer que serviu de fundamentacédo ao pedido feito pelo Requerente ha
um ano e que foi reproduzida nos mesmos termos em resposta ao Requerimento

aqui em apreco,
15.°

apenas referiu as necessidades imperiosas do Posto ... ...
16.°

e ndo da entidade patronal, o ..., como manda o Codigo do Trabalho.
17.°

Além de que, em nenhum ponto de toda a fundamentacdo do parecer negativo,

se justifica ou se refere que aquele trabalhador, o Requerente, é insubstituivel
18.°
ou porgue é que o é.
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19.°

A entidade patronal ndo basta alegar “necessidades imperiosas de funcionamento

da empresa” ou o trabalhador seja imprescindivel e a sua substituicao impossivel
20.°

€ preciso que demonstre fundamentadamente que necessidades sdo essas e por

gue é que aquele trabalhador especifico ndo pode ser substituido.
21.°

O que nao sucedeu.
22.°

O ..., a entidade patronal, dispde de varios servicos € unidades para os Inspetores

da categoria profissional do Requerente.
23.°

Servicos esses prestados ou no ... ou em outro local de trabalho que permitem um
horario dentro dos moldes que o Requerente necessita e que se coadunam com as

suas pretensdes e com a legislacéo em vigor.
24.°

Mais uma vez se refere, o Requerente é trabalhador do ... e ndo do Posto ... ....
25.°

Pelo que o seu trabalho pode ser prestado em local diverso, mantendo as suas

funcdes e categoria profissional.
26.°

O ... dispbe de recursos humanos e capacidade de alocacido de trabalhadores

para poder acomodar as necessidades legalmente protegidas do Requerente.

(...)
31.°

Alids, ja em Outubro de 2016 quando o Requerente formulou um pedido similar o

gue intenta agora,
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32.°

aposs a recusa por parte do ... em deferir o mesmo,
33.°

gue foi despachada em Novembro,
34.°

terminou igualmente um curso de 45 estagiarios que passaram a Inspetores do ....

35.°
Foram posteriormente, em Janeiro, distribuidos pelos varios servicos do .. em
diversas zonas do pais,

36.°

sendo que aproximadamente 20 foram inseridos no Posto ... ...
37.2

desempenhando as mesmas funcdes que o aqui Requerente,
38.°

enquanto os restantes foram afetos a outros locais de trabalho e servicos com

horarios tradicionais de expediente das 09h00m as I7h00m.
39.°

Horario ideal para o aqui Referente poder prestar apoio ao filho menor de 2 anos e

colmatar todas as falhas derivadas da auséncia da mae.
40.°

N&ao subsiste raz&do alguma para que nao pudesse ter havido um deferimento do

pedido do Requerente para data posterior,
41.°

uma vez que o ... sabia de antemao que novos inspetores iriam reforgcar o Posto ...

42.°
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bastando para tal, alocar um inspetor mais ao ... e transferir o aqui Requerente para

um servico com horario de expediente.
(...)
47.°

N&o existe razdo alguma para ao aqui Requerente, Inspetor ha varios anos e com

uma folha de servico imaculada,
48.°

néo ser considerada uma transferéncia para um servico que permita ou o horério

de expediente fixo supramencionado

49.°
ou o horario flexivel aqui requerido,

50.°
seja no Posto ... ... ou em outro servico do ...,

51.°
a entidade patronal do Requerido.

52.°

Desta forma nao pode colher qualquer atendimento as Unicas razdes previstas pela
lei para a recusa: necessidade imperiosa da empresa e/ou impossibiidade de

substituicdo do trabalhador.
53.°

Esta plenamente demonstrado pelo vertido e pelos factos enunciados, bem

conhecidos publicamente,
54.°

gue nao sao preenchidos, pelo que a recusa nao podera ser invocada.
55.0

Finalmente é preciso ainda relevar dois aspetos importantes.
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56.°

Existem varios casos em que o Horario Flexivel foi concedido a trabalhadores quer

de outros servicos quer no proprio Posto ... ...
57.°

em que o horério por turnos do trabalhador realmente era impeditivo do apoio ao
flho mas que no entanto o cbnjuge nao se encontrava impedido nem

impossibilitado
(...)
67.°

a entidade patronal nao desenvolveu qualquer iniciativa para promover os valores

fundamentais supracitados
68.°

pela lei fundamental da Republica Portuguesa a que estao adstritos.
69.°

E o parecer que fundamenta a intenc&o de recusa pela entidade patronal, ainda
refere 0 novo requerimento apresentado pelo aqui Requerente como algo

negativo.
70.°

A bem da justica, dos valores fundamentais e constituicionais,
71.°

do cumprimento da Lei do Trabalho,
72.°

estando preenchidos todos os requisitos para integracao do Requerente em Horario

Flexivel
73.°
e nenhum dos requisitos para recusa,

74.0
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o entendimento ndo pode ser outro que ndo o do deferimento do pedido

formulado pelo Requerente
75.°

ou em alternativa ser proposto ao Requerente a integragcdo do mesmo num servico

de horéario fixo.
76.°

Apesar de nao terem sido relevados para o parecer que fundamenta a intencéao
de recusa, o Requerente apresentou fundamentos legais e jurisprudenciais, bem
como a propria interpretacao do legislador e do Estado que legitimam a sua

pretensdo e cuja decisao s6 podera ser o deferimento.”

Il - ENQUADRAMENTO JURIDICO

2.1,

A Convencéao sobre a Eliminacédo de Todas as Formas de Discriminacao contra as
Mulheres, adotada e aberta a assinatura, ratificacdo e adesao pela resolugao n.°
34/180 da Assembleia Geral das NacOes Unidas, de 18 de dezembro de 1979, e
com entrada em vigor na ordem internacional a 3 de setembro de 1981, em
conformidade com o artigo 27.%, n.° 1, assinada por Portugal a 24 de abril de 1980
e aprovada para ratificagcao pela Lei n.° 23/80, de 26 de julho, publicada no Diario
da Republica | Série A, n.° 171/80 e em vigor na ordem juridica portuguesa desde 3
de setembro de 1981, determina no seu artigo 11.° que:

"Os Estados Partes comprometem-se a tomar todas as medidas apropriadas para
eliminar a discriminacao contra as mulheres no dominio do emprego com o fim de
assegurar, com base na igualdade dos homens e das mulheres, os mesmos direitos,
em particular: (...)

Instituir a concessao do direito a um periodo de dispensa do trabalho por ocasiao
da maternidade pago ou conferindo direito a prestacdes sociais comparaveis,
com a garantia da manutencéao do emprego anterior, dos direitos de antiguidade

e das vantagens sociais (...)."
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A Diretiva 2006/54/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5.07.2006 alude a
construgcao jurisprudencial do principio da igualdade de oportunidades e
igualdade de tratamento entre homens e mulheres em dominios ligados ao
emprego e a atividade profissional. De acordo com os considerandos 23 e 24 da
referida Diretiva € expressamente referido que: Ressalta claramente da
jurisprudéncia do Tribunal de Justica que qualquer tratamento desfavoravel de
uma mulher relacionado com a gravidez ou a maternidade constitui uma
discriminacdo sexual direta em razdo do sexo. (...) O Tribunal de Justica tem
repetidamente reconhecido a legitimidade, em termos do principio da igualdade
de tratamento, de proteger a condicdo biolégica da mulher na gravidez e na
maternidade e de adotar medidas de protecdo da maternidade como meio de

atingir uma igualdade concreta.

O artigo 68.° da Constituicao da Republica Portuguesa estabelece que:

“l. Os pais e as maes tém direito a protecado da sociedade e do Estado na
realizacao da sua insubstituivel acdo em relagcdo aos filhos, nomeadamente
guanto a sua educacao, com garantia de realizacdo profissional e de
participacao na vida civica do pais.

2. A maternidade e a paternidade constituem valores sociais eminentes.”

O disposto na alinea b) do n.° 1 do artigo 59.° da lei fundamental portuguesa
estabelece como garantia de realizacdo profissional das maes e pais
trabalhadores que “Todos os trabalhadores, (...) tém direito (...) a organizacado do
trabalho em condi¢cdes socialmente dignificantes, de forma a facultar a realizacédo

pessoal e a permitir a conciliagcdo da atividade profissional com a vida familiar.”

A Diretiva 2010/18/EU do Conselho, de 8 de marco de 2010, que aplica o Acordo-
Quadro revisto sobre licenca parental, que revogou a Diretiva 96/34/CE, com
efeitos a partir de 8 de marco de 2012, retomou a necessidade de as “politicas da
familia [deverem] contribuir para a concretizacdo da igualdade entre homens e
mulheres e ser encaradas no contexto da evolugcdo demografica, dos efeitos do
envelhecimento da populacdo, da aproximacao entre geracoes, da promocao
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da partiiha das mulheres na vida ativa e da partiha das responsabilidades de
cuidados entre homens e mulheres” (Considerando 8), de “tomar medidas mais
eficazes para encorajar uma partiiha mais igual das responsabilidades familiares
entre homens e mulheres” (Considerando 12), e de garantir que “0 acesso a
disposicoes flexiveis de trabalho facilita aos progenitores a conjugacao das
responsabilidades profissionais e parentais e a sua reintegracao no mercado de
trabalho, especialmente quando regressam do periodo de licenca parental.”
(Considerando 21).

No ambito da legislacdo nacional, tanto a Constituicdo da Republica Portuguesa
(CRP), como o Cdédigo do Trabalho de 2009 (CT), preconizam o dever de o
empregador proporcionar aos/as trabalhadores/as as condi¢cdes de trabalho que
favorecam a conciliacdo da atividade profissional com a vida familiar e pessoal,
vd. alinea b) do artigo 59.° da CRP, e o0 n.° 3 do artigo 127.° do CT, sendo
igualmente definido como um dever do empregador a elaboracdo de horéarios
que facilitem essa conciliacao, nos termos da alinea b) do n.° 2 do artigo 212.° do
CT.

Assim, e para concretizacdo dos principios constitucionais enunciados e sob a
epigrafe “horario flexivel de trabalhador com responsabilidades familiares”, prevé
0 artigo 56.° do Cdédigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de
fevereiro, na redacao conferida pela Lei n.° 120/2015, de 1 de setembro, o direito
do/a trabalhador/a, com filho/a menor de doze anos, a trabalhar em regime de

horario flexivel.

Entende-se por horario flexivel, de acordo com o artigo 56.° do Cdédigo do
Trabalho, o direito concedido aos/as trabalhadores/as com filhos/as menores de
12 anos, ou independentemente da idade, que sejam portadores/as de
deficiéncia ou doenca crénica, de poder escolher, dentro de certos limites, as

horas de inicio e termo do periodo normal de trabalho diario.

O horario flexivel, que é elaborado pelo empregador, deve:
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a) Conter um ou dois periodos de presenca obrigatdria, com duracdo igual a
metade do periodo normal de trabalho diario;

b) Indicar os periodos para inicio e termo do trabalho normal diario, cada um com
duracao nao inferior a um terco do periodo normal de trabalho diario, podendo
esta duracdo ser reduzida na medida do necessario para que o horéario se
contenha dentro do periodo de funcionamento do estabelecimento;

c) Estabelecer um periodo para intervalo de descanso nao superior a duas horas.

Neste regime de trabalho, o/a trabalhador/a podera efetuar até seis horas
consecutivas de trabalho e até dez horas de trabalho em cada dia e deve
cumprir o correspondente periodo normal de trabalho semanal, em média de

cada periodo de quatro semanas.

Para tal, o empregador quando elabora o horario flexivel, atendendo a amplitude
determinada pelo/a trabalhador/a requerente como sendo a mais adequada a
conciliacao da sua atividade profissional com a vida familiar, estabelece periodos
para inicio e termo do trabalho diario, cada um com duracado nao inferior a um

terco do periodo normal de trabalho diario.

Em rigor, a prestacao de trabalho em regime de horério flexivel visa permitir aos/as
trabalhadores/as com responsabilidades familiares uma gestdo mais ou menos
ampla do tempo de trabalho. Nesse sentido, o periodo de presencga obrigatéria é
de, apenas, metade do periodo normal de trabalho diario. O restante periodo
normal de trabalho diario podera ser gerido conforme as conveniéncias dos/as
trabalhadores/as, inclusive ser compensado, nos termos previstos no n.° 4 do ja

referido artigo 56.° do Cdédigo do Trabalho.

Caso a entidade empregadora tenha a intencdo de recusar o pedido deve
fazé-lo com base em exigéncias imperiosas do funcionamento da empresa ou
impossibilidade de substituicdo se o/a trabalhador/a for insubstituivel. Mencione-
se que o fundamento em exigéncias imperiosas do funcionamento do servico ou
na impossibilidade de substituir o/a trabalhador/a, se este/a for indispensavel,

deve ser interpretado no sentido de exigir ao empregador a clarificacéo e
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demonstracado inequivocas de que a organizacao dos tempos de trabalho nao
permite a concessao do horario que facilite a conciliagcdo da atividade
profissional com a vida familiar do/a trabalhador/a com responsabilidades
familiares, desighadamente, tal como foi requerido; como tal organizacao dos
tempos de trabalho ndo é passivel de ser alterada por razdes incontestaveis
ligadas ao funcionamento da empresa ou como existe impossibiidade de

substituir a trabalhadora se esta for indispensavel.

Para o referido entendimento a CITE pauta-se pelos hormativos em vigor, tanto os
constitucionais como 0s previstos ha legislacdo ordinaria e, ainda, o0s
internacionais e comunitarios, designadamente, a Convencao da OIT n.° 156
relativa a igualdade de oportunidades e de tratamento para trabalhadores de
ambos os sexos: trabalhadores com responsabilidades familiares, aprovada para
ratificacdo pelo Decreto do Governo n.° 66/84, de 11 de outubro, que alertou
para os problemas dos trabalhadores com responsabilidades familiares como
questdes mais vastas relativas a familia e a sociedade, e a consequente
necessidade de instaurar a igualdade efetiva de oportunidades de tratamento
entre trabalhadores de ambos os sexos com responsabilidades familiares e entre
estes e outros trabalhadores, e o disposto na Diretiva 2010/18/EU do Conselho, de
8 de marco de 2010, que aplica o Acordo - Quadro revisto sobre licenca
parental, que revogou a Diretiva 96/34/CE, com efeitos a partir de 8 de marco de
2012, quando pretende que seja garantido que “o acesso a disposi¢cdes flexiveis
de trabalho facilita aos progenitores a conjugacdo das responsabilidades
profissionais e parentais € a sua reintegracdo no mercado de trabalho,
especialmente quando regressam do periodo de licenca parental.”
(Considerando 21).

7z

Em caso de recusa, € obrigatério que a entidade empregadora submeta o
processo a parecer prévio da CITE, nos cinco dias subsequentes ao fim do prazo
estabelecido para apreciacao pelo/a trabalhador/a, nos termos dos n. 5 e 8 do
artigo 57.° do Cdédigo do Trabalho, implicando, quer a sua falta quer o nao

cumprimento do prazo, a aceitacao do pedido, nos seus precisos termos.
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No processo ora em apreciacao, o trabalhador solicita trabalhar em regime de
horario flexivel de “Segunda-Feira a Sexta-Feira, com salvaguarda de Fim de
Semana e Feriados, constituido nos seguintes termos:

Uma Componente Fixa de 4 horas

Das 10h00m as 12h30m (manha);

Das 13h30m as 15h00m (tarde);

Uma Componente Flexivel no intervalo

Das 08h00m as 10h00m (manha);

Das 15h00m as 18h30m (tarde);

Hora de Almoco

Das 12h30m as 13h30m”.

Em matéria de parentalidade, a LGTFP determina, no seu artigo 4.°, n.° 1, al, c),
gue é aplicavel o disposto no Cdodigo do Trabalho. E, para o caso em apreciacao,
releva o disposto no artigo 212.%, n.° 2, al. b) do Cédigo do Trabalho, nos termos do
qual o empregador, na elaboracdo do horario de trabalho deve facilitar a
conciliacao da atividade profissional com a vida familiar. Ou seja, a lei impde ao
empregador a elaboracao de horarios de trabalho que deem execucao a esse
direito constitucional (art 59.° CRP). O mesmo decorre do artigo 127.° n.° 3 também
do Cddigo do Trabalho, que dispde que o empregador deve proporcionar ao
trabalhador as condic6es que favorecam a conciliacdo da vida profissional com

a vida familiar.

Nos casos em que o/a trabalhador/a apresente requerimento com base no artigo
56.° e 57.° do Cdédigo do Trabalho, a entidade empregadora deve fundamentar a
recusa do horario flexivel requerido em raz6es imperiosas do funcionamento do

servico ou na impossibilidade de substituir o/a trabalhador/a.

A entidade empregadora indefere o pedido, referindo, primeiramente, que “os
elementos a exercer funcbes na Direcdo de ... constituem um efetivo fixo,
determinado por despacho do Diretor Nacional do ..., de acordo com as regras e
critérios estabelecidos no Regulamento de Colocacdes, que nao é compativel

com a sua substituicao (...)”
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Resulta claro que, o servico onde o requerente desempenha funcdes, tendo em
conta que se trata de controlo ... em 24 horas por dia, funciona em regime de
turnos permanente e total, conforme disposto na Lei Organica do ..., e de acordo
com a entidade empregadora “face as especificidades préprias de Posto ...— ... —
..., a adocao de horarios flexiveis pelos elementos da ..., tal informa o Sr. Diretor de

. hdo se coaduna com o regime de funcionamento (por turnos) que ali vigora.
Sustentando que a autorizacdo de um regime de horério flexivel aos funcionarios
implicaria uma perturbacgao insustentavel na sua normal atividade, colocando em
sério risco as suas atribuicbes que obrigatoriamente tém de ser exercidas

ininterruptamente, durante 24 horas.”

Neste contexto, € ainda referido pelo Servico que o “trabalhador apenas
podera, caso assim 0 entenda, solicitar uma permuta, com outro Inspetor nos
termos das regras do Regulamento de Colocacdes do Pessoal da ..., (...) para
unidade organica que nao se encontre condicionado pelas caracteristicas de
um Posto ...e que nao pratique horarios por turnos em regime permanente total

ou parcia

Na apreciacao, o trabalhador refere, em sintese, que: 70O ..., a entidade patronal,
dispde de varios servicos e unidades para os Inspetores da categoria profissional
do Requerente. Servicos esses prestados ou no ... ou em outro local de trabalho
gue permitem um horario dentro dos moldes que o Requerente necessita e que
se coadunam com as suas pretensdes e com a legislacado em vigor. Mais uma
vez se refere, o Requerente é trabalhador do ... e ndo do Posto ... .... Pelo que o
seu trabalho pode ser prestado em local diverso, mantendo as suas funcdes e

categoria profissional.”

O artigo 108.°, n.° 2 da LGTFP aprovada pela Lei n.° 35/2014, de 20 de junho,
estabelece que o empregador ... deve respeitar os periodos de funcionamento e

de atendimento na organizacao dos horarios de trabalho dos trabalhadores ao
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seu servico. Compete, pois, ao empregador a elaboracdo dos horarios de

trabalho, os quais se devem adequar ao funcionamento do servico.

Ou seja, a lei exige que, em caso de recusa, O interesse do servico seja
fundamentado em razdes imperiosas, e, portanto, a fixacdo do horario de
trabalho de um/a trabalhador/a pela entidade empregadora, conforme é sua
competéncia, deve ter em conta e nao por em causa o funcionamento do

servico, cuja regulamentacao é definida pela entidade empregadora.

Analisando a resposta da entidade empregadora, verifica-se que apresenta
como fundamento a incompatibilidade da existéncia de horarios flexiveis com o
funcionamento do servigco, que tem de funcionar em regime de turnos, que é
permanente, isto €, em todos os dias da semana, e total, isto &, prestado em,
pelo menos, trés periodos de trabalho diario, conforme dispde o artigo 116.° da
LGTFP.

Os turnos, conforme foi informado pela entidade empregadora, estdo regulados
pelo Despacho n.° 28 de 01.06.2016 e Despacho 352013 de 14.10.2013 da Direcao
Nacional do ..., e, a Direcédo de ..., onde o requerente presta servigos, “integra
algumas das mais relevantes atribuic6es do ... no plano interno (...), executando

0s objetivos fundamentais deste Servico no quadro da politica de ... € nacional”

Na verdade, tendo em conta a atividade dos profissionais da categoria do
trabalhador requerente, que se concretiza no controlo de ..., compreende-se
gue a entidade empregadora defina horarios com entradas e saidas fixas, por
forma a saber, em cada momento, que trabalhadores estdo em funcfes para

gue possam cumprir as suas atribuicdes com eficacia.

Desta forma, compete a entidade empregadora no ambito das suas
competéncias de gestdo, ponderar todos os direitos e interesses em presenca,
fazendo a sua apreciacao, seriacdo e compatibilizacdo baseada em razées
legais ou fundadamente ponderosas. E a consagracao constitucional e legal do
direito a conciliacao da atividade profissional com a vida pessoal e familiar e o

correspondente dever do empregador de a promover, impde que, ha
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elaboracao dos horérios de trabalho, este o garanta, dentro das possibilidades e

sem afetar o regular funcionamento organizacional

Todavia, a elaboracao dos horéarios de trabalho, em concreto, de cada um/a
trabalhador/a ndo pode afetar o regular funcionamento organizacional, como é
0 caso dos turnos. O que, no caso se verificaria, conforme a entidade
empregadora alega e fundamenta, caso fosse concedido o horario flexivel, tal

como solicitado pelo trabalhador requerente.

Acresce que o trabalhador indica no requerimento o inicio e termo do periodo
normal de trabalho diario ndo coincidente com o inicio de qualquer turno, de
que resultaria um periodo de tempo a descoberto entre a hora de inicio do turno

e o inicio da jornada de trabalho.

~

Relativamente a transferéncia de posto de trabalho ou permuta de
trabalhadores/as tal como alegado quer em sede de inteng&o de recusa, quer
na apreciacao, refira-se que cabe ao trabalhador, se assim o entender, solicita-
la ao empregador ou a entidade empregadora promover tal mobilidade, por
forma a que se verifique uma melhor e mais eficaz conciliacdo da atividade

profissional com a vida familiar e pessoal.

Neste contexto, a entidade empregadora demonstra objetiva e
inequivocamente que o horéario requerido pelo trabalhador, pde em causa o
funcionamento do servico, verificando-se a existéncia de periodos de tempo que
deixariam de ficar convenientemente assegurados, face aos meios humanos

necessarios e disponiveis e a aplicacao do horario pretendido pelo requerente.

Assim, considera-se que, no caso em analise, a recusa esta devidamente
fundamentada em razbes imperiosas do funcionamento do servico e na
impossibilidade de substituicdo, nos termos em que € exigido pelo n.° 2 do artigo

57.° do Cddigo do Trabalho.

Todavia, saliente-se ainda que o reconhecimento dos direitos dos trabalhadores

e das trabalhadoras com responsabilidades familares ndo implica a
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desvalorizacdo da atividade profissional que prestam nem a depreciacdo dos
interesses dos empregadores. Pelo contrario, o direito a conciliagcdo da atividade
profissional com a vida familiar, consighado na alinea b) do n.° 1 do artigo 59.°
da Constituicdo da Republica Portuguesa, € um direito especial que visa
harmonizar ambas as conveniéncias, competindo a entidade empregadora
organizar o tempo de trabalho de modo a dar cumprimento ao previsto na lei

sobre a protecao ao exercicio da parentalidade.

IV — CONCLUSAO
Face ao exposto e nos termos supra enunciados, a CITE delibera:

a) Emitir parecer prévio favoravel a intencdo de recusa pela entidade ..., do
pedido de prestacdo de trabalho em regime de horario de trabalho flexivel,

apresentado pelo trabalhador ....

b) A entidade empregadora, na elaboracdo do horario de trabalho, deve
proporcionar ao trabalhador requerente as condicdes que permitam a
conciliagdo da sua vida profissional com a vida familiar, nos termos do artigo
127° n° 3 e do artigo 212° n.° 2, al. b), do Cdédigo do Trabalho, e em
conformidade com o correspondente principio, consagrado na alinea b) do n.°
1 do artigo 59.° da Constituicdo da Republica Portuguesa aplicaveis, também,
aos/as trabalhadores/as em funcdes publicas, por forca do artigo 4.° da Lei
Geral do Trabalho em Funcdes Publicas, aprovada pela Lei n.° 35/2014, de 20 de
Junho, e, em conformidade, com o correspondente principio, consagrado na

alinea b) do n.° 1 do artigo 59.° da Constituicao da Republica Portuguesa.

APROVADO POR UNANIMIDADE DOS MEMBROS PRESENTES NA REUNIAO DA CITE DE 20
DE DEZEMBRO DE 2017, CONFORME CONSTA DA RESPETIVA ATA, NA QUAL SE VERIFICA
A EXISTENCIA DE QUORUM CONFORME LISTA DE PRESENCAS ANEXA A REFERIDA ATA.
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