COMISSAD PARA A IGUALDADE
MO TRABALHO E NO EMPREGO

PARECER N.° 696/CITE/2017

Assunto: Parecer prévio a recusa do pedido de autorizacdo de trabalho em regime de

horario flexivel, nos termos do n.° 5 do artigo 57.° do Cdédigo do Trabalho,
aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro.

Processo n.° 1921-FH/2017

| - OBJETO

1.1.

A CITE recebeu em 20.11.2017, do ..., pedido de emissdo de parecer prévio a
recusa do pedido de horario flexivel apresentado pela trabalhadora ..., Técnica de

..., a exercer fungdes no Servigo de ..., conforme, sucintamente, se transcreve:

“Assunto: Pedidos de Autorizacao de trabalho em regime de horario Flexivel da

colaboradora ...

Exmos. Senhores,

1. No passado dia 26.10.2017 deu entrada nos Recursos Humanos do ... o pedido
de Autorizacdo para trabalho em regime de horario flexivel por parte da
funcionaria: ..., Técnica de ..., com vinculo de Contrato Individual de Trabalho
desde 04/10/2010.

2. Com vista a melhor resolucdo para ambas as partes, o Gestor de Producao,
Direcao de Servico e Técnico Responsavel do servico de ... reuniram de forma
a perceber a possibilidade de ajustamento do horério solicitado, visto tratar-se
de um horério fixo e ndo de um horério flexivel como pedido pela requerente,

tendo em conta a situacao atual do servico;

i.No dia 14.10.2017 foi dado conhecimento da resposta da Entidade Empregadora
(anexo), em que ficou proposto o seguinte: “O pedido da requerente, atendendo

as circunstancias atuais do servico, sera atendido dentro do definido no
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enquadramento legal (supra), mas sem que possa ser garantido um horario fixo
conforme o requerido, tendo em conta, a necessidade de salvaguardar o normal
funcionamento do servico: E necessario ter em consideragdo que o servigo tem de
ser assegurado 24h/dia, 365 dias/ano. O Servico de ... € composto por 26 Técnicos
de ... (13 elementos ... e 13 elementos em Contrato Individual de Trabalho),
incluido a requerente. Neste momento existem 7 elementos com Horéario Flexivel
autorizado (fixo), 1 elemento ausente de Licenca de Maternidade, 4 elementos
em horario de amamentacao, e 2 elementos que estao dispensados de realizacao
de servico de urgéncia noturno; Assim, temos 50% dos Técnicos de ... do Servigco
condicionados ao normal desempenho das suas funcbes de acordo com a
necessidade de cobertura de horario. Atualmente, o Servico de ... conta apenas
com 11 elementos para assegurar o servico de urgéncia (sendo que, 2 elementos
tem pedido a dispensa de servico de urgéncia). Caso sejam apresentados novos

pedidos da mesma natureza ao servico de ..., 0 presente tera de ser revisto.”

3. Desta forma informamos a CITE que atualmente o Servico de ... é

caracterizado por:

i. Areas de .. que tém assegurado a sua atividade assistencial de forma
atempada e tecnicamente adequada como um servico de apoio no
diagndstico precoce, progndstico e monitorizacao das diferentes patologias e
situacdes clinicas, na instituicdo de terapéuticas eficazes e na avaliacédo e

monitorizacao da resposta terapéutica,

ii. Este servico labora 24h por dia, 365 dias por ano, tendo de dar resposta nas
diferentes areas laboratoriais ao servico de urgéncia, internamento e consulta

externa do ...;

ji.. O servico de ... € composto por 26 Técnicos de ... (13 elementos ... e 13

elementos em Contrato Individual de trabalho), incluido a requerente;

iv. Neste momento existem 7 elementos com Horario Flexivel (fixo) autorizado, 1

elemento ausente por motivo de Licenca de Maternidade, 4 elementos em
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horario de amamentacao, 4 elementos que estao dispensados de realizacao
de servico de urgéncia. Assim temos 50% dos Técnicos de .. do Servico
condicionados ao normal desempenho das suas funcdes de acordo com a

necessidade de cobertura de horario;

v. Para que o servico de urgéncia seja assegurado a equipa de Técnicos de ...
tem de ser escalada em dois turnos de trabalho (2 elementos - 08:30- 20:30/2

elementos -20:30-08:30), todos os dias da semana,

vi. Para dar resposta as areas do servico de ... mencionadas no ponto n.i sdo
necessarias as seguintes dotacdes de Segunda a Sexta-feira com elementos

fixos alocadas as mesmas:

Areas do Servico de ... Dotacao

2 TDT’s fixos

3 TDT’s fixos

2 TDT’s fixos

4 TDT’s fixos

1 TDT fixo

4 TDT’s fixos

1 TDT fixo (Apenas a quarta-feira)
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Atualmente o Servico de ... conta apenas com 11 elementos para assegurar o
servico de urgéncia (sendo que, 2 elementos tem dispensa de servico de
urgéncia) nos moldes identificados supra, e possui elementos em excesso para

a cobertura dos postos fixos em dias uteis.

Tal fato pode ser verificado através da escala do més de Dezembro de 2017 a

gual anexamos.

Assim, sdo visiveis os dias em que se verificam as caréncias para responder as
necessidades de cobertura de escala do servico, motivado pelas

especificidades dos elementos com horéario fixo/flexivel autorizado.

Dias Més de Dezembro Falta TSDT
4 1
5 1
6 2
7 4
11 3
12 2
13 1
14 3
15 2
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18 2
19 1
20 1
21 2
22 3
26 0
27 1
28 1
29 1

Falta preencher turnos de SU

27 turno de urgéncia dia 1
27/28 turno de urgéncia Noite 1
30/31 turno de urgéncia Noite 1
31 turno da urgéncia dia 2

O ... tem vindo a reforcar a equipa de Técnicos de ... do Servico de ..., tendo
recrutado 4 Técnicos nos ultimos dois anos para fazer face aos sucessivos pedidos

de horéarios flexiveis que se tém traduzido sempre em horarios fixos em dias uteis.
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De acordo com o evidenciado, e tendo em conta ja o proximo més de Dezembro,

as condicdes atuais n&o permitirdo o normal funcionamento do servico.

A equipa de TSDT tem se mostrado disponivel até ao momento para colmatar as
falhas da escala de trabalho, no entanto devido ao elevado esforco e
colaboracdo dos mesmos 0 servico apresenta um elevado n° de horas “a mais”

realizadas, tal como se pode verificar na seguinte tabela:

Nome Numero MEC Horas Positivas a 30/10/2017
1936 465
2166 50
2490 296
2676 66
2698 118
3005 211
3180 151
3181 55
3681 103
3682 129
4111 129
4112 74
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111

4495 113
5080 82
6746 94
7233 143
7402 298
7735 60
7736 43
O .. sempre demonstrou interesse e disponibiidade em ir de encontro as

pretensdes dos seus trabalhadores. Nesta situacdo em particular ja é insustentavel
manter todos os pedidos conforme requeridos pelos trabalhadores, sem que dai
decorra um prejuizo maior para os demais técnicos do servico, nomeadamente

nos descansos apos a noite.

Assim sendo, e atendendo a todo o0 exposto vimos solicitar junto de vossas
exceléncias qual a metodologia a adotar para este Servico, uma vez que é

anacronico reforcar a equipa sistematicamente.

(..)

Anexo:

- Pedido de Flexibilidade de Horario da Técnica ...;

- Escala do servico de ... do més de Dezembro (...).”

Em 26.10.2017, a trabalhadora solicitou a prestacdo de trabalho em regime de
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horario flexivel, conforme se transcreve:

“..., Técnica de Andlises Clinicas e Saude Publica, da carreira técnica de ..., a
exercer funcdes no servico de ... deste Hospital, vem, ao abrigo do disposto no
art. 56.° do Cdédigo do Trabalho, aplicavel por remissédo do art. 22.° da Lei n.°
59/2008, de 11 de Setembro, requerer autorizacdo para a prestacao de trabalho
em regime de horario flexivel, passando o seu periodo normal de trabalho diario
a ter inicio as 08h30 e termo as 18h30, de 22 a 62 feira, com a disponibilidade de
assegurar mensalmente 2 dias, SG@bado ou Domingo, o que faz nos termos e com

0s seguintes fundamentos:

1. Arequerente tem a seu cargo 1 filho(s) menor(es), de 2 anos de idade.

2. O outro progenitor, ..., tem atividade profissional e ndo beneficia de horario

flexivel ao abrigo da protecédo da paternidade.

3. A requerente pretende trabalhar sob o regime de horario flexivel, dada a

necessidade de acompanhar direta e pessoalmente o(s) filho(s) menor(es).

4. A possibilidade de flexibilidade de horéario, com fixagcdo de horarios ajustados,
para acompanhamento de filhos menores, € um direito fundamental do

trabalhador que decorre do art. 68.° da Constituicdo da Republica Portuguesa.

5. A al. b) do n° 1 do art. 59.° da lei fundamental estabelece ainda como
garantia de realizagao profissional que “todos os trabalhadores (...) tém direito a
organizagdo do trabalho em condi¢gdes dignificantes, de forma a facultar a
realizacao pessoal e a permitir a conciliacao da atividade profissional com a vida

familiar”.

6. Assim, e para concretizacao daqueles principios constitucionais, o art. 56.° do
Cddigo do trabalho prevé o direito do trabalhador, com filho menor de 12 anos,

a trabalhar em regime de horario flexivel.
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Termos em que requer Ihe seja autorizada a prestacdo de servico em regime de

horario de trabalho flexivel.

Em anexo: 1 declaracao (art. 57°, n.° 1, al. b) - i do Cdédigo do Trabalho).

Em anexo: 2 declaracédo da entidade patronal do progenitor.

26 de Outubro de 2017”

1.1.2 Em 14.11.2017, a entidade empregadora comunicou a trabalhadora a intencao

de recusa, que esta recebeu nessa data, conforme se transcreve:

“ASSUNTO: Requerimento de Horério Flexivel/Fixo

Exma. Técnica,

A Direcao de Recursos Humanos informa que o horario flexivel caracteriza-se pela
possibiidade do trabalhador poder escolher dentro de certos limites as horas de

inicio e de termo do periodo normal de trabalho.

O horério flexivel deve:

<Conter um ou dois periodos de presenca obrigatdria, com duracao igual a

metade do periodo normal de trabalho diario;

= Indicar os periodos para inicio e termo do trabalho normal diario, cada um com
duracao nao inferior a um terco do periodo normal de trabalho diario, podendo
esta duracao ser reduzida tendo em conta o horario de funcionamento do

estabelecimento;

= Estabelecer um periodo de descanso nao superior a duas horas.

O trabalhador em regime de horéario flexivel pode efetuar até seis horas

consecutivas de trabalho e até dez horas de trabalho em cada dia, e deve
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cumprir o periodo normal de trabalho semanal, em média, em cada periodo de

quatro semanas.

Assim, e ap6s as consideragdes do Téc. Coordenador, Diregao de Producao e a

Direcao de Servico, expdem o seguinte:

O pedido da requerente, atendendo as circunstancias atuais do servico, sera
atendido dentro do definido no enquadramento legal (supra), mas sem que
possa ser garantido um horario fixo conforme o requerido, tendo em conta, a

necessidade de salvaguardar o normal funcionamento do servigo:

i. E necessario ter em consideragdo que o servigco tem de ser assegurado 24h/dia,
365 dias/ano;

i. O Servico de ... € composto por 26 Técnicos de ... (13 elementos ... e 13

elementos em Contrato Individual de Trabalho), incluido a requerente;

ii. Neste momento existem 7 elementos com Horario Flexivel (fixo) autorizado, 1
elemento ausente por motivo de Licenca de Maternidade, 4 elementos em
horario de amamentacao, e 2 elementos que estao dispensados de realizagcdo
de servico de urgéncia noturno; Assim, temos 50% dos Técnicos de ... do Servico
condicionados ao normal desempenho das suas funcdes de acordo com a

necessidade de cobertura de horario;

iv. Atualmente, o Servico de ... conta apenas com 11 elementos para assegurar o
servico de urgéncia (sendo que, 2 elementos tem pedido a dispensa de servico

de urgéncia).

v. Caso sejam apresentados novos pedidos da mesma natureza ao servico de ...,

O presente tera de ser revisto.
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Atendendo ao exposto e ao pedido da requerente, sera tido em conta todos 0s

pressupostos para que a necessidade da requerente e a necessidade do servigco
sejam tidos em conta.

Ao dispor para qualquer esclarecimento que julgue necessario,
Direcao de Recursos Humanas”

Do processo ndo consta a apreciacdo da trabalhadora, verificando-se, ainda,
gue o pedido de parecer prévio foi realizado em 16.11.2017, o que demonstra que
nao foi respeitado o prazo de cinco dias para apreciacao da trabalhadora,

determinado no n.° 4 do artigo 57.° do Cédigo do Trabalho.

Ao processo foram juntos o0s seguintes documentos: Declaracdo da empresa “...,

Lda.”; mapa de horérios de trabalho relativo a “...”, referente a dezembro de 2017.

Il - ENQUADRAMENTO JURIDICO

2.1. O artigo 68.° da Constituicdo da Republica Portuguesa estabelece que:

“l. Os pais e as maes tém direito a protecado da sociedade e do Estado na

realizacao da sua insubstituivel acdo em relacado aos filhos, nomeadamente quanto

a sua educacao, com garantia de realizacao profissional e de participacao na vida
civica do pais.

2. A maternidade e a paternidade constituem valores sociais eminentes.”

2.2. O disposto na alinea b) do n° 1 do artigo 59.° da lei fundamental portuguesa

estabelece como garantia de realizacao profissional das maes e pais trabalhadores

gue “Todos os trabalhadores, (...) tém direito (...) & organizacao do trabalho em

condicdes socialmente dignificantes, de forma a facultar a realizacdo pessoal e a

permitir a conciliacédo da atividade profissional com a vida familiar.”
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2.3. A Diretiva 2010/18/EU do Conselho, de 8 de margo de 2010, que aplica o Acordo -
Quadro revisto sobre licenca parental, que revogou a Diretiva 96/34/CE, com
efeitos a partir de 8 de marco de 2012, retomou a necessidade de as “politicas da
familia [deverem] contribuir para a concretizacao da igualdade entre homens e
mulheres e ser encaradas no contexto da evolugcao demografica, dos efeitos do
envelhecimento da populacdo, da aproximacdo entre geracfes, da promocao
da partiha das mulheres na vida ativa e da partiiha das responsabilidades de
cuidados entre homens e mulheres” (Considerando 8.), de “tomar medidas mais
eficazes para encorajar uma partilha mais igual das responsabilidades familiares
entre homens e mulheres” (Considerando 12), e de garantir que “0 acesso a
disposicdes flexiveis de trabalho facilita aos progenitores a conjugacao das
responsabilidades profissionais e parentais e a sua reintegracdo no mercado de
trabalho, especialmente quando regressam do periodo de licenca parental.”
(Considerando 21).

2.4. No ambito da legislacao nacional, tanto a Constituicao da Republica Portuguesa
(CRP), como o Cddigo do Trabalho de 2009 (CT), preconizam o dever de o
empregador proporcionar aos trabalhadores as condicdes de trabalho que
favorecam a conciliagédo da atividade profissional com a vida familiar e pessoal, vd.
alinea b) do artigo 59.° da CRP, e 0 n.° 3 do artigo 127.° do CT, sendo igualmente
definido como um dever do empregador a elaboracdo de horarios que facilitem

essa conciliagcao, nos termos da alinea b) do n.° 2 do artigo 212.° do CT.

2.5. Assim, e para concretizacdo dos principios constitucionais enunciados e sob a
epigrafe “horario flexivel de trabalhador com responsabilidades familiares”, prevé o
artigo 56.° do Cdodigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro,
na redacao conferida pela Lei n.° 120/2015, de 1 de setembro, o direito do/a
trabalhador/a, com filho/a menor de doze anos, a trabalhar em regime de horario

flexivel.

2.5.1. O/A trabalhador/a deve observar os seguintes requisitos, quando formula o pedido
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de horéario flexivel:

- Solicitar o horario ao empregador com a antecedéncia de 30 dias;

- Indicar o prazo previsto, dentro do limite aplicavel,

- Apresentar declaracao conforme o(s) menor(es) vive(m) com o/a trabalhador/a

em comunh&o de mesa e habitacao.

2.5.2. Uma vez requerida esta pretensdo, o empregador apenas pode recusar o pedido
com fundamento em exigéncias imperiosas do funcionamento da empresa ou na
impossibilidade de substituir o/a trabalhador/a se este/a for indispensavel
dispondo, para o efeito, do prazo de vinte dias, contados a partir da rececao do
pedido do trabalhador/a, para lhe comunicar por escrito a sua decisao.

Se o0 empregador nao observar o prazo indicado para comunicar a intencao de
recusa, considera-se aceite o pedido do/a trabalhador/a, nos termos da alinea a)

do n.° 8 do artigo 57.° do Cdédigo do Trabalho.

2.5.3. Em caso de recusa, € obrigatério o pedido de parecer prévio a CITE, nos cinco dias
subsequentes ao fim do prazo estabelecido para apreciacao pelo/a trabalhador/a

implicando a sua falta, de igual modo, a aceitacao do pedido.

2.5.4. Ainda assim, mesmo em presenca do pedido de emissao de parecer prévio no
prazo indicado na lei, caso a intencao de recusa da entidade empregadora nao
mereca parecer favoravel desta Comissao, tais efeitos s6 poderao ser alcancados

através de decisao judicial que reconheca a existéncia de motivo justificativo.t

2.6. Entende-se por horéario flexivel, de acordo com o artigo 56.° do Cdédigo do Trabalho, o
direito concedido aos/as trabalhadores/as com filhos/as menores de 12 anos, ou
independentemente da idade, que sejam portadores/as de deficiéncia ou doenca
crénica, de poder escolher, dentro de certos limites, as horas de inicio e termo do
periodo normal de trabalho diario.

O horario flexivel, que é elaborado pelo empregador, deve:

1Vide, artigo 57.°, n.° 7 do Cédigo do Trabalho.
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a) Conter um ou dois periodos de presenca obrigatéria, com duracao igual a
metade do periodo normal de trabalho diario;

b) Indicar os periodos para inicio e termo do trabalho normal diario, cada um com
duracao nao inferior a um terco do periodo normal de trabalho diario, podendo
esta duracéao ser reduzida na medida do necessario para que o horario se contenha
dentro do periodo de funcionamento do estabelecimento;

c) Estabelecer um periodo para intervalo de descanso nao superior a duas horas.

2.6.1. Neste regime de trabalho, o/a trabalhador/a podera efetuar até seis horas

2.7.

2.8.

2.9.

consecutivas de trabalho e até dez horas de trabalho em cada dia e deve cumprir
o0 correspondente periodo normal de trabalho semanal, em média de cada

periodo de quatro semanas.

Para tal, o empregador quando elabora o horario flexivel, atendendo a amplitude
determinada pelo/a trabalhador/a requerente como sendo a mais adequada a
conciliacdo da sua atividade profissional com a vida familiar, estabelece periodos
para inicio e termo do trabalho diario, cada um com duragdo nao inferior a um

terco do periodo normal de trabalho diario.

Em rigor, a prestagcdo de trabalho em regime de horario flexivel visa permitir aos
trabalhadores com responsabilidades familiares uma gestdo mais ou menos ampla
do tempo de trabalho. Nesse sentido, o periodo de presenca obrigatéria é de,
apenas, metade do periodo normal de trabalho diario. O restante periodo normal
de trabalho diario podera ser gerido conforme as conveniéncias dos/as
trabalhadores/as, inclusive ser compensado, nos termos previstos no n.° 4 do ja

referido artigo 56.° do Cdédigo do Trabalho.

No contexto descrito, a trabalhadora requerente, mae de filho menor com 2 anos
de idade, “dada a necessidade de acompanhar direta e pessoalmente o filho
menor”, pretende exercer a sua atividade profissional em regime de horéario
flexivel, nos termos do artigo 56.° do Cédigo do Trabalho: “passando o seu periodo

normal de trabalho diario a ter inicio as 08h30 e termo as 18h30, de 22 a 62 feira,
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com a disponibilidade de assegurar mensalmente 2 dias, SGbado ou Domingo”.

Como fundamento para a intencao de recusa relativa a prestacao de trabalho
em regime de horéario flexivel foi alegado, sucintamente, pela entidade

empregadora o seguinte:

“O pedido da requerente, atendendo as circunstancias atuais do servico, sera
atendido dentro do definido no enquadramento legal (supra), mas sem que
possa ser garantido um horario fixo conforme o requerido, tendo em conta, a

necessidade de salvaguardar o normal funcionamento do servigo:

i. E necessario ter em consideragao que o servico tem de ser assegurado 24h/dia,

365 dias/ano;

z

i. O Servico de ... € composto por 26 Técnicos de ... (13 elementos ... e 13

elementos em Contrato Individual de Trabalho), incluido a requerente;

ii. Neste momento existem 7 elementos com Horario Flexivel (fixo) autorizado, 1
elemento ausente por motivo de Licenca de Maternidade, 4 elementos em
horario de amamentacao, e 2 elementos que estdo dispensados de realizacao
de servico de urgéncia noturno; Assim, temos 50% dos Técnicos de ... do Servico
condicionados ao normal desempenho das suas funcbes de acordo com a

necessidade de cobertura de horario;

iv. Atualmente, o Servico de ... conta apenas com 11 elementos para assegurar o
servico de urgéncia (sendo que, 2 elementos tem pedido a dispensa de servico

de urgéncia).

v. Caso sejam apresentados novos pedidos da mesma natureza ao servico de ...,

0 presente tera de ser revisto.
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Atendendo ao exposto e ao pedido da requerente, sera tido em conta todos 0s
pressupostos para que a necessidade da requerente e a necessidade do servigco

sejam tidos em conta.”.

2.11. Esta Comissao tem entendido ser enquadravel no artigo 56.° do Cdédigo do
Trabalho a indicacao, pelo/a requerente, de um horario flexivel a ser fixado dentro
de uma amplitude temporal diaria e semanal indicada como a mais favoravel a
conciliagcdo da atividade profissional com a vida familiar, por tal circunstancia nao
desvirtuar a natureza do horario flexivel se essa indicacao respeitar o seu periodo
normal de trabalho diario2. Importa, ainda, que a amplitude indicada pelo/a
trabalhador/a seja enquadravel na amplitude dos turnos que lhe podem ser

atribuidos.3 4

2.12. Refira-se, ainda, a este respeito que no ambito de um horario flexivel o/a
trabalhador/a podera escolher horas fixas de inicio e termo do seu periodo normal

de trabalho diario, que lhe permita conciliar mais corretamente a sua atividade

2 Decorre do artigo 198.° do Cdédigo do Trabalho que periodo normal de trabalho significa o tempo de trabalho que o/a
trabalhador/a se obriga a prestar, medido em nimero de horas por dia e por semana.

3 Ver a este respeito o Parecer n.° 128/CITE/2010: “2.7.2. Sempre que o periodo de funcionamento da empresa ultrapasse
os limites maximos do periodo normal de trabalho devem ser organizados turnos de pessoal diferente (n.° 1 do artigo 221.°
do Caédigo do Trabalho).

Como refere Maria do Roséario Palma Ramalho, a organizagdo do trabalho em regime de turnos implica, com frequéncia,
que os trabalhadores estejam ao servico em periodos que correspondem, para os trabalhadores comuns, a tempo de
descanso diario ou semanal, o que poderia colocar a questdo do calculo da retribuicdo destes trabalhadores quando tal
suceda.

Deve, no entanto, ficar claro que o trabalho destes trabalhadores durante os respetivos turnos se situa dentro do seu
periodo normal de trabalho e do seu horario de trabalho, mesmo quando coincida com os tempos de descanso dos
restantes trabalhadores. Assim, este trabalho é de qualificar como trabalho normal® e ndo como trabalho suplementar,
devendo ser retribuido como tal (neste sentido se pronunciou a jurisprudéncia (Ac. RC de 12/07/1990, CJ, 1990, IV, 104, e
Ac. RLx. de 9/06/1993, CJ, 1993, Ill, 183) e a doutrina (...)). J& se os turnos determinarem a prestacéo do trabalho durante o
periodo noturno, os trabalhadores tém direito ao acréscimo remuneratdrio correspondente a este tipo de trabalho. (...).
2.7.3. Neste sentido, e acolhendo o entendimento supra referido, se o trabalho prestado durante os respetivos turnos se
situa no periodo normal de trabalho, e se os turnos podem ser fixados nos sete dias da semana, entdo a organizagdo do
tempo de trabalho pretendida pela trabalhadora com responsabilidades familiares devera ser considerada na analise do
pedido de prestacgao de trabalho em regime de horéario flexivel.

Tal ndo significa que o empregador tenha de atender ao pedido. Podera ndo o fazer mas estara, sempre, obrigado a
fundamentacéao legal exigivel para a recusa.”

4 Refere ANTONIO MONTEIRO FERNANDES, relativamente ao tempo de trabalho - “determinacéo quantitativa da prestagcao de
trabalho” que “lll. A dimensdo temporal da prestagdo de trabalho de cada trabalhador resulta da conjugacéo dos
seguintes parametros: a) A duragao convencionada (...) b) O periodo de funcionamento da organizacao de trabalho
(...) c) O horério de trabalho, que é o esquema respeitante a cada trabalhador, no qual se fixa a distribuicdo das horas
do PNT entre os limites do periodo de funcionamento. Nos termos da lei, cabe ao empregador estabelecé-lo, com
observancia dos condicionalismos legais (...) O horario de trabalho compreende nédo s6 a indicagdo das horas de
entrada e saida do servigo, mas também a mencéo do dia de descanso semanal e dos intervalos de descanso. (...)", in
DIREITO DO TRABALHO, Almedina, 122 Edig&o, janeiro de 2004, pags. 331 a 336.
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profissional com a sua vida familiar, com o objetivo de poder cumprir os deveres
que Ihe incumbem como progenitor/a sem, no entanto, descurar os interesses do

empregador e/ou os deveres laborais a que possa estar obrigado/a.

Na verdade, o horario flexivel previsto no artigo 56.° do Cédigo do Trabalho nao é
um horario flexivel em sentido restrito ou literal mas sim um mecanismo de
conciliacdo e de cumprimento de responsabilidades parentais e € com tal

desiderato que deve ser interpretado e aplicado.

Analisado o mapa de horarios de trabalho remetido a esta Comissao verifica-se a
existéncia de quatro horarios com inicio as 8.30h (M10; MT8; M23; e M11). Na
amplitude indicada pela trabalhadora (8.30h/18.30h), sdo enquadraveis 0s

horarios M10 (08:30-17:30) Ref. 1h; M23 (08:30-13:30) e M11 (08:30-16:30) Ref. 1h.

De acordo com o referido pela entidade empregadora, num universo de 26
Técnicos/as de ..., cinco trabalhadoras gozam direitos relacionados com a
maternidade, dois elementos estdo dispensados de realizacdo de servico de
urgéncia noturno e sete trabalhadores/as usufruem de horario flexivel, pelo que

50% dos/as Técnicos/as tém condicionamentos a prestacao do seu servico.

Ora, como tem vindo a referir esta Comissdo, nao se afigura que as exigéncias
imperiosas do funcionamento da empresa a que se refere o n.° 2 do artigo 57.° do
Cdédigo do Trabalho respeite ao gozo de direitos pelos/as trabalhadores/as de
determinado servico, designadamente, os relativos a protecdo da parentalidade,
como é a prestacao de trabalho em regime de horario flexivel, porquanto, tal
corresponderia a considerar “a existéncia de um numerus clausus para o exercicio
de direitos relacionados com a parentalidade. Tal era admitir que tais direitos
dependessem de uma ordem temporal, ou seja, os/as trabalhadores/as pais e
maes mais recentes viriam os seus direitos limitados se no universo da sua entidade
empregadora ja se tivessem esgotado as vagas pré definidas para o exercicio de
direitos.

Afigura-se, assim, que as entidades empregadoras no ambito do seu poder de

direcao devem elaborar os horarios de trabalho das suas equipas de acordo com
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as necessidades do servico e no respeito dos direitos de todos 0s seus

trabalhadores.”s.

E, naturalmente que, face de diversos direitos em equacao, como possa ser a
existéncia de outros/as trabalhadores/as que solicitem, ou que ja gozem do
exercicio da atividade profissional em regime de horéario flexivel, por serem
trabalhadores/as com responsabilidades familiares, ou por serem trabalhadores/as
no gozo de outros direitos, designadamente os relacionados com a parentalidade,
a Comissdo, no Parecer n.° 25/CITE/2014, considerou que: “3.3. O direito a
conciliacdo da atividade profissional com a vida familiar e o direito a protecédo da
paternidade e maternidade estdo inseridos na Parte | da Constituicdo da
Republica Portuguesa relativa aos Direitos e Deveres Fundamentais e, nao podem
ser postergados por outros direitos ou deveres profissionais, mas sim conformar-se

com eles.”.

Diga-se, no entanto, que perante uma situacao de colisdo de direitos, nos termos
previstos no art.° 335.° do Coédigo Civil (como pode acontecer quando se verifica
a existéncia de uma pluralidade de trabalhadores/as com filhos/as menores de 12
anos que solicitam a prestacdo de trabalho em regime de horario flexivel, nos
termos do artigo 56.° do Codédigo do Trabalho), para que todos produzam
igualmente os seus efeitos, sem maior detrimento para qualquer das partes,
podera a entidade empregadora distribuir equitativamente por aqueles/as
trabalhadores/as em situacao idéntica o dever de assegurar o funcionamento do
servico ao gqual estdo afetos, concedendo a cada trabalhador/a, e pelo maior

numero de vezes possivel, o horario requerido.b.

5 Doutrina insita no Parecer n.° 230/CITE/2014, disponivel para consulta em www.cite.gov.pt.

6 O Aco6rddo do Tribunal da Relagdo do Porto, de 26.04.2010, proferido no &ambito do Processo n.°
123/09.0TTVNG.P2, disponivel em www.dgsi.pt, que contribuiu para a clarificagdo das realidades complexas que
podem coexistir numa mesma entidade empregadora, e a esse propdsito esclareceu o seguinte, no que respeita a
eventual existéncia de colisdo de direitos quando duas ou varias trabalhadoras apresentam necessidades
decorrentes da sua condigdo de maes: “Ora, salvo o devido respeito, importa n&do esquecer que as ditas regras
concernentes ao horario de trabalho, ndo podem ser encaradas em termos absolutos, e que, mesmo nas hipoteses
contempladas no art.° 45.° do Cédigo do Trabalho®, a sua concessdo ndo € automatica nem desligada da

situagcdo da empresa. Deste modo, perante uma situagao de colisdo de direitos, art.° 335.° do Cédigo Civil, como
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Por ultimo, e uma vez que o direito a prestagcao de trabalho em regime de horério
flexivel poder ser exercido até aos 12 anos do/a filho/a menor, esclarece-se que
tem sido entendimento desta Comiss&o o constante do Parecer n.° 70/CITE/2012
gue: “No que diz respeito ao prazo, eventualmente, longo do pedido de trabalho
em regime de horério flexivel, apresentado pela trabalhadora, se ocorrer alguma
alteracdo anormal das circunstancias atuais, que determinaram a possibilidade do

gozo efetivo desse horario, a situacao podera ser reavaliada.”.

CONCLUSAO

Face ao exposto, a CITE delibera:

3.1.

3.2.

APR

Emitir parecer prévio desfavoravel a recusa da prestacao de trabalho em regime de
horério flexivel requerido pela trabalhadora ..., porquanto ndo foram demonstradas
as exigéncias imperiosas do funcionamento do servico que nao possam ser

compatibilizadas com o direito requerido pela trabalhadora.

Recomendar ao ... que, no ambito da gestdo do servico de ..., elabore o horario
flexivel requerido pela trabalhadora e promova, pelo maior niumero de vezes possivel
o direito a conciliacdo da atividade profissional com a vida familiar dos/as seus/suas
trabalhadores/as, consagrado na alinea b) do n.° 1 do artigo 59.° da Constituicdo da
Republica Portuguesa, e nos termos previstos no n.° 3 do artigo 127.° e da alinea b)
do n.° 2 do artigo 212.°, ambos do Cdédigo do Trabalho, designadamente, tal como

foi requerido pela trabalhadora com responsabilidades familiares.

OVADO POR MAIORIA DOS MEMBROS PRESENTES NA REUNIAO DA CITE DE 20 DE

DEZEMBRO DE 2017, COM O VOTO CONTRA DA REPRESENTANTE DA CONFEDERACAO DO

TURI

SMO PORTUGUES (CTP) E COM A DECLARACAO DE VOTO DA REPRESENTANTE DA

necessario «para que todos produzam igualmente os seus efeitos, sem maior detrimento para qualquer das partes»,
justificando-se, assim, a alteragédo do horario efetuada com o retorno a rotagéo de horario.”.
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COMISSAD PARA A IGUALDADE
NO TRABALHO E MO EMPREGO

CONFEDERACAO GERAL DOS TRABALHADORES PORTUGUESES — INTERSINDICAL NACIONAL
(CGTP-IN) QUE SE TRANSCREVE, CONFORME CONSTA DA RESPETIVA ATA NA QUAL SE
VERIFICA A EXISTENCIA DE QUORUM CONFORME LISTA DE PRESENCAS ANEXA A MESMA
ATA:

“- Processo n.° 1921-FH/2017 A CGTP aprova o parecer mas considera que o ponto 2.18

nao deve estar contido no parecer por gerar confusdo nos destinatarios.”
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