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PARECER N.° 68/CITE/2017

Assunto: Dispensa para amamentacdo — Pratica discriminatéria relativa a determinacao

dos periodos de dispensa para amamentacao.
Processo n.° 2214 — QX/2016

|- OBJETO

1.1.

1.2.

A CITE recebeu em 19.12.2016, do ... e em 27.12.2016 da trabalhadora ...,

exposig¢ao conforme se transcreve:

“Ap0s regresso de licenga de maternidade, a trabalhadora solicitou aos Recursos
Humanos da empresa se a licenca de amamentacéo poderia ser gozada 1 hora na
entrada e outra na saida.

Como resposta, foi-lhe dito que a partir de 1 de dezembro tinha de gozar 1 hora na
hora do almoco e a outra no final do periodo de trabalho.

De acordo com as horas que a empresa determinou para a trabalhadora exercer o
seu direito de amamentacdo, ndo pode esta estar com a crianga para a amamentar.
Para além de obrigarem a trabalhadora gozar as horas de amamentacéo de acordo
com a vontade da empresa, disseram a trabalhadora se ndo esta satisfeita com as
normas da empresa, ja sabe o que tem de fazer “despedir-se”.

E importante referir que a trabalhadora esta a cumprir a ordem sob protesto.”.

Em 20.12.2016, a CITE informou o ..., conforme se transcreve:

“Em 19/12/2016, a CITE recebeu exposicdo de V. Exas. relativa ao assunto em
epigrafe, na qual é referido que: “ApOs regresso de licenca de maternidade, a
trabalhadora solicitou aos Recursos Humanos da empresa se a licenca de

amamentacao poderia ser gozada 1 hora na entrada e outra na saida. Como
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resposta, foi-lhe dito que a partir de 1 de dezembro tinha de gozar 1 hora na hora
do almocgo e a outra no final do periodo de trabalho. De acordo com as horas que a
empresa determinou para a trabalhadora exercer o seu direito de amamentacéao,
n&do pode esta estar com a crianca para a amamentar. (...) E importante referir que
a trabalhadora esta a cumprir a ordem sob protesto.”.

Face a factualidade descrita cumpre informar o seguinte:

A Comisséo para a Igualdade no Trabalho e no Emprego (CITE) tem por missao
prosseguir a igualdade e a nao discriminacdo entre homens e mulheres no
trabalho, no emprego e na formacéo profissional e colaborar na aplicacdo de
disposicdes legais e convencionais nesta matéria, bem como as relativas a
protecdo da parentalidade e a conciliagdo da atividade profissional com a vida
familiar e pessoal, no setor privado, no setor publico e no setor cooperativo (artigo

2.° do Decreto-Lei n.° 76/2012, de 26 de marco).

No ambito das suas atribuicbes esta Comissdo emite pareceres em matéria de
igualdade e nao discriminacdo entre mulheres e homens no trabalho e no emprego
e presta informacao e apoio juridico em matéria de igualdade e ndo discriminacao
entre mulheres e homens no emprego, no trabalho, na formagéao profissional, na
protecdo da parentalidade e na conciliacdo da atividade profissional com a vida
familiar e pessoal (alineas a) e f) do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 76/2012, de 26 de

marco).

Nos termos previstos no n.° 1 do artigo 48.° do Cdadigo do Trabalho, para efeitos de
dispensa para amamentacdo a trabalhadora comunica ao empregador, com a
antecedéncia de 10 dias relativamente ao inicio da dispensa, que amamenta o/a
filho/a, devendo apresentar atestado médico se a dispensa se prolongar para além
do primeiro ano de vida do/a filho/a.

Neste sentido, a trabalhadora devera comprovar o seu estado de lactante quando
inicia 0 gozo do direito, nos termos da alinea c) do n.° 1 do artigo 36° do Cdodigo do
Trabalho, de modo a de adquirir o estatuto de trabalhadora lactante e no caso da

dispensa para amamentacdo se prolongar para além do primeiro ano do/a filho/a,
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para o efeito de manutencéo do direito a dispensa para essa amamentacao.

Conforme previsto no n.° 3 do artigo 47.° do Cdodigo do Trabalho, a dispensa diaria
para amamentacdo ou aleitacdo € gozada em dois periodos distintos, com a
duracdo maxima de uma hora cada, salvo se outro regime for acordado com o

empregador.

Constitui contra-ordenacao grave a violacado do disposto no artigo 47.° do Cdédigo

do Trabalho, designadamente, o previsto no referido n.° 3 do citado normativo.

A dispensa para amamentagdo ndo se confunde com a reducdo do horario de
trabalho porquanto, nos termos previstos no n.° 2 do artigo 65.° do Codigo do
Trabalho, a dispensa para amamentacdo ndo determina perda de quaisquer

direitos e €& considerada como prestacdo efetiva de trabalho, constituindo

contraordenacao grave a violagédo deste normativo.

Importa ainda informar ser doutrina desta Comissédo, designadamente, referida no

Parecer n.° 51/CITE/2009, disponivel para consulta em www.cite.gov.pt. que: “Em

sentido legal, a dispensa para a amamentacdo deve concretizar-se em dois
periodos distintos, no maximo de uma hora cada, salvo se outro regime for
acordado entre trabalhadora e empregador.

Na falta de acordo, e dentro dos condicionalismos legais referidos, deve atender-se
ao horério indicado pela trabalhadora como o adequado para o exercicio do direito
gue reclama.

N&o permitir a mée trabalhadora lactante determinar em que periodo da manha e
da tarde pretende proceder & amamentacdo poderd conduzir a uma situagdo de
inviabilizacdo do exercicio do direito da mae trabalhadora a amamentar, no

interesse da crianca, respeitando o0 seu ritmo biolégico.”.

Podera constituir contraordenacdo grave a violagdo do direito a dispensa para
amamentacao, conforme previsto no n.° 7 do artigo 47.° do Cédigo do Trabalho,

RUA AMERICO DURAQ, N.2 12.A—1.° E 2.° PISOS 1900-064 LISBOA  TELEFONE: 215 954 000+ E-MAIL: geral@cite.pt 3



@m

FORTOGIRSA

e see

MLERCRYE AL

ANOS COMISSAO PARA A IGUALDADE
DE MINISTERIO MO TRABALHO E NO EMPREGO

1916 - 2016

1.3.

1.4.

sendo competente para o procedimento contraordenacional a Autoridade para as
Condi¢Oes do Trabalho (ACT).

A violacdo dos normativos referidos podera, ainda, constituir pratica discriminatéria
caso a entidade empregadora obste a que seja a trabalhadora lactante a
determinar 0 momento em que amamenta, conforme doutrina desta Comissao
insita no Parecer n.° 51/CITE/2009 e, mais recentemente, nos Pareceres n.°
154/CITE/2016 e n.° 261/CITE/2016, disponiveis para consulta em www.cite.gov.pt.

Em face do exposto e caso assim se considere necessario deverdo V. Exas., na
gualidade de representantes da trabalhadora, ou em alternativa a trabalhadora
interessada, autorizar expressamente, por escrito, a CITE a contactar a entidade

empregadora, para efeito do cumprimento do principio do contraditorio.”

Apos a devida autorizagao da trabalhadora e por Oficio n.° ..., de 28/12/2016, a
CITE contactou a entidade empregadora da trabalhadora solicitando informagéao
sobre quanto relativamente a exposi¢ao recebida nesta Comissao se oferecesse e
deu conhecimento desse facto a trabalhadora e ao ... através do Oficio n.° ..., de
28/12/2016.

E, em 17.01.2017, a referida entidade empregadora respondeu a CITE nos termos

que se transcrevem:

“Assunto: Resp. Of. ... - .../ ... Dispensa para amamentacao

Data: 13 de Janeiro de 2017

Exmos. Senhores,

A ..., entidade gestora do ..., vem, pela presente, em resposta ao Oficio que
tiveram a amabilidade de nos remeter, referido em epigrafe, transmitir a V. Exas. o
seguinte:

1. A situagdo que a nossa colaboradora ... exp0s a essa Comissao mereceu a

nossa melhor atencdo, sendo certo que, como oportunamente comunicamos a
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nossa colaboradora ..., na analise ao pedido que esta nos colocou, esta
Sociedade tem, forcosamente, de atender as questdes que nos séo igualmente
colocadas por outros colaboradores (e que traduzem igualmente necessidades
e interesses individuais), bem como as necessidades de funcionamento dos
servicos da ... em causa, a qual, recorde-se, visa servir, vinte e quatro horas
por dia, sete dias por semana, uma comunidade que nos procura em busca da
prestacao de ...:

E tendo isto em causa, que, confrontados com pedidos apresentados por varias
colaboradoras, relativos a dispensa para amamentacdo, vemo-nos perante uma
situacao que torna insustentavel o cumprimento dos horarios de funcionamento
definidos para diversas recec¢des, nomeadamente, do servico ao qual se
encontra afeta a nossa colaboradora ...;

De facto, as rece¢des do ... laboram, na sua maioria, num horario
compreendido entre as 8h e as 22h, verificando-se, tendencialmente, uma
afluéncia menor dos nossos Clientes no periodo compreendido entre as 12h e
as 15h;

Nestes termos, e em perfeita conformidade com o disposto na Lei Laboral
Portuguesa, na qual se estipula que a dispensa diaria para amamentagéo deve
ser gozada em dois periodos distintos, com uma dura¢cdo maxima de uma hora,
a ... entende dever possibilitar o gozo de um dos periodos de dispensa
conjuntamente com o intervalo para descanso obrigatério, e o outro periodo,
seja gozado no inicio ou no final da jornada de trabalho, cada um, por um
periodo de uma hora.

Concretamente quando a n/ colaboradora ..., importa ainda salientar que, até a
data, tem-lhe sido justificadas diversas auséncias ao trabalho para
acompanhamento dos filhos menores, sem qualquer diminuicdo de
remuneracao, ainda que as mesmas néo sejam contempladas na Lei como tal,
bem como tem esta Sociedade, ao abrigo de programas internos de
responsabilidade social, Ihe concedido diversos apoios (ajudas e/ou beneficios);
Por dltimo, permitimo-nos chamar a atencdo dessa Comisséo para o facto que,
apesar de, nos ultimos documentos (Declara¢cdes) que a n/ colaboradora ... fez

entregar a Direcdo de Recursos Humanos, ndo constar a indicacdo de que
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permanece a amamentar o seu filho menor, mas tdo-somente que este tem
“necessidade de manter amamentacdo” ou que “deve continuar a ser
amamentado” (datados, respetivamente, de 7.0ut.2016 e de 06.Dez.2016), n&o
se revelando cumpridos, desse modo, 0s requisitos legais formais para
beneficio do direito de dispensa para amamentacéo, contudo, esta Sociedade,
vem permitindo a manutencao da referida dispensa.

Compreendendo esta Sociedade que, para a n/ colaboradora ..., bem como,
eventualmente, para outras colaboradoras que se possam encontrar na mesma
situacdo, podera ser mais “agradavel” usufruir dos dois periodos de dispensa
para amamentacgdo ou aleitacdo, prevista no artigo 47°, do Cdadigo do Trabalho,
juntos, no final de um dia de trabalho, ao invés de usufruir um dos periodos
junto as horas de interrupcdo para almoco, tal ndo € compativel com as
necessidades imperiosas de funcionamento das Rececdes e das funcdes por
aquela desempenhadas, néo pretendendo esta Sociedade inviabilizar o gozo de
guaisquer direitos inerentes a parentalidade, mas sim, e bem pelo contrério,
procurar o melhor equilibrio entre todos o0s interesses envolvidos.
Certos da melhor compreensdo de V. Exas. para 0 exposto supra, e
permanecendo ao dispor de V. Exas. para qualquer esclarecimento adicional

gue entendam por necessario, somos, com os melhores cumprimentos,”

1.5. Foram juntos ao processo o0s seguintes documentos relevantes: email da

trabalhadora lactante de 24.11.2016 relativo a “horario de amamentacao a partir de
dia 01 de Dezembro”; Email da trabalhadora lactante, datado de 30/11/2016

relativo a “Horario de amamentacao”.

Il - ENQUADRAMENTO JURIDICO

2.1. A Diretiva 2006/54/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5.07.2006 alude a

construcéo jurisprudencial do principio da igualdade de oportunidades e igualdade de

tratamento entre homens e mulheres em dominios ligados ao emprego e a atividade

profissional. De acordo com os considerandos 23 e 24 da referida Diretiva é

expressamente referido que: Ressalta claramente da jurisprudéncia do Tribunal de
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Justica que qualquer tratamento desfavoravel de uma mulher relacionado com a
gravidez ou a maternidade constitui uma discriminagdo sexual direta em razdo do
sexo. (...) O Tribunal de Justica tem repetidamente reconhecido a legitimidade, em
termos do principio da igualdade de tratamento, de proteger a condi¢cdo bioldgica da
mulher na gravidez e na maternidade e de adotar medidas de protecdo da

maternidade como meio de atingir uma igualdade concreta.

2.2. Em sintonia com o principio comunitario da igualdade de oportunidades e igualdade

de tratamento entre homens e mulheres a Constituicdo da Republica Portuguesa
reconhece as mulheres trabalhadoras o direito a especial protecdo durante a gravidez
e apos o parto, incluindo a dispensa do trabalho por periodo adequado, sem perda de

retribuicdo ou de quaisquer regalias’.

2.3. Para alcancgar a necessaria igualdade efetiva entre homens e mulheres no mercado

de trabalho o legislador institui mecanismos legais que facilitassem o tratamento igual
do que é igual e o tratamento diferente do que é diferente permitindo, nestes termos,
assegurar as mulheres uma plena incorporagéo no mercado de trabalho sem descurar

a sua condicao biologica.

2.4. Para o efeito, e no ambito da legislagdo portuguesa, entre outros direitos, foi instituido

o direito a dispensa diaria para amamentacao ou aleitagdo, gozada em dois periodos
distintos, com a duragdo maxima de uma hora cada, salvo se outro regime for

acordado com o empregador (n.° 3 do artigo 47.° do Codigo do Trabalho).

2.5. Nos termos previstos no n.° 1 do artigo 48.° do Cddigo do Trabalho, para efeitos de

dispensa para amamentagdo a trabalhadora comunica ao empregador, com a
antecedéncia de 10 dias relativamente ao inicio da dispensa, que amamenta o/a
filho/a, devendo apresentar atestado médico se a dispensa se prolongar para além do

primeiro ano de vida do/a filho/a.

" Artigo 68.°, n.° 3 da Constituicdo da Republica Portuguesa.
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2.6. Embora alegado pela entidade empregadora “ndo constar a indicacdo de que

permanece a amamentar o seu filho menor, mas tdo-somente que este tem
“necessidade de manter a amamentacao” ou que “deve continuar a ser amamentado”
(datados, respetivamente, de 7. Out.2016 e de 06.Dez.2016), ndo se revelando
cumpridos, desse modo, 0s requisitos legais formais para beneficio do direito de
dispensa para amamentacdo, contudo, esta Sociedade, vem permitindo a
manutenc¢ao da referida dispensa.”, apos analise dos referidos documentos, juntos ao
processo pela trabalhadora lactante, ndo se conclui no sentido indicado o que, de
qualquer modo, ndo altera o facto de ser afirmado pela entidade empregadora o

reconhecimento ao direito a dispensa para amamentacao.

2.7. De acordo com o n.° 2 do artigo 65.° do Cddigo do Trabalho, a dispensa para

amamentacao nao determina perda de quaisquer direitos e é considerada como

prestacao efetiva de trabalho.

2.8. Conforme decorre do entendimento desta Comisséo, designadamente, o referido no

Parecer n.° 51/CITE/2009, disponivel para consulta em www.cite.gov.pt.: “Em sentido

legal, a dispensa para a amamentagao deve concretizar-se em dois periodos distintos,
no maximo de uma hora cada, salvo se outro regime for acordado entre trabalhadora
e empregador.

Na falta de acordo, e dentro dos condicionalismos legais referidos, deve atender-se ao
horério indicado pela trabalhadora como o adequado para o exercicio do direito que
reclama.

N&o permitir & mae trabalhadora lactante determinar em que periodo da manha e da
tarde pretende proceder a amamentacdo podera conduzir a uma situacdo de
inviabilizagdo do exercicio do direito da mée trabalhadora a amamentar, no interesse

da crianca, respeitando o seu ritmo bioldgico.”.

2.9. E, pois, entendimento desta Comiss&o considerar que compete & trabalhadora, que

amamenta o/a filho/a, indicar os periodos em que ira realizar essa amamentacao, no

respeito pelo seu ritmo biologico e o da crianga.
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2.10. Veja-se a este respeito a jurisprudéncia proferida pelo Tribunal do Trabalho de

2.11.

Viseu, de 24.10.2012, no dmbito do Processo n.° 909/11.6TTVIS, quando concluiu
que: "A dispensa de trabalho é um direito da trabalhadora (enquanto mulher) de
amamentar, que a beneficia, como beneficia a crian¢a. E a mulher quem sabe qual o
horario de amamentacdo, e a mde quem se encontra em melhor posicdo de
interpretar as necessidades do filho. E um facto notério e da experiéncia comum que
corpo da mulher altera-se quando se encontra a amamentar, dando sinal, de quando
se encontra pronto para dar de mamar. Por outro lado, o vinculo bioldgico e
emocional que se forma entre a mae e o filho quando este é amamentado, faz com
gue os ritmos de ambos se compatibilizem.

Assim, € a mde quem sabe qual o horario que melhor se compatibiliza com as
necessidades da amamentacdo, ndo competindo a entidade patronal fixar
unilateralmente um horario para o efeito, e muito menos recusar o horario proposto

pela trabalhadora.".

No mesmo sentido, alude-se ao Acérdao do Supremo Tribunal de Justica, de
8.05.2012, proferido no ambito do Processo n.° 263/06.8TTCSC.L1.S, o qual expde
o seguinte: "Como refere Catarina Carvalho (A protecdo da Paternidade e da
Maternidade no novo Codigo do Trabalho, RDES, 2004, ano XLV, pag. 41 e sgs.), na
falta de acordo entre entidade patronal e trabalhadora parece que nao podera, de
modo algum, ser o empregador a fixar estes periodos de acordo com as
conveniéncias da empresa.

Como refere nesse estudo, citado também por Julio Vieira Gomes (Dt° do Trabalho,
Vol. I, pag. 447) "(...) a alimentacdo da crianca nao pode secundarizar-se em funcao
dos interesses empresariais"”.

Daqui decorre que o horario de trabalho estabelecido pelo empregador ha de
respeitar as necessidades de amamentacao do lactante, sofrendo as compressodes
que se imponham, de acordo com o regime fixado (...).

Na auséncia de acordo entre as partes, a Autora tinha direito a dispensa diaria de
dois periodos distintos, cada um deles com a duragdo maxima de 1 hora.

E esses periodos terdo de respeitar as necessidades de amamentacdo da crianca,

sob pena de se frustrar a finalidade para que essas dispensas séo concedidas. (...)
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2.12.

2.13.

2.14.

N&o é por acaso que na seccao do CT referente a protecdo da parentalidade (...) se

definem a maternidade e a paternidade, como "valores sociais eminentes” (...)".".

Na verdade, admitir que a entidade empregadora pudesse unilateralmente
estabelecer os periodos para amamentar seria permitir que esta, por sua iniciativa,
inviabilizasse a amamentagao ou colocasse a sua trabalhadora numa situagcdo de
eventual abuso de direito, conforme definido no artigo 334.° do Cddigo Civil, por
ilicitude no exercicio da referida dispensa em virtude de manifesto excesso
relativamente ao limites impostos pela boa-fé, pelos bons costumes ou pelo fim
social ou econdmico desse direito. Por outras palavras, numa situagado de abuso de

direito equivalente a falta desse direito?.

Por isso, ndo sao atendiveis consideracgdes relativas ao funcionamento da empresa,
pois tais consideracdes nao encontram qualquer suporte legal, nem na letra nem no
espirito da lei, uma vez que a protegao instituida visa acautelar a condigéo biologica

da mulher trabalhadora e a alimentacao do/a seu/sua filho/a.

No caso em analise a trabalhadora solicitou, por escrito, através de email datado de
24.11.2016, o que se transcreve: “Aguando da minha ida aos recursos humanos hoje
de manha@ conforme solicitado por vos, venho manifestar me por escrito que
respetivamente a licenca de amamentacao (neste caso as duas horas de dispensa
gue temos direito) pretendo goza-las uma no inicio do turno e outra no final do turno

a ter inicio no més de Dezembro”.

2.15. Na verdade, o artigo 47.° do Cddigo do Trabalho refere que a mae que amamente o

filho/a tem direito a uma dispensa diaria que é gozada em dois periodos distintos,
com a duragdo maxima de uma hora cada, salvo, se outro regime for acordado com

0 empregador.

2 Citando Galvao Telles, Obrigagdes, 32 ed., 6, in Abilio Neto: “Cédigo Civil Anotado, 162 Edigao, Revista e
Atualizada, Janeiro 2009”, pag. 258, ponto 7..
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2.16. Neste sentido, e uma vez que a cabe a trabalhadora indicar em que periodos
pretende exercer o direito a amamentacao, nao incumbe ao empregador interpretar
o interesse da crianga ou o ritmo biolégico da mé&e ou ajustar tais interesses ao

funcionamento do servigo.

2.17. A entidade empregadora tem o dever de conformar a gestdo do servico atendendo
ao indicado pela trabalhadora, cabendo a esta ultima o exercicio do seu direito

utilizando-o para a finalidade/missao para a qual foi instituido.

2.18. Neste sentido, a CITE entende que a entidade empregadora ao nao dispensar do
trabalho a trabalhadora lactante no periodo por esta indicado para o cumprimento da
missdo que consubstancia a amamentacgao e, por isso, inviabilizando a trabalhadora
lactante de amamentar o/a filho/a, de acordo com o horario por esta indicado (no
inicio do turno e (...) no final do turno), incorre em pratica de discriminagao direta no
que respeita as condigbes de trabalho em razdo da condi¢cdo bioldgica da mulher
trabalhadora, nos termos previstos na alinea a) do artigo 23.°, n.° 1 e alinea b) do n.°
3 do artigo 24.° e n.° 6 do artigo 25.° do Cddigo do Trabalho.

2.19. De referir que, sem embargo de outros efeitos, de acordo com o artigo 28.° do
Cddigo do Trabalho, a pratica de ato discriminatério lesivo da trabalhadora confere-
Ihe o direito a indemnizagdo por danos patrimoniais € ndo patrimoniais, nos termos

gerais do direito.

Il - CONCLUSAO

Face ao exposto a CITE delibera o seguinte:

3.1. A entidade empregadora ... pratica uma discriminagao direta em razao do sexo por se
opor ao exercicio do direito a dispensa para amamentagao da trabalhadora lactante
..., “uma no inicio do turno e outra no final do turno” conforme expressa indicacéo da
trabalhadora em 24.11.2016.
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3.2. Sem embargo de outros efeitos, e de acordo com o artigo 28.° do Cddigo do
Trabalho, a pratica de ato discriminatoério lesivo da trabalhadora confere-lhe o direito
a indemnizagédo por danos patrimoniais e ndo patrimoniais, nos termos gerais do

direito.

3.3. De acordo com o previsto na alinea g) do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 76/2012, de 26
de margo em conjugac¢ao com o n.° 2 do artigo 4.° da Lei n.° 35/2014, de 20 de junho,
cumpre comunicar a Inspegao Geral do Trabalho (ACT) o presente parecer uma vez
que o mesmo conclui pela existéncia de pratica laboral discriminatéria em razdo do
sexo.

APROVADO POR UNANIMIDADE DOS MEMBROS PRESENTES NA REUNIAO DA
CITE DE 8 DE FEVEREIRO DE 2017, CONFORME CONSTA DA RESPETIVA ATA NA
QUAL SE VERIFICA A EXISTENCIA DE QUORUM CONFORME LISTA DE
PRESENGAS ANEXA A MESMA ATA.
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