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COMISSAO PARA A IGUALDADE

PR ST EAE TRRAE
’-__"'m MO TRABALHO E NO EMPREGO

PARECER N.° 685/CITE/2017

Assunto: Parecer prévio a intencao de recusa de autorizacao de trabalho
em regime de  horario flexivel a trabalhadora com
responsabilidades familiares, nos termos do n.° 5 do artigo 57.° do
Caddigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12.02.
Processo n.° 1898 - FH/2017

| - OBJETO

1.1. Em 16.11.2017, a CITE recebeu do ..., coépia de um pedido de
autorizacao de trabalho em regime de horario flexivel, apresentado
pela trabalhadora ..., para efeitos da emissao de parecer, nos termos
dos n.% 5 e 6 do artigo 57.° do Cdédigo do Trabalho, aprovado pela Lei

n.° 7/2009, de 12.02.

1.2. No seu pedido de horario flexivel, de 23.10.2017, dirigido a entidade
empregadora, a trabalhadora a desempenhar funcdes de enfermeira
no servico de ..., vem, nos termos do disposto nos artigos 56.° e 57.° do

Cddigo do Trabalho solicitar, nomeadamente, o seguinte:
“Arequerente € mae da menor nascida a 2014.11.02).

"A requerente possuiu um horario de trabalho que incluiu prestacao
laboral por turnos, em horario noturno, aos fins de semana e feriados nos
seguintes horarios: das 8.00h as 14.30h, das 14.00h as 20.30h e das 20.00h
as 08.30h.
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O pai da menor e marido da aqui requerente, desempenha funcdes de ...,
em empresa privada com domicilio laboral na cidade da ... com horério
entre as 9h e as 18.00h de 2 a sexta-feira. Nao goza do horario flexivel na

sua entidade patronal.

O acompanhamento da menor em téao tenra idade exige da parte dos
progenitores uma proximidade impossivel de alcancar (em particular a
requerente) se estes desempenham funcdées com o0s horarios acima

descritos.

Acresce que a menor em causa frequenta desde setembro, infantario com

o horario entre as 9.00h e as 15.45h.

Acresce aos motivos apresentados o facto do acompanhamento da
menor por outros familiares ser impraticavel atendendo a que 0s avos
paternos séo trabalhadores ativos, enquanto que méae da requerente vive

em Chaves.
O exercicio do regime de trabalho pretendido tera inicio no dia 01.12.2017.

Neste contexto requerer-se, nos termos do artigo 56.° e 57.° do Cddigo de
Trabalho, que seja atribuido horario flexivel atendendo as responsabilidades
familiares da requerente e até a menor atingir a idade limite legal de 12
anos, indicando que o horario semanal de 40h deve ser preenchido nos
seguintes periodos:

a. entre as 8.00h e as 14.30h (manhas) de segunda a quinta-feira;

b. entre as 8.00h e as 20.30h (manha e tarde) a sexta-feira,

C. entre as 8.00h e as 14.30h (manha) ao sabado;

d. Excluindo, portanto, o trabalho noturno, feriados e domingos.
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A requerente, declara para os efeitos do artigo 57.° n.° 1 al. b) do Cddigo
de Trabalho, que a menor referenciada vive em comunhdo de mesa e

habitagcéo consigo.

A Requerente, com base nos fundamentos supra referidos e apoiada no
dever do empregador proporcionar aos trabalhadores as condicbes de
trabalho que favorecam a conciliacdo da atividade profissional com a
vida familiar e pessoal (artigo 59.°, n.° 1 alinea b) e artigo 68.° da CRP e n.° 3
do artigo 127.° do C.T.), e de elaborar horarios que facilitem essa

conciliacao, nos termos do artigo 21 2.°, n.° 2, alinea b) do C.T.”

1.3. Em 09.11.2017, a entidade empregadora responde a trabalhadora

requerente, referindo, nomeadamente, o seguinte:

“Informa-se que a exigéncia de funcionamento do Servico de ..como
qualquer servico, do ..., funciona 24 horas por dia, durante 365 dias por ano,
para prestar cuidados assistenciais especializados e diferenciados para
conseguir garantir o direito a salude dos cidadaos, como se estabelece no
artigo 64.° da Constituicdo da Republica Portuguesa e na Base XIV da Lei

de Bases da Saude.

Respeitando o ponto 2 do art.° 56.° do Cdédigo de Trabalho, “entende-se
por Horério Flexivel, aquele em que o trabalhador pode escolher, dentro de
certos limites, as horas de inicio e termo do periodo normal de trabalho
diario”. Afirma-se que, nos servicos de Internamento do ..., onde esta
incluido o Servico de ..., as jornadas de trabalho/turno em vigor no sao:
Manha = 8h as 14h30; Tarde = 14h as 20h30; Noite = 20h as 8h30.

Cada jornada de trabalho/turno pressupde a saida de uma equipa e a

entrada de uma nova equipa.
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H& dias em que os trabalhadores, quer por necessidades do Servico ou
para completarem o seu horario semanal de trabalho (40 horas), tém,
obrigatoriamente que, fazer num dia da semana o turno da manha e da

tarde.

Porém, em nenhum caso, um trabalhador pode interromper ou iniciar um
turno a meio dessa jornada de trabalho pois, coloca em risco, as exigéncias
imperiosas do servico por impossibilidade de substituir essa saida/auséncia
de acordo com as Leis Laborais, recomendacfes da OIT, Decreto- Lei

n62/79, de 6 de Marco e Decreto-Lei n437/91, de 8 de Novembro.

Neste Servico de ...0 numero de enfermeiros por turno/jornada de trabalho
€ constituida por: Manha —17 enfermeiros; Tarde —15 enfermeiros; Noite —

15 Enfermeiros.

A equipa de enfermagem é composta por 79 enfermeiros. Sabendo que
existem nesta equipa: 5 Enfermeiras com horario de amamentacao que, por
lei, ndo fazem noites; 6 Enfermeiras a usufruir Licenca de Maternidade; 3
Enfermeiras com Baixa Médica por gravidez de risco; 1 Enfermeira com Baixa
Médica por doencga prolongada; 2 Enfermeiras a usufruir do Estatuto Estudante
Trabalhador; 8 Horarios Especiais (1 Horario de 20h; 3 Horarios sem noites (idade
superior a 50 anos); 4 Horarios Flexiveis (2 Enfermeiras sem noites e sem fins-de-
semana; 1 Enfermeira sem fins de semana e com 1 noite por semana; e 1

Enfermeira sem noites).

Cumprindo o referido, nos termos do n.° 3, do artigo 56.°, do Cdédigo do
Trabalho, respeitando o direito a igualdade e ndo discriminagcdo dos
trabalhadores do servico, do ..., o Servico de ...autoriza o horario flexivel nos
seguintes termos: Manha das 8h as 14h30 em dias Uteis; Uma manha das 8h as

14h30 seguida de tarde até as 20h30 em dia util; Uma noite das 20h as 8h30
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por semana; Uma manha das 8h as 14h30 em dias de fim de semana de 15 em

15 dias.

S6 assim, o Servico de ..., podera garantir as exigéncias imperiosas do

funcionamento do servico, por impossibilidade de substituir a trabalhadora.

Mensalmente e, em questdes urgentes (doenca dos filhos), o Servico mantém
uma disponibiidade permanente para com a requerente encontrar solucées
para melhor reajuste da atividade familiar com a atividade profissional, como

sempre o tem feito até agora.

1.4. Em 05.11.2017, a requerente apresentou a sua apreciacao relativa aos
fundamentos da intencédo de recusa do seu pedido de horario flexivel,

referindo, nomeadamente, o seguinte:

“As alegacOes da entidade empregadora ndo foram concretizadas com a
indicacao clara e precisa de quais trabalhadores, que horarios, e em que
periodos se poderia tornar impossivel a marcagao dos horarios do servico de
...a gue a requerente pertence caso o seu pedido viesse a ser concretizado. O

qgue devia mas nao foi feito pela entidade patronal.

Quanto a alegacao de que nao se pode deferir o horéario flexivel nos termos
requeridos deixando de considerar o direito a saude dos doentes, ha que
referir que o direito & conciliagcdo e a protecao da saude estdo associados ao
direito a vida (no primeiro caso ha vida dos filhos que necessitam da
assisténcia dos pais e no segundo a vida dos doentes que necessitam dos
servicos de saude) e que ambos os direitos visam prosseguir o interesse publico
porquanto o direito a conciliacdo visa incentivar a natalidade e proteger as

criancas que constituem a garantia do futuro coletivo e o direito a protecao
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da saude visa proteger todos os cidadaos que necessitemm de cuidados de

saude.

Nao se afigura, ponderados os argumentos suprarreferidos, que a eventual
aceitacao do pedido requerido seja suscetivel de por em causa o direito a

saude.

Do exposto resulta que, o0s argumentos invocados pela entidade
empregadora ndo respeitam a concreta pretensdo que |lhe foi apresentada
pela trabalhadora (corno a lei exige que respeitem) , mas a possibilidade em
abstrato , de aceder a qualquer pedido de horario flexivel sem considerar a
sua responsabilidade na organizacao do servico, elaborando os horarios de
trabalho tendo em conta o seu correto funcionamento e , sempre que
possivel, de forma a permitir o exercicio do direito a conciliacao de vida

profissional com a vida familiar da trabalhadora.

Decorre daqui que a entidade empregadora ndo demonstrou que existem
razbes imperiosas de funcionamento do servico ou a impossibiidade de

substituicao da trabalhadora, que motivem a recusa do pedido apresentado”.

Il - ENQUADRAMENTO JURIDICO

2.1. O artigo 56., n.° 1 do Cddigo do Trabalho (CT) estabelece que “o
trabalhador com filho menor de 12 anos ou, independentemente da
idade, flho com deficiéncia ou doenca crénica que com ele viva em
comunhdo de mesa e habitacdo tem direito a trabalhar em regime
de horario de trabalho flexivel, podendo o direito ser exercido por

qualquer dos progenitores ou por ambos”.
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2.1.1.

2.1.2.

2.1.3.

2.2.

2.2.1.

COMISSAD PARA A IGUALDADE

Com a referida norma, pretendeu o legislador assegurar o exercicio
de um direito que tem tutela constitucional - o direito a conciliacao
da actividade profissional com a vida familiar (alinea b) do n.° 1 do

artigo 59.°da C.R.P.).

Para que o trabalhador possa exercer este direito, estabelece o n.° 1
do artigo 57° do CT que, “o trabalhador que pretenda trabalhar a
tempo parcial ou em regime de horario de trabalho flexivel deve
solicitd-lo ao empregador, por escrito, com a antecedéncia de 30
dias, com os seguintes elementos:

a) Indicacao do prazo previsto, dentro do limite aplicavel;

b) Declaracdo da qual conste: que o menor vive com ele em

comunh&o de mesa e habitacao”.

Admite, no entanto, que tal direito possa ser recusado pelo
empregador com fundamento em exigéncias imperiosas do
funcionamento da empresa, ou na impossibiidade de substituir o

trabalhador se este for indispensavel, (artigo 57° n.° 2 do CT).

Em primeiro lugar, convém esclarecer o conceito de horario de
trabalho flexivel, & luz do preceito constante do n.° 2 do artigo 56.° do
CT, em que se entende “por horario flexivel aquele em que o
trabalhador pode escolher, dentro de certos limites, as horas de inicio

e termo do periodo normal de trabalho diario”.

Nos termos do n.° 3 do citado artigo 56.° do mesmo diploma legal:
“O horéario flexivel, a elaborar pelo empregador, deve:
Conter um ou dois periodos de presenca obrigatéria, com duracao

igual a metade do periodo normal de trabalho diario;
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Indicar os periodos para inicio e termo do trabalho normal diario,
cada um com duracao nao inferior a um terco do periodo normal
de trabalho diario, podendo esta duracao ser reduzida na medida
do necessario para que o horario se contenha dentro do periodo de
funcionamento do estabelecimento;

Estabelecer um periodo para intervalo de descanso nao superior a

duas horas”.

2.2.2. O n. 4 do citado artigo 56.° estabelece que “o trabalhador que

2.3.

2.4,

trabalhe em regime de horario flexivel pode efectuar até seis horas
consecutivas de trabalho e até dez horas de trabalho em cada dia
e deve cumprir o correspondente periodo normal de trabalho

semanal, em média de cada periodo de quatro semanas”.

Em primeiro lugar recorde-se que na Constituicdo da Republica
Portuguesa (CRP) o artigo 59.° sobre os direitos dos trabalhadores, em
que se consagra o direito a conciliacao da atividade profissional com
a vida familiar e o artigo 68.° sobre a paternidade e maternidade, que
fundamenta o artigo 33.° do Cdédigo do Trabalho que dispde que “a
maternidade e a paternidade constituem valores sociais eminentes”, e
que “os trabalhadores tém direito & protecdo da sociedade e do
Estado na realizacdo da sua insubstituivel acdo em relacao ao
exercicio da parentalidade”, bem como o direito a protecado da
saude constante do artigo 64.° da CRP estao inseridos na Parte | da

mesma Constituicdo dedicada aos Direitos e Deveres Fundamentais.

Na verdade, a entidade empregadora, apesar de apresentar razdes
que podem indiciar a existéncia de exigéncias imperiosas do seu
funcionamento, ndo demonstra objetiva e inequivocamente que o

horario requerido pela trabalhadora, ponha em causa esse
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funcionamento, uma vez que o nao concretiza os periodos de tempo
gue, no seu entender, deixariam de ficar convenientemente
assegurados, face aos meios humanos necessarios e disponiveis e a
aplicacdo do horéario pretendido por aquela trabalhadora, no seu

local de trabalho.

Salienta-se que, relativamente a novos pedidos de horario flexivel,
para trabalhadores/as com responsabilidades familiares, todos eles
devem ser atendidos, evitando-se assim qualquer discriminacdo em
razdo da idade ou da oportunidade, por forma a que, os pedidos
anteriores e 0s novos pedidos possam todos gozar o maximo possivel
os horarios que solicitaram, dentro do periodo de funcionamento do

servico onde trabalham.

il - CONCLUSAO

3.1.

3.2.

Face ao exposto, a CITE emite parecer desfavoravel a intencao de
recusa do ..., relativamente ao pedido de trabalho em regime de
horario flexivel, apresentado pela trabalhadora com responsabilidades

familiares ....

S

O empregador deve proporcionar a trabalhadora condicdes de
trabalho que favorecam a conciliacdo da atividade profissional com
a vida familiar e pessoal, e, na elaboracado dos horarios de trabalho,
deve facilitar a trabalhadora essa mesma conciliagdo, nos termos,
respetivamente, do n.° 3 do artigo 127.°, da alinea b) do n.° 2 do artigo
212.° e n.° 2 do artigo 221.° todos do Cdédigo do Trabalho, aplicaveis,
também, aos/as trabalhadores/as em fung¢des publicas, por forca do

artigo 4.° da Lei Geral do Trabalho em Funcdes Publicas, aprovada
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pela Lei n.° 35/2014, de 20 de Junho, e, em conformidade, com o
correspondente principio, consagrado na alinea b) do n.° 1 do artigo

59.° da Constituicao da Republica Portuguesa.

APROVADO POR MAIORIA DOS MEMBROS PRESENTES NA REUNIAO DA CITE DE 6
DE DEZEMBRO DE 2017, COM OS VOTOS CONTRA DA CAP — CONFEDERACAO
DOS AGRICULTORES DE PORTUGAL, CCP - CONFEDERACAO DO COMERCIO E
SERVICOS DE PORTUGAL, DA CIP - CONFEDERACAO EMPRESARIAL DE PORTUGAL
E DA CTP — CONFEDERACAO DO TURISMO PORTUGUES, CONFORME CONSTA DA
RESPETIVA ATA, NA QUAL SE VERIFICA A EXISTENCIA DE QUORUM CONFORME
LISTA DE PRESENCAS ANEXA A REFERIDA ATA, TENDO A CGTP — CONFEDERACAO
GERAL DOS TRABALHADORES PORTUGUESES APRESENTADO A SEGUINTE
DECLARACAO DE VOTO:

“A CGTP aprova o parecer, mas considera-se que nao deve ser incluido o
ponto 2.5. do parecer, porquanto entendemos que cada processo submetido

a CITE tem de ser considerado e analisado individualmente”.
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