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PARECER N.° 658/CITE/2017

Assunto: Processo n.° 1794/FH/2017 - Parecer prévio a intencado de recusa do

pedido de autorizacdo de trabalho em regime de horario flexivel de
trabalhadora com responsabilidades familiares, nos termos do n.° 5 do
artigo 57.° do Cédigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de
12.02.

| - OBJETO

1.1. A CITE recebeu em 04/10/2017, por carta registada com aviso de

1.2.

rececao, do Presidente do Conselho de Administracédo do ... , copia de
um pedido de autorizacdo de trabalho em regime de horario flexivel,
apresentado pela trabalhadora ... , detentora da categoria profissional
de enfermeira, a exercer funcbes no Servico de ... , para efeitos da
emissao de parecer, nos termos dos n.% 5 e 6 do artigo 57.° do Cdédigo do

Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro.

Por carta datada de 03/10/2017, recebida pela entidade empregadora
em 04.10.2017, conforme informacao do Servico de Recursos Humanos, a
identificada trabalhadora apresentou o pedido, como se reproduz:

“(...) Eu, ..., Enfermeira, a exercer funcdes no Servico de ..., na instituicdo
gue V.2 Ex.2 superiormente dirige, nos termos do disposto no artigo 56.° do
Cédigo do Trabalho, e demais normas legais e regulamentares
aplicaveis, venho solicitar a V.2 Ex.2 que me seja atribuido um regime de
horario de trabalho flexivel para poder prestar assisténcia inadiavel e
imprescindivel ao meu filho ..., menor de doze anos, com disponibilidade
dentro do seguinte horéario: 8-18h, dias uteis (exceto sdbados, domingos e
feriados), a iniciar imediatamente apoés a licenca de parentalidade.

Declaro ainda que o menor vive em comunhdo de mesa e habitagdo
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com a requerente.

Em anexo envio o assento de nascimento do menor, certiddo de
comunh&o de habitacao e declaracdo do acordo de isencédo de horéario
do cbénjuge

Espera Deferimento,

(...)"

No dia 23.10.2017, em anexo ao e-mail desta data, a trabalhadora foi
notificada da intencao de recusa, como a seguir se transcreve:

“(...) Assunto: Exposicéo da trabalhadora ... , enfermeira no Servigo de ...
- Horério Flexivel de trabalhadora com responsabilidades familiares

Em cumprimento do n% 3 e 4 do artigo 57°, do Cdédigo do Trabalho,
aprovado pela Lei n° 7/2009, de 12 de fevereiro, comunica-se a
trabalhadora interessada, Sr.2 Enf.2 ..., a decisdo do ..., acompanhada dos
fundamentos dessa intencao, devidamente objetivados.

Pedido: a trabalhadora, Enf2 no servico de ..., do ..., vem requerer o
exercicio de fungdes com disponibilidade de horéario entre as 08.00 horas
as 18.00, apenas nos dias uteis (“exceto sabados; domingos e feriados”).
Informo que as exigéncias de funcionamento do Servico de ..., como
qualquer servico, de internamento, do ... , funciona 24 horas por dia,
durante 365 dias por ano, para prestar cuidados assistenciais
especializados e diferenciados para conseguir garantir o direito a saude,
como se estabelece no artigo 64.° da Constituicdo da Republica
Portuguesa e na Base XIV da Lei de Bases da Saude.

Respeitando o ponto 2 do art.° 56 do Cdodigo de Trabalho, “entende-se
por Horario Flexivel, aquele em que o trabalhador pode escolher, dentro
de certos limites, as horas de inicio e termo do periodo normal de
trabalho diario”. Afirma-se que, nos servicos de Internamento do ... , onde
esta incluido o Servico de ..., as jornadas de trabalho em vigor sao:
Manha = 8h as 14h30;

Tarde = 14h as 20h30;
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Noite = 20h as 8h30.

Cada jornada de trabalho/turno pressupfe a saida de uma equipa e a
entrada de uma nova equipa,

H& dias em que os trabalhadores, quer por necessidades do Servico ou
para completarem o seu horario semanal de trabalho (40 horas), tém,
obrigatoriamente que, fazer num dia da semana o turno da manha e da
tarde;

Porém, em nenhum caso, um trabalhador pode interromper ou iniciar um
turno a meio dessa jornada de trabalho pois, coloca em risco, as
exigéncias imperiosas do servico por impossibilidade de substituir essa
saida/auséncia de acordo com as Leis Laborais, recomendacdes da OIT,
Decreto-Lei n.° 62/79, de 6 de marco e Decreto-Lei n2437/91, de 8 de
novembro.

A equipa de enfermagem, nestas jornadas de trabalho/turnos no
internamento de ..., s&do constituidas obrigatoriamente por, pelo menos 4
enfermeiros no turno da manha, 4 enfermeiros no turno da tarde e 4

enfermeiros no turno da noite, em todos os dias da semana. A partir do

més de novembro de cada ano, serd sempre necessario aumentar o
nuamero de enfermeiros em cada um destes turnos, situacao que se
mantera, até pelo menos ao més de maio/junho do ano seguinte.

Além da auséncia ao servico por Licenca de Maternidade da Enfermeira
... , existem mais trés enfermeiras ausentes ao servico pelo mesmo motivo
de Licenca de Maternidade e, como tal, decorrente da Lei, isentas de
trabalho noturno, quando regressarem ao servico, com horario de
aleitacao.

Existem ainda dois horarios flexiveis, autorizado pela CITE, com isencao de
trabalho noturno, bem como de trabalho aos sdbados, domingos e
feriados.

Observa-se ainda a existéncia de mais uma enfermeira com horario de
amamentacdo, que de acordo com a Lei, esta isenta de trabalho

noturno.
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Tentando respeitando o direito a igualdade e nao discriminacao dos

trabalhadores, o servico ndo pode autorizar o horario flexivel conforme

solicitado.

Respeitando o direito a igualdade e nao discriminacao dos trabalhadores
do ...:

Nomeadamente ao disposto na alinea b), do n. °1, do art.° 59.° da lei
fundamental portuguesa onde estabelece como garantia de realizacao
profissional que “Todos os trabalhadores, sem distincdo de idade, sexo,
raca, cidadania, territério de origem, religido, convicgcdes politicas ou
ideoldgicas, tém direito:

A organizacéo do trabalho em condicdes socialmente dignificantes, de
forma a facultar a realizacdo pessoal e a permitir a conciliacado da
atividade profissional com a vida familiar.”

As exigéncias imperiosas de garantia de funcionamento do Servico de
acordo com a alinea a) e b), do art.° 64.°, da Constituicdo da Republica
Portuguesa onde, “Para assegurar o direito a protecao da saude, incube
prioritariamente ao Estado:

Garantir o acesso de todos os cidadaos, independentemente da sua
condicdo econdmica, aos cuidados da medicina preventiva, curativa e
de reabilitacao;

Garantir uma racional e eficiente cobertura de todo o pais em recursos
humanos e unidades de saude”; (...).

..e ao definido na Lei n.° 48/90, de 24 de Agosto, da Lei de Bases da
Saude, de acordo com o ponto 1 e 2 da Base XV, onde menciona as
obrigacdes dos “Profissionais de saude”:

A lei estabelece os requisitos indispensaveis ao desempenho de funcdes e
os direitos e deveres dos profissionais de saude, designadamente os de
natureza deontolégica, tendo em atencado a relevancia social da sua
atividade; onde esta em causa a sua disponibilidade para o servico no
horario pleno de funcionamento das atividades de saude da Instituicao

onde se encontra a exercer as suas funcoes.
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A politica de recursos humanos para a saude visa satisfazer as
necessidades da populacao ....“ E estas necessidades s6 se conseguem,
nas Instituicbes que funcionam 24 horas por dia, 365 por ano, como € o
caso do ... e para que todos os profissionais, conforme foi referido no
ponto 5.1, desta exposicéo, tenham o direito “A organizacéo do trabalho
em condi¢cdes socialmente dignificantes, de forma a facultar a realizacao
pessoal e a permitir a conciliacdo da atividade profissional com a vida
familiar.”

Assim:

Cumprindo o referido, nos termos do n.° 3, do artigo 56.° do Cdédigo do
Trabalho, respeitando o direito a igualdade e nao discriminacao dos
trabalhadores do servico, do ..., o Servico de ... autoriza o horario flexivel
nos seguintes termos:

Manha das 8h as 14h30 em dias uteis;

Uma manha das 8h as 14h30 seguida de tarde até as 20h30 em dia util;
Uma noite das 20h as 8h30 por semana;

Uma manha das 8h as 14h30 em dias de fim-de-semana de 15 em 15 dias.
Uma tarde das 14.00 as 20h30 em dias de fim-de-semana de 15 em 15
dias.

S6 assim, o Servico de ... podera garantir as exigéncias imperiosas do
funcionamento do servico, por impossibiidade de substituir a
trabalhadora.

Mensalmente e, em questbes urgentes (doenca dos filhos), o Servico
mantém uma disponibilidade permanente para com a requerente
encontrar solucdes para melhor reajuste da atividade familiar com a
atividade profissional, como sempre o tem feito até agora.

Com os melhores cumprimentos,

(...)

Enfermeiro Diretor

(..)".
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Por documento registado em data ilegivel, dirigido a entidade
empregadora, a trabalhadora apresentou apreciacao a intencdo de
recusa, com o seguinte teor:

“(...) Exmo. Senhor Presidente do Conselho de Administracao Do ...
Assunto: Apreciacdo da Decisao proferida no ambito do pedido de
horério flexivel apresentado nos termos e para os efeitos do previsto no
artigo 56° do Coédigo do Trabalho

Exmo. Senhor,

Aceite os meus melhores cumprimentos.

No seguimento da V/ resposta ao pedido por mim formulado, no
passado dia 03 de outubro de 2017, sirvo-me do presente para, expor e
requerer, nos seguintes termos e com os fundamentos seguintes:

1. Do pedido formulado e a V. Exas. apresentado no passado dia 03 de
outubro de 2017, requeri, nos termos e para os efeitos do normativo
melhor identificado em epigrafe — 56° do Cédigo do Trabalho — que me
seja concedido horéario flexivel, atentas as minhas responsabilidades
familiares,

. Optando, dentro dos Ilimites estabelecidos, pelo periodo
correspondente das 08h00 as 18h00, dias uteis, e respetiva isencao
trabalho noturno.

. Para tanto, fundamentadamente, expus 0s motivos pelos quais
apresentei o meu pedido, justificando, de igual forma, a minha estrutura
familiar.

IV. Apresentando, ainda, documento comprovativo da isencao de
horario de que beneficia o meu cbnjuge, por forma a atestar a sua
impossibilidade para apoiar e acompanhar devidamente o seu filho
menor, encontrando-se sujeito a um horario imprevisivel.

V. Em face disto, argui a minha necessidade de prestar assisténcia
inadiavel e imprescindivel ao meu filho menor de doze anos, ... ,
desighadamente em funcao dos seus horarios e necessidades.

VI. Cumprindo referir, por de extrema relevancia se demonstrar, de que
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nao disponho de ajudas de familiares proximos para prestar assisténcia
devida ao meu filho porguanto os mesmos residem em Distrito diverso do
meu.
VII. Assim, no estrito respeito pelo estatuido no artigo 56°, n.°%. 2 e 3 do
Cdédigo do Trabalho (doravante somente CT), requeri a concessao de
horério flexivel, conforme supra dito, a fixar entre as 08h00 e as 18h00 em
dias uteis, em funcdo dos horarios do meu filho, nomeadamente
infantario, e suas necessidades.
VIll. Porem, ndo autorizaram V Exas. o horario requerido, recusando,
parcialmente o pedido apresentado.
IX. Parcialmente porque, ndo obstante a recusa do horario pretendido e
por mim apresentado, autorizaram, por outro turno, V. Exas., a concessao
de horario flexivel, ainda que, noutros termos.
X. Ou seja, ndo procederam V. Exas. a recusa expressa do meu pedido
de horario flexivel, conquanto, fizeram-no, ao ndo conceder esse mesmo
horéario nos termos por mim peticionados.
Xl. O que nao se compreende ou alcanca, atendendo a ambiguidade
da decisao proferida.

Senao Vejamos.
Xll. O pedido apresentado respeita os condicionalismos de flexibilidade
de horarios previstos no artigo 56. ° CT, permitindo que perfaca o
respetivo periodo normal de trabalho semanal de 40 horas a que me
encontro obrigada, garantindo ainda que de acordo com o n.° 4 do
artigo 56.° efetue até seis horas consecutivas de trabalho (das 08h00 as
14h00) e até dez em cada dia util, (no caso das 14h00 as 18h00).
Xlll. Tendo cumprido com todos os requisitos que me sdo exigidos na
apresentacao do pedido.
XIV. Almejando, neste seguimento, que me fosse o mesmo concedido.
XV. Ou, na remonta hipétese, recusado.
XVI. Conquanto, vi o meu pedido ndo autorizado nos termos em que o

peticionei, mas autorizado nos termos definidos por V. Exas.
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XVII. O que ndo concebo.
XVIIl. No meu entendimento e salvo melhor, deveria ter sido solicitado por
V. Exas. a emissdo de parecer prévio a CITE.
XIX. Tanto mais porguanto, como fundamentacdo da decisao, entre
outros argumentos, invocam V. Exas. os fundamentos do artigo 57°, n°. 2
do CT, - concebidos para permitir recusa da entidade empregadora ao
pedido de horario flexivel apresentado -, designadamente as
necessidades imperiosas do funcionamento do servico e, a
impossibilidade da minha substituicao:
“O empregador apenas pode recusar o pedido com fundamento em
exigéncias imperiosas do funcionamento da empresa, ou na
impossibilidade de substituir o trabalhador se este for indispensavel”.
XX. Ora, em face disto, entendo e considero que o meu pedido
apresentado foi, por
V. Exas. recusado, por nao ter sido aceite conforme peticionado.

Por outro lado,
XXI. N&o se alcanga, de igual forma, o alegado por V. Exas., numa outra
sede, quando evocam: “(...) respeitando o direito a igualdade e nao
discriminacao dos trabalhadores, o servico ndo pode autorizar o horario
flexivel conforme solicitado”.
XXIl. E ndo se alcanca porquanto, num paragrafo anterior a alegacao
supratranscrita, pode ler-se: “Existem ainda dois horarios flexiveis,

autorizado pela CITE, com isencéo de trabalho noturno, bem como de

trabalho aos sdbados. domingos e feriados”. (sublinhado nosso)

XXIll. Naturalmente, compreendo e sou conhecedora de situacdes
idénticas no servico, todavia, na égide do principio da igualdade e da
ndo discriminacdo, devera existir um tratamento igual entre o0s
colaboradores do servico, sendo que, nesse mesmo sentido, deverdo os
horarios ser atribuidos equitativamente por todos os trabalhadores com
direitos idénticos,

XXIV. Como sera o caso dos dois horarios flexiveis ja existentes no servico,
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com isencao de trabalho noturno e aos fins-de-semana e feriados, e o
meu caso; se 0s existem, é porque duas pessoas do mesmo servico se
encontram em situacao idéntica a minha, que previamente vos expus,
sendo que, se a estas duas pessoas Ihes foi concedido o peticionado, de
igual forma, me devera ser concedido o, por mim, peticionado.
XXV. E ademais refira-se ainda que, por outro lado, antes de ser mae,
varios foram os pedidos de transferéncia por mim apresentados ao
servico,
XXVI. Por forma a assegurar qgue a presente situacao nao se sucederia.
XXVII. Conquanto, demonstraram-se 0os mesmos infrutiferos, porquanto
recusados.
XXVIII. Esgotando-se todas as vias possiveis para solucionar, de forma
compositiva, a questado que se avizinhava.

Em face disto, e em jeito conclusivo, de forma sucinta:
XXIX. O meu filho ... completard um ano de idade somente em agosto
do ano de 2018,
XXX. Sendo totalmente dependente dos progenitores que, conforme
supra explanado, no que ao Pai respeita, ndao pode este, por
impossibilidade profissional, prestar a devida assisténcia ao filho menor.
XXXI. Restando a minha total disponibiidade, dentro dos limites
estabelecidos para, que tal assisténcia inadiavel e imprescindivel ndo
falte, em momento algum, ao meu filho.
XXXII. Inclusive, ja& apresentei pedido de alargamento da licenca de
maternidade concedida, precisamente porque nao tenho quem, além
de mim, possa prestar esta assisténcia ao meu filho.
XXXIll. Conforme dito, ndo disponho de familiares préximos, sendo
imperativo que o meu horario seja adaptado conforme os horarios que o
meu filho terd no infantario porquanto, seria inconcebivel que tivesse o
meu filho que ficar no infantario até a hora da minha saida do servico
para o ir buscar.

XXXIV. Como, por exemplo, o turno das 14h00 as 20h30.
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XXXV. Por isso, e para evitar tais circunstancias, e outras, prevé a
Constituicao da Republica Portuguesa, no artigo 68°, n°.s. 1 e 2:
“1. Os pais e as maes tém direito a protecao da sociedade e do
Estado na realizacdo da sua insubstituivel acado em relacao aos
filhos, nomeadamente quanto a sua educacao, com garantia de
realizacao profissional e de participacao na vida civica do pais.
2. A maternidade e a paternidade constituem valores sociais eminentes.”
(sublinhado nosso)
XXXVI. Mais dispondo ainda, desta feita na alinea b) do n°. 1 do seu
artigo 59°:
“Todos os trabalhadores, (...) tém direito: & organizacdo do
trabalho

em condi¢cfes socialmente dignificantes, de forma a facultar a

realizacdo pessoal e a permitir a concilia cdo da atividade

profissional com a vida familiar:”. (sublinhado nosso)

XXXVIl. Em devido complemento com o previsto e estatuido no artigo
127°, n°. 3 do Cddigo do Trabalho:

“O empregador deve proporcionar ao trabalhador condi¢c6es de

trabalho gue favorecam a conciliacdo da atividade profissional

com a vida familiar e pessoal” (sublinhado nosso)

XXXVIII. Sendo portanto, dever do empregador a elaboracao de horarios
gue facilitem essa mesma conciliacao — artigo 212°, n°. 2, alinea b) do
Caddigo Trabalho:

“2 - Na elaboracao do horario de trabalho, o empregador deve:

(..)b)

Facilitar ao trabalhador a conciliacdo da atividade profissional

coma

vida familiar:” (sublinhado nosso)

XXXIX. Isto dito, é minha pretensdo, conforme ja anteriormente
apresentado, que me seja concedido o horario flexivel nos termos por
mim requeridos, em dias somente Uteis, das 08h00 as 18h00, com isencao
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de trabalho noturno, fins-de- semana e feriados.
XL. Encontrando-me, todavia, totalmente disponivel para ser mobilizada
de servico, como ja se sucedera anteriormente — ainda que, nessa data,
contra minha vontade -, caso V. Exas. assim o entendam.

Assim, Aqui chegados, e Em face do exposto:
XLI. N&o compreendendo a decisdo proferida, concebo-a como uma
recusa do pedido apresentado,
XLIl. Pelo que, em face disto, requeiro a V. Exa.:
i. que seja reconsiderada a decisdo proferida e substituida por outra que
va de encontro aos intentos requeridos; ou,
ii. que seja 0 presente processo enviado para apreciacao da CITE.
Espero respeitoso deferimento.
Renovando os meus melhores cumprimentos, subscrevo-me com a mais

elevada consideracéao,

(..)".

1.5. Cabe a CITE, nos termos do Decreto-Lei n.° 76/2012 de 26 de marcgo, que
aprova a lei organica, artigo 3.2, sob a epigrafe: “Atribuicbes proprias e
de assessoria”:

“(...) c) Emitir parecer prévio no caso de intencdo de recusa, pela
entidade empregadora, de autorizacdo para trabalho a tempo parcial
ou com flexibilidade de horéario a trabalhadores com filhos menores de

12 anos (...)".
Il - ENQUADRAMENTO JURIDICO

2.1. A Convencéo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagado
contra as Mulheres, adotada e aberta a assinatura, ratificacao e adesao
pela resolucédo n.° 34/180 da Assembleia Geral das Nacdes Unidas, de 18
de dezembro de 1979, e com entrada em vigor na ordem internacional a
3 de setembro de 1981, em conformidade com o artigo 27.°, n.° 1,
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assinada por Portugal a 24 de abril de 1980 e aprovada para ratificacao
pela Lei n.° 23/80, de 26 de julho, publicada no Diario da Republica | Série
A, n° 171/80 e em vigor na ordem juridica portuguesa desde 3 de
setembro de 1981, determina no seu artigo 11.° que:

"Os Estados Partes comprometem-se a tomar todas as medidas
apropriadas para eliminar a discriminagdo contra as mulheres no dominio
do emprego com o fim de assegurar, com base na igualdade dos
homens e das mulheres, os mesmos direitos, em particular: (...) Instituir a
concessao do direito a um periodo de dispensa do trabalho por ocasiao
da maternidade pago ou conferindo direito a prestagdes sociais
comparaveis, com a garantia da manutencdo do emprego anterior, dos

direitos de antiguidade e das vantagens sociais (...)."

2.2. A Diretiva 2006/54/CE do Parlamento Europeu e do Conselho de 5 de julho
de 2006, relatva a aplicagcdo do principio da igualdade de
oportunidades e igualdade de tratamento entre homens e mulheres em
dominios ligados ao emprego e a atividade profissional (reformulacéao),
determina que devem “(...) Os Estados-Membros (...) em colaboracao
com o0s parceiros sociais, lutar contra o problema das persistentes
diferencas salariais em razao do género (...) através de medidas, como
disposicdes flexiveis em matéria de tempo de trabalho, que permitam,
tanto aos homens como as mulheres, conciliar mais faciimente a vida

familiar e a vida profissional.(...)”.

2.2.1. A Diretiva 2010/18/UE do Conselho, de 8 de marco de 2010, que aplica o
acordo-quadro revisto sobre licenca parental, e revoga a Diretiva
96/34/CE, da orientag6es, como no numero 8, aos Estados Membros na
adocao de medidas “(...) no sentido de melhorar a conciliacdo da vida

profissional, privada e familiar dos trabalhadores com filhos e a igualdade
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entre homens e mulheres quanto as oportunidades no mercado de

trabalho e ao tratamento no trabalho em toda a Unido (...)”.

2.3. Neste Contexto, Portugal consagra, desde logo, estas orientacdes, na
Constituicao da Republica Portuguesa (CRP) com os Principios
fundamentais do Estado como € o caso do artigo 9.° sob a epigrafe
“Tarefas fundamentais do Estado”:

“(...) b) Garantir os direitos e liberdades fundamentais e o respeito pelos
principios do Estado de direito democratico;

(...) d) Promover o bem-estar e a qualidade de vida do povo e a
igualdade real entre os portugueses, bem como a efetivacao dos direitos
econdmicos, sociais, culturais e ambientais, mediante a transformacao e
modernizagao das estruturas econdmicas e sociais;

(...) h) Promover a igualdade entre homens e mulheres ( ...)".

2.3.1. Seguidamente, na Parte | da CRP Direitos e deveres fundamentais, Titulo |
Principios gerais, o artigo 13.° sob a epigrafe “Principio da igualdade”
estabelece que:

“(...)1. Todos os cidadaos tém a mesma dignidade social e sao iguais
perante a lei.

2. Ninguém pode ser privilegiado, beneficiado, prejudicado, privado de
gualquer direito ou isento de qualguer dever em razao de ascendéncia,
sexo, racga, lingua, territério de origem, religido, convicgdes politicas ou
ideoldgicas, instrugcdo, situacdo econdmica, condicdo social ou

orientacao sexual. (...)”.

2.3.2. No ambito da atividade laboral, no Titulo Il Direitos e deveres
econdmicos, sociais e culturais, Capitulo | Direitos e deveres
econdémicos, o artigo 59.° da CRP, invocado pela trabalhadora, sob a

epigrafe “Direitos dos trabalhadores” recomenda:
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“(...) 1. Todos os trabalhadores, sem distincdo de idade, sexo, raca,
cidadania, territério de origem, religiao, conviccdes politicas ou
ideoldgicas, tém direito:

a) (...);

b) A organizacao do trabalho em condi¢cAes socialmente dignificantes,
de forma a facultar a realizagdo pessoal e a permitir a conciliacdo da

atividade profissional com a vida familiar;

c) (...)".

2.3.3. E prossegue, no Capitulo Il Direitos e deveres sociais, o artigo 67.° sob a
epigrafe “ Familia™:
“(...) 1- A familia, como elemento fundamental da sociedade, tem
direito a protecdo da sociedade e do Estado e a efetivagcdo de todas
as condicbes que permitam a realizacdo pessoal dos seus membros
(...)” e, 0 artigo 68.° sob a epigrafe “Paternidade e maternidade”
“(...) 1- Os pais e as maes tém direito a protecdo da sociedade e do
Estado na realizacdo da sua insubstituivel acado em relagao aos filhos,
nomeadamente quanto a sua educacao, com garantia de realizacao

profissional e de participacao na vida civica do pais. (...)".

2.4. Estes principios, direitos fundamentais e constitucionais, sdo assegurados

no Cddigo do Trabalho (CT) aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de
fevereiro, na Subseccéao Il Igualdade e nao discriminacao, Divisao |
Disposicdes gerais sobre igualdade e ndo discriminagé&o, no artigo 25.°
sob a epigrafe “Proibicdo de discriminacao”:
“(...) 1 - O empregador ndo pode praticar qualquer discriminacao,
direta ou indireta, em razao nomeadamente dos fatores referidos no n.° 1
do artigo anterior (...)”. (Direito a igualdade no acesso a emprego € no
trabalho) (...).
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2.4.1. O CT dedica uma Subseccao, IV, a Parentalidade (artigos 33.° a 65.°),
comecando no artigo 33.° sob a epigrafe “Parentalidade”, integrada na
Divisdo Il Igualdade e n&o discriminacdo em funcdo do sexo, da
Subseccéao lll Igualdade e ndo discriminagcdo da Seccéao Il Sujeitos do
Capitulo | Disposicdes gerais, do Titulo || Contrato de trabalho:

“(...) 1 — A maternidade e a paternidade constituem valores sociais
eminentes.

2 — Os trabalhadores tém direito a protecdo da sociedade e do Estado
na realizacdo da sua insubstituivel acdo em relacdo ao exercicio da

parentalidade. (...)”

2.4.2. No que respeita ao funcionamento das empresas, o CT, no artigo 56.°
sob a epigrafe “Horario flexivel de trabalhador com responsabilidades
familiares”, disciplina:

“(...) n° 1 - “O trabalhador com filho menor de 12 anos ou,
independentemente da idade, flho com deficiéncia ou doencga crénica
gue com ele viva em comunh@o de mesa e habitacdo tem direito a
trabalhar em regime de horéario de trabalho flexivel, podendo o direito ser
exercido por qualguer dos progenitores ou por ambos”.

n.° 2 - Entende-se por horario flexivel aquele em que o trabalhador pode
escolher, dentro de certos limites, as horas de inicio e termo do periodo
normal de trabalho diario”.

n.° 3 - “O horario flexivel, a elaborar pelo empregador, deve: a) Conter
um ou dois periodos de presenca obrigatéria, com duracao igual a
metade do periodo normal de trabalho diario;

b) Indicar os periodos para inicio e termo do trabalho normal diario, cada
um com duragao nao inferior a um tergco do periodo normal de trabalho
diario, podendo esta duracao ser reduzida na medida do necessario
para que o horario se contenha dentro do periodo de funcionamento do

estabelecimento;
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C) Estabelecer um periodo para intervalo de descanso nao superior a
duas horas”.

n.° 4 - O trabalhador que trabalhe em regime de horario flexivel pode
efetuar até seis horas consecutivas de trabalho e até dez horas de
trabalho em cada dia e deve cumprir o correspondente periodo normal

de trabalho semanal, em média de cada periodo de quatro semanas”.

2.4.3. Quanto ao procedimento a seguir, 0 artigo 57.° do CT sob a epigrafe
“Autorizacdo de trabalho a tempo parcial ou em regime de horéario
flexivel” dispoe:

“(...) n° 1 - O trabalhador que pretenda trabalhar (...) em regime de
horario de trabalho flexivel deve solicita-lo ao empregador, por escrito,
com a antecedéncia de 30 dias, com o0s seguintes elementos:

a) Indicacado do prazo previsto, dentro do limite aplicavel (até ao limite
dos 12 anos) ;

b) Declaracao da qual conste:

i - que o menor vive com ele em comunh&o de mesa e habitagéo.

i (...)

i (...)

2 - O empregador apenas pode recusar o pedido com fundamento em
exigéncias imperiosas do funcionamento da empresa, ou na
impossibilidade de substituir o trabalhador se este for indispensavel.

3 — No prazo de 20 dias contados a partir da rececdo do pedido, o
empregador comunica ao trabalhador, por escrito, a sua deciséo.

4 - No caso de pretender recusar o pedido, na comunicacdo o
empregador indica o fundamento da intencdo de recusa, podendo o
trabalhador apresentar, por escrito, uma apreciagcido no prazo de cinco
dias a partir da rececao.

5 - Nos cinco dias subsequentes ao fim do prazo para apreciacao pelo
trabalhador, o empregador envia o processo para apreciacado pela
entidade competente na area da igualdade de oportunidades entre
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homens e mulheres, com cépia do pedido, do fundamento da intencao
de o recusar e da apreciacédo do trabalhador.

6 — A entidade referida no numero anterior, no prazo de 30 dias, notifica o
empregador e o trabalhador do seu parecer, o qual se considera
favoravel a intencdo do empregador se nao for emitido naquele prazo.

7 - Se o parecer referido no numero anterior for desfavoravel, o
empregador s6 pode recusar o pedido ap6s decisao judicial que
reconheca a existéncia de motivo justificativo.

8 — Considera-se que o empregador aceita o pedido do trabalhador nos
seus precisos termos:

a) Se nao comunicar a intencao de recusa no prazo de 20 dias ap6s a
rececao do pedido;

b) Se, tendo comunicado a intencdo de recusar o pedido, ndo informar
o trabalhador da decisdo sobre o mesmo nos cinco dias subsequentes a
notificacdo referida no n.° 6 ou, consoante o caso, ao fim do prazo
estabelecido nesse niumero;

c) Se ndo submeter o processo a apreciacao da entidade competente
na area da igualdade de oportunidades entre homens e mulheres dentro
do prazo previsto no n.° 5.

9 - Ao pedido de prorrogacdo € aplicavel o disposto para o pedido
inicial.

10 - Constitui contraordenacéao grave a violacdo do disposto nos n.% 2, 3,

50u7.(..)"

2.4.4. Dispde, sobre a matéria, o CT, Seccao VIl Direitos, deveres e garantias
das partes, Subseccéao | Disposicdes gerais, no n.° 3 do artigo 127.°, sob a
epigrafe “Deveres do empregador” que:

“(...) O empregador deve proporcionar ao trabalhador condi¢cdes de
trabalho que favorecam a conciliacéo da atividade profissional com a

vida familiar e pessoal”.
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2.4.5. E imp6e, quanto a organizacao do trabalho, Subseccao Ill Horario de
trabalho, na alinea b) n.° 2 do artigo 212.° sob a epigrafe “Elaboracao
do horario de trabalho” que a entidade empregadora deve:

“...)a) (...);
b) Facilitar ao trabalhador a conciliacdo da atividade profissional com

a vida familiar. (...)”.

2.4.6. Da mesma forma, o legislador preconiza, ainda, no n.° 2 do artigo 221.°
do CT que “(...) os turnos devem, na medida do possivel, ser organizados

com os interesses e as preferéncias manifestados pelos trabalhadores

(..)".

2.5. Face ao facto de existirem pelo menos duas trabalhadoras enfermeiras
que exercem funcdes com flexibiidade de horario, tal como é referido
pela entidade empregadora e a trabalhadora, importara relembrar
nesta sede, as situacdes de valor idéntico a trabalhadora ora protegida,
em eventual colisdo de direitos com outros/as trabalhadores/as, se nao
for possivel ou conveniente lancar mao de outros mecanismos
designadamente do trabalho extraordinario, devendo a entidade
empregadora fazer ceder, na medida do necessario, os direitos em
causa para que todos possam exerce-los equitativamente, como
aponta, nomeadamente, o Acérdao do Tribunal da Relacdo do Porto,
de 26.04.2010, Processo n.° 123/09.0TTVNG.P2, em www.dgsi.pt, que
clarificou o seguinte: “Ora, salvo o devido respeito, importa ndo esquecer
gue as ditas regras concernentes ao horario de trabalho, ndo podem ser
encaradas em termos absolutos, e que, mesmo nhas hipoteses
contempladas no artigo 45.° (...) “ atual artigo 56.° “(...) do Cdodigo do
Trabalho, a sua concessdo nao é automatica nem desligada da situacao
da empresa. Deste modo, perante uma situacao de colisdo de direitos,
art.° 335.° do Cdédigo Civil, como necessario «para que todos produzam
igualmente os seus efeitos, sem maior detrimento para qualquer das
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partes», justificando-se, assim, a alteracdo do horéario efetuado com o

retorno a rotacao de horario.”

Na sequéncia de todo o exposto, compulsadas as normas legais sobre a
matéria com o pedido sub judice, de salientar, em primeiro lugar, que
toda esta legislacdo estabelece principios fundamentais, direitos e
deveres das entidades empregadoras e dos trabalhadores, plasmados
nas Diretivas Europeias transpostas por Portugal, consagrados na CRP e
CT, que se devem concretizar na adocado de horarios de trabalho
destinados a facilitar a conciiacdo dos e das trabalhadoras com
responsabilidades familiares com as entidades empregadoras, de acordo
com o disposto nos artigos 56.° e 57.° do CT, devendo o empregador
apenas recusar o pedido com fundamento em exigéncias imperiosas do
funcionamento da empresa, ou na impossibiidade de substituir o
trabalhador se este for indispensavel, o que quer dizer que as entidades
empregadoras, devem demonstrar um cuidado acrescido nestes casos,
concretizando objetiva e coerentemente, na pratica, em que se

traduzem tais exigéncias imperiosas.

Neste contexto, ndo obstante a fundamentacao utlizada pela entidade
empregadora, tendo em conta 0s argumentos utilizados por esta
reproduzidos no ponto 1.3 do presente parecer, o pedido da
trabalhadora e o teor da apreciacao desta, pontos 1.2 e 1.4, bem como
o referido no ponto 2.5, conclui-se que a entidade empregadora nao
apresenta razbes suficientes que possam comprovar objetiva e
concretamente a existéncia de exigéncias imperiosas do funcionamento
do servico, tal como determina o artigo 57.° do CT, nem demonstra
inequivocamente, nomeadamente, pela aplicacao de critérios
contratuais ou/e legais, que o horario requerido pela trabalhadora p6e
em causa o seu funcionamento, nem os periodos de tempo que, no seu
entender, deixariam de ficar convenientemente assegurados, em face
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da aplicacado do horario pretendido pela trabalhadora.
lIl —EM CONCLUSAO
3.1. Na sequéncia do exposto, a CITE delibera:

3.1.1. Emitir parecer desfavoravel a intencao de recusa do pedido de horario
flexivel formulado pela trabalhadora com responsabilidades familiares, ...,
detentora da categoria profissional de enfermeira, a exercer funcdes no

Servicode ..., do ....

3.1.2. A entidade empregadora deve proporcionar a trabalhadora condicdes
de trabalho que favorecam a conciliagcdo da atividade profissional com
a vida familiar e pessoal, e, na elaboragcdo dos horarios de trabalho,
deve faciltar a trabalhadora essa mesma conciliacdo, nos termos,
respetivamente, do n.° 3 do artigo 127.°, da alinea b) do n.° 2 do artigo
212° e do n. 2 do artigo 221.° todos do Cédigo do Trabalho, em
conformidade com o correspondente principio, consagrado na alinea b)
do n.° 1 do artigo 59° da Constituicao da Republica Portuguesa.
APROVADO POR MAIORIA DOS MEMBROS PRESENTES NA REUNIAO DA CITE DE 22
DE NOVEMBRO DE 2017, CONFORME CONSTA DA RESPETIVA ATA, NA QUAL SE
VERIFICA A EXISTENCIA DE QUORUM CONFORME LISTA DE PRESENCAS ANEXA A
REFERIDA ATA, COM OS VOTOS CONTRA DA CONFEDERACAO DO COMERCIO E
SERVICOS DE PORTUGAL (CCP), DA CONFEDERACAO EMPRESARIAL DE
PORTUGAL (CIP), E DA CONFEDERACAO DO TURISMO PORTUGUES (CTP).
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