COMISSADO PARA A IGUALDADE
NO TRABALHO E NO EMPREGO

PARECER N.° 641/CITE/2017

Assunto: Parecer prévio a intencao de recusa de autorizagao de trabalho em regime de

horario flexivel a trabalhadora com responsabilidades familiares, nos termos do
n.° 5 do artigo 57.° do Cdédigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12
de fevereiro.

Processo n.° 1767/FH/2017

| - OBJETO

1.1

1.2.

Em 27.10.2017, a CITE recebeu, mediante carta registada com aviso de rececao, da
entidade empregadora ..., S.A, cOpia de um pedido de autorizacado de trabalho em
regime de horario flexivel, apresentado pela trabalhadora, ..., detentora da
categoria profissional de operadora especializada, para efeitos da emissdo de
parecer, nos termos dos n.% 5 e 6 do artigo 57.° do Cdédigo do Trabalho (CT),

aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12.02.

No pedido de horario flexivel, recebido pela entidade empregadora em 03.10.2017,
conforme carimbo de entrada neste documento, a trabalhadora solicita:

“(...) Eu, ..., control n°® (...) , venho nos termos do artigo 57° do Coédigo do Trabalho,
requerer a flexibiidade do meu horario de trabalho para assistir as minhas duas filhas
menores de 12 anos de idade, que sdo parte integrante do meu agregado familiar
e necessitam de acompanhamento e assisténcia, uma vez que o outro progenitor é
trabalhador da empresa ..., exercendo a maior parte da sua actividade profissional
fora do distrito e/ou do pais.

Nesse sentido e tendo em conta que o colégio/infantario, no qual tenho as minhas
filhas, tem o horario de funcionamento das 07H45 as 19H15, pretendo a prestacao
do trabalho com flexibilidade nos seguintes termos:

- entrada ao servico entre as 08H30 e as 09HO0 e saida entre as 17H30 e as 18H00
horas, pelo periodo de 2 anos, com inicio em 01 de novembro de 2017.

Certa que V/ Exas dardo a melhor atencdo ao meu assunto,

Com os melhores cumprimentos
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COMISSAO PARA A IGUALDADE
NO TRABALHO E NO EMPREGO

Em anexo: Documento comprovativo do meu agregado familiar, declaracao do
horario de funcionamento do colégio/infantario e declaracdo da empresa do meu

marido e declaracao conjunta.

(...)"

A entidade empregadora comunicou a trabalhadora a intencdo de recusar o
pedido mediante carta registada rececionada pela trabalhadora no dia
19.10.2017, conforme informacao daquela a pedido da CITE, e se transcreve:

“(...) Assunto: V/carta de 28/09/2017 (recebida a 03/10/2017)

Exma. Senhora,

Em resposta a carta acima referenciada, a qual nos mereceu a melhor atencao,
vimos pela presente informar a nossa intencéo de recusar o pedido de V/Exa. (de
trabalhar em regime de trabalho flexivel, com horario de entrada entre as 08h30 e
as 09h00 e saida entre as 17h30 e 18h00), uma vez que as funcdes e o posto de
trabalho que V/xa. ocupa na linha de producdo nao consentem qualquer
flexibilizaca&o de horario, tendo em conta a estrutura de turnos vigentes na empresa.
A empresa é uma fabrica que funciona num sistema de horarios Laboragao
continua e encadeados, 0s quais se encontram organizados da seguinte forma:

= 1° turno fixo (das 06h00 as 14h30, de 22 a 6°)

2° turno fixo (das 14h30 as 23h00, de 2° a 6°)

= 3° turno fixo (das 22h30 as 7h00, de 2% a Sabado)

= 3° turno parcial (das 23h00 as 6h00, de 22 a 5% e das 23h00 as 08h30 na 6°)

= 4° turno parcial (das 23h00 as 6h00, de 2° a 42 e das 06h00 as 15h30 no Sabado e
Domingo)

= 5° turno parcial (das 23h00 as 6h00, de 5° a Sabado e das 19h30 de Sabado as
06h00 Domingo)

= Laboracao continua (4 turnos sujeitos a uma escala rotativa nas 52 semanas do

ano)

Na elaboracao dos referidos turnos (laboracéao continua e encadeados) a empresa
teve em consideracdo a necessidade de implementar um sistema de

horarios/turnos que |lhe permitisse assegurar, de forma continuada, o funcionamento
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da fabrica, o que conseguiu, tendo em conta os limites dos periodos normais de
trabalho diario e semanal e os dias de descanso dos trabalhadores. Ora o horario
flexivel solicitado por V/Exa. ndo é enquadravel em nenhum dos turnos existentes na
empresa, sendo que o funcionamento rotativo e encadeado dos mesmos ndo é
compativel com a implementacao de horarios flexiveis como o requerido par V/Exa.
sob pena de se comprometer o funcionamento da producdo e da prépria
empresa.

A implementacao do horario pretendido por V/Exa. obrigaria desde logo a empresa
a contratar um novo trabalhador (para assegurar o trabalho de V/Exa. durante os
seus periodos de auséncia), 0 que na conjuntura actual se revela de todo inviavel e
economicamente incomportavel, face aos custos inerentes.

Nessa medida, qualquer alteracao ao horario de trabalho de V/Exa. teria sempre
de se circunscrever a transferéncia do turno onde se encontra (3° turno parcial)
para um dos turnos acima identificados, sem prejuizo, evidentemente, da
verificacao prévia dos pressupostos que permitiriam tal medida.

Face ao exposto, nesta data, e no presente contexto, nao é possivel a ... satisfazer o
pedido de V/Exa., pelo que ndo nos resta alternativa sendo comunicar a nossa
ntencao de o recusar, face a sua impossibilidade de execucao.

Sem outro assunto, com 0s nossos melhores cumprimentos nos subscrevemos,

Atenciosamente

(...)"

Notificada a trabalhadora desta intencdo de recusa, veio apresentar em
23.10.2017, conforme registo de entrada, a seguinte apreciacao:

“(...) Ex.mos. Senhores.

Venho por este meio dar resposta a Vossa carta datada de 17 de outubro de 2017.
a qual mereceu a minha melhor atencéao.

Alegam V/ Exas. na resposta que me foi dada, que as minhas funcdes e o posto de
trabalho que ocupo na linha de producao ndo consentem qualquer flexibilizacao
de horario de trabalho tendo em conta a estrutura dos turnos vigentes na empresa,
sob pena de comprometer o fUncionamento da producao da prépria empresa.

Ora, contrariariamente ao que € dito por V: lixas, todos sabemos que existem varios
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postos de trabalho individuais. em toda a producao. conlpativeis com a minha
categoria profissional. ajustaveis ao horario flexivel por mim solicitado. Seti)
eompronwter o funcionamento da producao nem mesmo o da empresa.

Antes de solicitar a flexibilidade do meu horario de trabalho, tive em conta todos os
horarios praticados na empresa, nao me tendo sido possivel outra alternativa se nao
a de requer e a flexibiidade do horario ao abrigo do artigo 57° do Cdédigo do
Trabalho, pois nenhum dos horarios existentes me possibilita organizar a minha vida
profissional com a minha vida familiar, uma vez que sou o Unico membro do
agregado familiar a cuidar das minhas duas filhas, dia e noite, tendo em conta a
prolissio do segundo progenitor. Pelo exposto. solicito a vossa reapreciacao ao
meu pedido, no sentido de me ser concedido o horario flexivel ao abrigo do artigo
supra referido. e possibilitar dar assisténcia familiar as minhas filhas.

Certa de que V. Exas as dardo a melhor atencédo ao exposto, apresento respeitosos
cumprimentos.

A trabalhadora

(...)”

1.5. Cabe a CITE, nos termos do Decreto-Lei n.° 76/2012 de 26 de marco, que aprova a
lei organica, artigo 3.°, sob a epigrafe: “Atribuicdes proprias e de assessoria”:
“(...) c) Emitir parecer prévio no caso de intencdo de recusa, pela entidade
empregadora, de autorizacao para trabalho a tempo parcial ou com flexibilidade

de horério a trabalhadores com filhos menores de 12 anos ( ...)".

Il - ENQUADRAMENTO JURIDICO

2.1. A Convencdao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra as
Mulheres, adotada e aberta a assinatura, ratificacao e adesao pela resolucao n.°
34/180 da Assembleia Geral das Nacdes Unidas, de 18 de dezembro de 1979, e com
entrada em vigor na ordem internacional a 3 de setembro de 1981, em
conformidade com o artigo 27.°, n.° 1, assinada por Portugal a 24 de abril de 1980 e
aprovada para ratificacéo pela Lei n.° 23/80, de 26 de julho, publicada no Diario da

Republica | Série A, n.° 171/80 e em vigor na ordem juridica portuguesa desde 3 de
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setembro de 1981, determina no seu artigo 11.° que:

"Os Estados Partes comprometem-se a tomar todas as medidas apropriadas para
eliminar a discriminacao contra as mulheres no dominio do emprego com o fim de
assegurar, com base na igualdade dos homens e das mulheres, os mesmos direitos,
em particular: (...)

Instituir a concessao do direito a um periodo de dispensa do trabalho por ocasiao
da maternidade pago ou conferindo direito a prestagcdes sociais comparaveis,
com a garantia da manutencao do emprego anterior, dos direitos de antiguidade

e das vantagens sociais (...)."

A Diretiva 2006/54/CE do Parlamento Europeu e do Conselho de 5 de julho de
2006, relativa a aplicacao do principio da igualdade de oportunidades e igualdade
de tratamento entre homens e mulheres em dominios ligados ao emprego e a
atividade profissional determina que devem “(...) Os Estados-Membros (...) em
colaboracdo com os parceiros sociais, lutar contra o problema das persistentes
diferencas salariais em razdo do género (...) através de medidas, como disposicoes
flexiveis em matéria de tempo de trabalho, que permitam, tanto aos homens como

as mulheres, conciliar mais facilmente a vida familiar e a vida profissional.

2.2.1.A Diretiva 2010/18/UE do Conselho, de 8 de marco de 2010, que aplica o acordo-

2.3.

quadro revisto sobre licenca parental, e revoga a Diretiva 96/34/CE, da orientacdes,
como no numero 8, aos Estados Membros na adocao de medidas “(...) no sentido
de melhorar a conciliacdo da vida profissional, privada e familiar dos trabalhadores
com filhos e a igualdade entre homens e mulheres quanto as oportunidades no

mercado de trabalho e ao tratamento no trabalho em toda a Uniéo (...)” .

Neste Contexto, Portugal consagra, desde logo, estas orientacdes, na Constituicao
da Republica Portuguesa (CRP) com os Principios fundamentais do Estado como é o
caso do artigo 9.° sob a epigrafe “Tarefas fundamentais do Estado”:

“(...) b) Garantir os direitos e liberdades fundamentais e o respeito pelos principios
do Estado de direito democréatico;

(...) d) Promover o bem-estar e a qualidade de vida do povo e a igualdade real
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entre os portugueses, bem como a efetivacdo dos direitos econdmicos, sociais,
culturais e ambientais, mediante a transformacao e modernizacao das estruturas
econdmicas e sociais;

(...) h) Promover a igualdade entre homens e mulheres (...)”.

2.3.1. Seguidamente, na Parte | da CRP Direitos e deveres fundamentais, Titulo | Principios
gerais, o artigo 13.° sob a epigrafe “Principio da igualdade” estabelece que:
“(...)1. Todos os cidadaos tém a mesma dignidade social e sdo iguais perante a lei.
2. Ninguém pode ser privilegiado, beneficiado, prejudicado, privado de qualquer
direito ou isento de qualquer dever em razdo de ascendéncia, sexo, racga, lingua,
territério de origem, religido, convicgdes politicas ou ideoldgicas, instrucao, situacao

econdmica, condicao social ou orientacao sexual. (...)".

2.3.2.No ambito da atividade laboral, no Titulo Ill Direitos e deveres econdmicos, sociais e
culturais, Capitulo | Direitos e deveres econdmicos, o artigo 59.° da CRP sob a
epigrafe “Direitos dos trabalhadores” recomenda:

“(...) 1. Todos os trabalhadores, sem distincdo de idade, sexo, raca, cidadania,
territério de origem, religiao, convicgdes politicas ou ideoldgicas, tém direito:

a) (...);

b) A organizacao do trabalho em condi¢Ges socialmente dignificantes, de forma a
facultar a realizacdo pessoal e a permitir a conciliacdo da atividade profissional

com a vida familiar;

c)(...)"

2.3.3.E prossegue, no Capitulo Il Direitos e deveres sociais, o artigo 67.° sob a epigrafe “
Familia”:
“ (...) 1 - A familia, como elemento fundamental da sociedade, tem direito a
protecdo da sociedade e do Estado e a efetivacdo de todas as condicdes que
permitam a realizacdo pessoal dos seus membros (...)” e, o artigo 68.° sob a
epigrafe “Paternidade e maternidade”
“(...) 1- Os pais e as maes tém direito a protecao da sociedade e do Estado na

realizacao da sua insubstituivel acao em relacédo aos filhos, nomeadamente quanto
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a sua educacao, com garantia de realizacao profissional e de participacao na vida

civica do pais. (...)".

Estes principios, direitos fundamentais e constitucionais, sdo assegurados no Cédigo
do Trabalho (CT) aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, na Subseccéo llI
Igualdade e nao discriminacao, Diviséo | Disposicdes gerais sobre igualdade e nao
discriminacao, no artigo 25.° sob a epigrafe “Proibicao de discriminacao”:

“(...) 1 - O empregador nao pode praticar qualquer discriminacao, direta ou
indireta, em razdo nomeadamente dos fatores referidos no n.° 1 do artigo anterior

(...)”. (Direito a igualdade no acesso a emprego e no trabalho) (...).

2.4.1.0 CT dedica uma Subseccao, IV, a Parentalidade (artigos 33 a 65.°), comecando

no artigo 33.° sob a epigrafe “Parentalidade”, integrada na Divisdo lll Igualdade e
nado discriminacdo em funcdo do sexo, da Subseccao Il Igualdade e nao
discriminacdo da Seccao Il Sujeitos do Capitulo | Disposicdes gerais, do Titulo I
Contrato de trabalho:

“(...) 1 - A maternidade e a paternidade constituem valores sociais eminentes.

2 - Os trabalhadores tém direito a protecdo da sociedade e do Estado na

realizacao da sua insubstituivel acdo em relacao ao exercicio da parentalidade.

(...)"

2.4.2.No que respeita ao funcionamento das empresas, o CT, no artigo 56.° sob a

epigrafe “Horario flexivel de trabalhador com responsabilidades familiares”,
disciplina:

“(...) n.° 1- “O trabalhador com filho menor de 12 anos ou, independentemente da
idade, filho com deficiéncia ou doenca crénica que com ele viva em comunhao
de mesa e habitacdo tem direito a trabalhar em regime de horario de trabalho
flexivel, podendo o direito ser exercido por qualquer dos progenitores ou por
ambos”.

n.° 2 - Entende-se por horério flexivel aquele em que o trabalhador pode escolher,
dentro de certos limites, as horas de inicio e termo do periodo normal de trabalho
diario”.
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n.° 3 - “O horario flexivel, a elaborar pelo empregador, deve:

a) Conter um ou dois periodos de presenca obrigatéria, com duracado igual a
metade do periodo normal de trabalho diario;

b) Indicar os periodos para inicio e termo do trabalho normal diario, cada um com
duracao néao inferior a um terco do periodo normal de trabalho diario, podendo
esta duracdo ser reduzida na medida do necessario para que o horario se
contenha dentro do periodo de funcionamento do estabelecimento;

c) Estabelecer um periodo para intervalo de descanso nao superior a duas horas”.
n.° 4 - O trabalhador que trabalhe em regime de horario flexivel pode efetuar até
seis horas consecutivas de trabalho e até dez horas de trabalho em cada dia e
deve cumprir o correspondente periodo normal de trabalho semanal, em média de

cada periodo de quatro semanas”.

2.4.3.Quanto ao procedimento a seguir, o artigo 57.° do CT sob a epigrafe “Autorizacao
de trabalho a tempo parcial ou em regime de horéario flexivel” dispde:
“(...) n. 1 - O trabalhador que pretenda trabalhar (...) em regime de horario de
trabalho flexivel deve solicita-lo ao empregador, por escrito, com a antecedéncia
de 30 dias, com os seguintes elementos:
a) Indicacao do prazo previsto, dentro do limite aplicavel;
b) Declaracao da qual conste:
i - que o menor vive com ele em comunh&o de mesa e habitacéo.
i (...)
i (...)
2 - O empregador apenas pode recusar o pedido com fundamento em exigéncias
imperiosas do funcionamento da empresa, ou ha impossibiidade de substituir o
trabalhador se este for indispensavel.
3 - No prazo de 20 dias contados a partir da rececdo do pedido, o empregador
comunica ao trabalhador, por escrito, a sua decisao.
4 - No caso de pretender recusar o pedido, na comunicacdo o empregador indica
o fundamento da intencéo de recusa, podendo o trabalhador apresentar, por
escrito, uma apreciacao no prazo de cinco dias a partir da rececao.

5 - Nos cinco dias subsequentes ao fim do prazo para apreciacao pelo trabalhador,
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0 empregador envia 0 processo para apreciacao pela entidade competente na
area da igualdade de oportunidades entre homens e mulheres, com cépia do
pedido, do fundamento da intencdo de o recusar e da apreciacao do trabalhador.
6 — A entidade referida no numero anterior, no prazo de 30 dias, notifica o
empregador e o trabalhador do seu parecer, o qual se considera favoravel a
intencao do empregador se nao for emitido naquele prazo.

7 — Se o parecer referido no numero anterior for desfavoravel, o empregador s6
pode recusar o pedido apds decisao judicial que reconheca a existéncia de motivo
justificativo.

8 — Considera-se que o empregador aceita o pedido do trabalhador nos seus
precisos termos:

a) Se ndo comunicar a intencao de recusa nho prazo de 20 dias ap6s a rececao do
pedido;

b) Se, tendo comunicado a intencdo de recusar o pedido, ndo informar o
trabalhador da decisdo sobre o mesmo nos cinco dias subsequentes a notificacao
referida no n.° 6 ou, consoante o caso, ao fim do prazo estabelecido nesse nimero;

c) Se nao submeter o processo a apreciagcdo da entidade competente na area da
igualdade de oportunidades entre homens e mulheres dentro do prazo previsto no
n.%5.

9 - Ao pedido de prorrogacao € aplicavel o disposto para o pedido inicial.

10 - Constitui contraordenacao grave a violagcdo do disposto nos n.% 2, 3, 5 ou 7.

(..)".

2.4.4.DispOe, sobre a matéria, o CT, Seccao VIl Direitos, deveres e garantias das partes,
Subseccéao | Disposicdes gerais, no n.° 3 do artigo 127.°, sob a epigrafe “Deveres do
empregador” que:
“(...) O empregador deve proporcionar ao trabalhador condi¢cdes de trabalho que

favorecam a conciliagado da atividade profissional com a vida familiar e pessoal”.

2.4.5.E imp&e, quanto a organizacao do trabalho, Subseccéao Ill Horario de trabalho, na
alinea b) n.° 2 do artigo 212.° sob a epigrafe “ Elaboracdo do horario de trabalho”

gue a entidade empregadora deve:
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“...)a) (...);

b) Facilitar ao trabalhador a conciliacdo da atividade profissional com a vida

familiar. (...);”.

Na sequéncia de todo o exposto, compulsadas as normas legais sobre a matéria
com o pedido sub judice, de salientar em primeiro lugar que esta legislacao
estabelece principios fundamentais, direitos e deveres das entidades empregadoras
e das trabalhadoras e dos trabalhadores, plasmados nas Diretivas Europeias
transpostas por Portugal, consagrados na CRP e CT, que se devem concretizar na
adocao de horéarios de trabalho destinados a facilitar a conciliacdo dos e das
trabalhadoras com responsabilidades familiares pelas entidades empregadoras, de
acordo com o disposto nos artigos 56.° e 57.° do CT, devendo o empregador
cumprir 0s prazos previstos nestes normativos, recusar o pedido com fundamento
em exigéncias imperiosas do funcionamento da empresa, ou na impossibilidade de
substituir o/a trabalhador/a se este/a for indispensavel, o que significa que as
entidades empregadoras, devem demonstrar um cuidado acrescido nestes casos,
concretizando objetiva e coerentemente, na pratica, em que se traduzem tais

exigéncias imperiosas.

Relativamente ao processo ora em analise, tendo em conta o teor do pedido e da
apreciacao da trabalhadora, pontos 1.2 e 1.4 do presente parecer, da intencao de
recusa da entidade empregadora, ponto 1.3, verifica-se que aquela, ao solicitar
praticar um horario “(...) entre as 08H30 e as 09HOO0 e saida entre as 17H30 e as
18HO0 horas (...)”, ndo enquadra “(...) nenhum dos turnos existentes na empresa
(...)” tal como aponta a entidade empregadora, pelo que os motivos alegados por
esta entidade constituem razbes imperiosas do seu funcionamento, tal como exige

o artigo 57.° do Cédigo do Trabalho.

Il - EM CONCLUSAO

3.1.

Em face do exposto, a CITE emite parecer favoravel a intencdo de recusa
formulada pela ..., S.A, relativamente ao pedido de trabalho em regime de horario

flexivel, apresentado pela trabalhadora com responsabilidades familiares, ..., sem
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prejuizo de um pedido subsequente poder ser apresentado por esta a sua entidade

empregadora, caso assim o entenda.

3.2. A entidade empregadora deve proporcionar a trabalhadora condicdes de
trabalho que favorecam a conciliacdo da atividade profissional com a vida familiar
e pessoal, e, na elaboracao dos horéarios de trabalho, deve facilitar a trabalhadora
essa mesma conciliacado, nos termos, respetivamente, do n.° 3 do artigo 127.°, da
alinea b) do n.° 2 do artigo 212.° e do n.° 2 do artigo 221.°, todos do Cdédigo do
Trabalho, em conformidade com o correspondente principio, consagrado na alinea

b) do n.° 1 do artigo 59.° da Constituicdo da Republica Portuguesa.

APROVADO POR MAIORIA DOS MEMBROS PRESENTES NA REUNIAO DA CITE DE 22 DE
NOVEMBRO DE 2017, CONFORME CONSTA DA RESPETIVA ATA, NA QUAL SE
VERIFICA A EXISTENCIA DE QUORUM CONFORME LISTA DE PRESENCAS ANEXA A
REFERIDA ATA, COM OS VOTOS CONTRA DA REPRESENTANTE DA CONFEDERA(;AO
GERAL DOS TRABALHADORES PORTUGUESES (CGTP) QUE APRESENTOU A SEGUINTE
DECLARACAO DE VOTO:

“ A CGTP vota contra o parecer, porquanto ndo existem nos documentos
enviados pela empresa elementos que comprovem o0s horarios existentes na
empresa, pelo que se considera que ndao estd comprovado que nao possa ser

concedido a trabalhadora o horario flexivel solicitado pela amesma. “
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