COMISSAD PARA A IGUALDADE
MO TRABALHO E NO EMPREGO

PARECER N.° 560/CITE/2017

Assunto: Parecer relativo a falta de pagamento de gratificagdes nos periodos de

licenca por risco clinico de gravidez, licenca parental inicial e dispensa da
prestacao de trabalho de trabalhadora lactante, por motivo de protecdo da
sua seguranca e saude - artigo 65.° do Codigo do Trabalho, aprovado pela
Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro.

Processo n.° 1756/QX/2015

| - OBJETO

1.1.

1.2.

1.3.

A 15 de novembro de 2015 a CITE recebeu, através de mensagem de correio
eletronico, pedido de intervencdo, apresentado pela trabalhadora ..., a
desempenhar fungcdes de pagadora no ..., relativamente a alegada recusa de
inclus&do no mapa de pagamento de gratificacdes nos periodos correspondentes

a licenca por risco clinico durante a gravidez e licenca parental inicial.

Mediante mensagens de correio eletronico de 18.12.2015, bem como de
29.03.2016, a CITE solicitou esclarecimentos a trabalhadora no que respeita as
datas relativas ao acidente de trabalho e aos periodos de licengas no &mbito do

regime da parentalidade.

Em 29.03.2016, a trabalhadora esclareceu a CITE, referindo o seguinte:

“Estive ausente do local de trabalho por motivo de acidente de trabalho de
*12/04/13 a 06/06/13

*06/09/13 a 15/03/14

Sendo que deixaram de ser pagas as gratificagcfes a partir do dia 02/01/14 até
ao fim da referida auséncia, com a justificacao que ja tinha atingido um periodo
de 180 dias de faltas.

Estou agora ausente do local de trabalho com uma Licenga por risco clinico na

gravidez, desde o dia 01/09/15 até ao presente dia.
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Desde o dia 02/01/14 cada auséncia do local de trabalho quer tenha sido por
doenca, acidente de trabalho, ou licenca de gravidez por risco clinico ndo me
voltaram a ser pagas quaisquer gratificacoes (a excecao dos meses de setembro
e outubro de 2015, em que as mesmas foram pagas porque a Inspecao de Jogos
deu ordem para que o fizessem pois tratava-se de uma licenca de gravidez e
né&o de uma baixa, mas depois em novembro veio nova opinido do gabinete da

Inspecé&o e deixaram de as pagar).”.

1.4. Em 30.03.2016, a CITE solicitou a trabalhadora alguns esclarecimentos e toda a

documentacéo trocada com a Inspecéo e Comisséo de ....

1.5. A 05.05.2016, a trabalhadora queixosa enderecou a CITE, todos os e-mails
trocados com a ..., bem como com o Servico de Inspecdo de Jogos. Mais se
refira que dos anexos remetidos a esta Comissdo consta uma declaracdo da

Comisséo de ... referindo, nomeadamente, o seguinte:

“A Comissao de ... ... , (...) declara que entre o més de outubro de 2015 (inclusive) e

0 més de marco de 2016 (inclusive), ndo foram entregues as gratificacdes a Sra.
..)".

1.6. De acordo com a mensagem de correio electronico enviada a 20.05.2016, a
trabalhadora, deu conhecimento a CITE da informacdo da Comissdo de

Distribuicdo de Gratificacdes, datada de 17.05.2017, referindo o que a seguir se

transcreve:

“(...)
A C... informa que a partir deste més (abril 2016) ird auferir gratificacdes como
pagadora classe A, como nao nos respondeu aos emails gue enviamaos, retiramaos
50% do seu vencimento mensal até atingir o valor de ...,39€, valor que auferiu
indevidamente no més de setembro de 2015 (de acordo com o despacho
emitido pela direcédo da .... (...)”".
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1.7.

1.8.

1.9.

1.10.
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Na sequéncia de contactos teleféonicos efetuados com a trabalhadora, bem
como apods 0s esclarecimentos prestados em 15.09.2016, a CITE notificou, através
de oficio em 30.09.2016, a Comissao de ...de ... para efeitos do exercicio do

direito ao contraditorio.

Em 09.10.2016, a Comissao de ... exerceu o direito ao contraditério, comunicando
a CITE através de e-mail o que a seguir se expoe:

“Boa Tarde

A Comissdo de ... indica os seguintes motivos por falta de pagamento de
gratificacdes para a trabalhadora ...:

- A Comissao € composta por simples funcionarios eleitos, sem qualquer
formacao juridica ou semelhante, sendo um caso algo confuso e de dificil
resolucdo a Comissdo expds 0 mesmo a ..., que por sua vez emitiu um parecer
(encontra-se em anexo), assim, a Comissdo agiu em conformidade com o
parecerda ...

- Todos 0os meses a direcdo do ... envia 0 mapa mensal para a C... com a
assiduidade e mobilidade dos seus funcionérios, e em todos os mapas enviados
pela direcdo a funcionéaria (...) era identificada com baixa médica,

- Corrigindo a informacdo que a (trabalhadora) entregou a CITE, o seu
Certificado de Incapacidade Temporaria para o trabalho iniciou a 29 de
setembro de 2015 e ndo a 01 de setembro de 2015 (conforme esta na carta
enviada pelo CITE).

Resumindo, a ... agiu em conformidade com o parecer da tutela (.../Turismo de
Portugal).

(...).

Nesta sequéncia, a CITE a 12.10.2016 informou a trabalhadora da comunicacao
da supra referida Comissdo, bem como em 09.11.2016 notificou o Conselho
Diretivo do Turismo de Portugal, I.P., solicitando Informacédo sobre a matéria em

analise, no ambito do exercicio do direito ao contraditério.
Neste contexto, em 25.11.2016, a CITE recebeu oficio da Diretora do

Departamento de Regulamento do Jogo, mencionando 0 que a seguir se

transcreve:
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“Reportando-me ao assunto em epigrafe e a solicitacdo de pronuncia pelo
Servico de Regulacéo e Inspecao de Jogos (SRIJ), informo V. Exa. de que, nos
termos estabelecidos no n.° 3 (preambular) da Portaria n.° 1159/90, de 27 de
novembro, as duvidas suscitadas na interpretacao das regras de distribuicado de
gratificacdes sdo resolvidas pelo membro do Governo responsavel pelo Turismo,
ouvido o SRIJ.

Assim, em cumprimento desta disposicdo o SRIJ submetera previamente a
consideracdo e apreciacdo da Senhora Secretaria de Estado do Turismo o
parecer emitido diligenciara em conformidade com essas determinacdes.

Ante o exposto, ndo € possivel enviar a prondncia no prazo estabelecido, para o
gue solicitamos a melhor compreensao de V. Exa., comprometendo-nos desde ja
a diligenciar pelo envio da mesma com a maior brevidade.”

1.11. Em 15.02.2017 a trabalhadora queixosa remeteu novo e-mail a CITE informando o
seguinte:

“Exmos.

Venho por este meio comunicar uma situacao relativa ao processo super
indicado.

Estive até ao dia 03/09/2016 a usufruir de Licenca Parental e desde o dia 03/10/16
até 31/12/16 passei a usufruir da Licenca Parental Alargada, nestes dois periodos
foram-me pagas gratificacoes.

Desde o dia 01/01/17 passei a usufruir da Licenca de Riscos Especificos (uma vez
que ainda estou a amamentar e a empresa nao tem nenhum horario diurno que
me possa atribuir), e desde que esta licenca comecou que voltaram a ndo me
pagar as gratificacoes.

(..)".

1.12. Posteriormente foram efetuados contactos telefénicos com inspetores/as do
Servico de Regulacédo e Inspecao de Jogos, bem como com a trabalhadora,
sendo que na sequéncia do pedido de informacdes solicitado por parte da
mesma em 20.09.2017, a CITE, através de mensagem de correio electréonico de
28.09.2017 solicitou a referida inspecdo informacdes urgentes quanto ao
desenvolvimento do processo, uma vez que se aguardava o parecer da tutela
desde 25.11.2016.
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1.14.

1.15.
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Por conseguinte, no proprio dia 28.09.2017 a diretora do departamento de
regulamentacado do Jogo comunicou a CITE o seguinte:

“Reportando-me ao assunto em epigrafe, venho informar V. Exa. que, na
sequéncia do nosso oficio (...), de ... de novembro de 2016, o Servico de
Regulacao e Inspecao de Jogos submeteu a questdo colocada a consideragao
da Senhora Secretéaria de Estado do Turismo.

Que, pelo despacho de 24 de abril de 2017, considerou que se mantém o direito
dos trabalhadores ao recebimento de gratificacfes, tal como se estivessem ao
servico, nas situacdes de auséncia ao trabalho resultantes de licenca parental,
em qualquer das suas modalidades, e de licenca por risco clinico durante a
gravidez (...).

Junto em anexo o mencionado despacho, bem como a Nota do Gabinete que
0 antecedeu, apresentando ainda as nossas desculpas pelo tardio envio.”.

No despacho da Senhora Secretaria de Estado do Turismo de 24.04.2017, pode
ler-se o seguinte:

“Tendo em conta o regime da parentalidade Consagrado no Cdédigo do
Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, na sua redacao atual,
e concretamente o disposto nas alineas a) e c)do n.° 1 do art.®° 65.° deste Cdédigo,
considero, a semelhanca do que defende a CITE, que se mantém o direito dos
trabalhadores ao recebimento de gratificacbes, tal como se estivessem ao
servico, nas situacdes de auséncia ao trabalho resultantes de licenca parental
em qualquer das suas modalidades, e de licenca por risco clinico durante a
gravidez (...).”

Ap0s solicitagcao da CITE, a Diretora do Departamento de Regulamentacdo do
Jogo informou que havia sido dado conhecimento do despacho da Senhora
Secretaria de Estado do Turismo a todas as Areas de Inspecéo do SRIJ, e que, em
29.09.2017, foi comunicado a Comissao de ... do ... o teor do referido despacho,

referindo que “(...) devera dar integral cumprimento.”

Il - ENQUADRAMENTO JURIDICO

2.1,

A igualdade entre homens e mulheres € um principio fundamental do direito

RUA AMERICO DURAQ, N.2 12-A, 1.2 E 2.2 PISOS 1900-064 LISBOA « TELEFONE: 215 954 000+ E-MAIL: geral@cite.pt 5/12



2.2,

2.3.

2.4,
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comunitario consagrado, desde logo, no artigo 2.° e no n.° 2 do artigo 3.° do
Tratado, bem como na Jurisprudéncia do Tribunal de Justica. As referidas
disposicdes do Tratado preveem a igualdade entre homens e mulheres como

“missdo” e “objetivo” da Comunidade.

Como expressamente dispde o Considerando 23 da Diretiva 2006/54/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de julho de 2006, relativa a aplicacao
do principio da igualdade de oportunidades e igualdade de tratamento entre
homens e mulheres em dominios ligados ao emprego e a atividade profissional,
“Ressalta claramente da jurisprudéncia do Tribunal de Justica que qualquer
tratamento desfavoravel de uma mulher relacionado com a gravidez ou a

maternidade constitui uma discriminacao sexual direta em razao do sexo (...)”.

Igualmente se refere no citado diploma (Considerando 24) que “O Tribunal de
Justica tem repetidamente reconhecido a legitimidade, em termos do principio
da igualdade de tratamento, de proteger a condi¢cdo biolégica da mulher na
gravidez e na maternidade e de adotar medidas de protecdo da maternidade
como meio de atingir uma igualdade concreta. A presente diretiva nao devera
prejudicar, por conseguinte, a Diretiva 92/85/CEE do Conselho, de 19 de outubro
de 1992, relativa a implementacdo de medidas destinadas a promover a
melhoria da seguranca e da saude das trabalhadoras gravidas, puérperas e

lactantes no trabalho (...)”.

Neste sentido, considerou a Diretiva 92/85/CEE do Conselho, de 19 de outubro
de 1992, que as disposicdes relativas a licenca de maternidade nao teriam
igualmente efeitos Uteis se nao fossem acompanhadas da manutencdo dos
direitos ligados ao contrato de trabalho e da manutencdo e de uma
remuneracao e/ou beneficio de uma prestacdo adequada, e que a hocao de
prestacdo adequada em caso de licenca de maternidade deve ser considerada

um ponto técnico de referéncia destinado a fixar nivel de protecdo minima e
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2.5.

2.6.

2.7.
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nao devera em caso algum ser interpretado como implicando uma analogia da

gravidez a doenca.

No seguimento do entendimento anteriormente exposto, 0 artigo 68° da

Constituicao da Republica Portuguesa estabelece que:

“(...)

2. A maternidade e a paternidade constituem valores sociais eminentes.

3. As mulheres tém direito a especial proteccdo durante a gravidez e apds o
parto, tendo as mulheres trabalhadoras ainda direito a dispensa do trabalho
por periodo adequado, sem perda da retribuicdo ou de quaisquer regalias.

4. A lei regula a atribuicao as maes e aos pais de direitos de dispensa de trabalho
por periodo adequado, de acordo com o0s interesses da crianca e as

necessidades do agregado familiar.”

Para concretizacao dos principios enunciados o Cdédigo do Trabalho prevé no
disposto no artigos 35.° deste Codigo o regime da Protecdo da Parentalidade,
designadamente através da licenca parental por risco clinico durante a
gravidez, artigo 37.°, licenca parental inicial, artigo 40.° e protecao da seguranca
e saude de trabalhadoras gravidas, puérperas e lactantes, artigo 62.° todos do

referido diploma legal, na sua redacao atual.

A CITE tem a missao de prosseguir a igualdade e nao discriminacao entre
homens e mulheres, no trabalho, no emprego e na formacao profissional e
colaborar na aplicacao de disposicdes legais e convencionais nesta matéria,
bem como as relativas a protecdo da parentalidade e a conciliacdo da
atividade profissional com a vida familiar e pessoal, no setor provado, no setor
publico e no setor cooperativo, de acordo com o previsto no artigo 2.° do

Decreto-Lei n.° 76/2012, de 26 de marco.
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2.8. Desta forma, no ambito das suas atribuicbes! compete a CITE apreciar as
queixas que lhe sejam apresentadas ou situacdes de que tenha conhecimento
indiciadoras de violacdo de disposicdes legais sobre igualdade e néao
discriminacao entre mulheres e homens no trabalho, no emprego e na formacao
profissional, protecdo da parentalidade e conciliacdo da atividade profissional

com a vida familiar e pessoal.

2.9. Estabelece o n.° 1 do artigo 65.° do Cdédigo do Trabalho, sob a epigrafe regime

de licencas, faltas e dispensas, que:

“1 - Nao determinam a perda de quaisquer direitos, salvo quanto a retribuicado, e
sao consideradas como prestacao efetiva de trabalho as auséncias ao trabalho
resultantes de:

a) Licenca em situacao de risco clinico durante a gravidez;

(...)

c) Licenca parental, em qualquer das modalidades;

(...)

i) Dispensa da prestacdo de trabalho por parte de trabalhadora gravida,

puérpera ou lactante, por motivo de protecao da sua seguranca e saude.

(..)".

2.10. No ambito do artigo 258.° do Cddigo do Trabalho, redacao atual, a retribuicao
compreende a retribuicdo base e outras prestacdes regulares e periddicas feitas,

direta ou indiretamente, em dinheiro ou em espécie.

2.11. A este proposito refira-se que nos casos de licenca de risco clinico durante a
gravidez, bem como de licenca parental em qualquer das modalidades, ndo ha
lugar a retribuicdo que é substituida por subsidio de acordo com o Decreto-Lei n.°
91/2009, de 12 de abril, redacao atual. Nestes casos a seguranca social intervém

através da atribuicdo de subsidios de natureza pecuniaria que visam a

1 Alinea e) do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 76/2012, de 26 de marco.
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2.12.

2.13.

2.14.
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substituicdo dos rendimentos perdidos por forca da situacao de incapacidade
ou indisponibilidade para o trabalho por motivo de maternidade, paternidade e

adocéao.

De acordo com as informacdes prestadas pela trabalhadora a ... nao faz incidir
sobre as referidas gratificacdes descontos para a Seguranca Social, uma vez que
estas sdo objeto de tratamento pela Portaria n.° 1159/90, de 27 de novembro,
sendo este o diploma que regulamenta as regras de distribuicAo das
gratificacdes percebidas pelos/as trabalhadores/as das salas de jogos

tradicionais e privativas de maquinas dos casinos.

Nestes termos, as gratificacdes recebidas pelos/as trabalhadores/as das salas de
jogos tradicionais e privativas de maquinas do casino nao sdo consideradas
retribuicdo?, pelo que cabe a Comissao do ... o pagamento das gratificacdes a
trabalhadora ..., nos periodos referentes quer a licenca por risco clinico durante
em gravidez, quer durante a licenca parental inicial, uma vez que o artigo 65.° do
Cdodigo do Trabalho considera a auséncia ao trabalho por estes motivos
prestacao efetiva de trabalho, bem como ndo ha lugar a perda de quaisquer

direitos.

Todavia, a referida Portaria n.° 1159/90, de 27 de novembro dispde no seu n.° 23,

0 seguinte:

“23- Os trabalhadores mantém o direito a percecdo das gratificacdes nos

seguintes casos:

a) Quando as auséncias ao trabalho ndo determinem perda de retribuicao, nos
termos das disposicdes legais aplicaveis;

b) Durante o periodo de suspensdo preventiva da prestagcdo de trabalho por
motivo de procedimento disciplinar, até ao limite de 60 dias;

c) Quando a auséncia resulte de doenca verificada por médico do Servico

Nacional de Saude, até ao limite de seis meses em cada trés anos.”

Veja-se o Parecer n.° 11/CITE/2001, disponivel para consulta em www.cite.gov.pt
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2.15. Neste seguimento, mediante e-mail de 04.11.2015, o Servico de Inspecdo de
Jogos, entendeu que a situagdo concreta cabia na previsdo legal do n.° 23 da
supra mencionada Portaria, na medida em que “nao obstante nao se tratar de
doenca efetiva, a gravidez de risco € a ela equiparada, tanto mais que é
verificada por um médico do servico nacional de saude. (...) a pagadora
mantém o direito a percecao de gratificagcdes nesta situacdo de auséncia, até

ao limite de 6 meses em cada 3 anos (...).”

2.16. Ora, de acordo com o j& exposto e, uma vez que nao se equipara a doenca a
situacao de risco clinico durante a gravidez, a trabalhadora mantinha o direito
ao pagamento das gratificacdes no periodo correspondente ao gozo da licenca
por risco clinico durante a gravidez, isto &, entre 29.09.2015 e 10.04.2016, bem
como em todo o periodo de auséncia por licenca parental inicial nos termos do

artigo 65.° do Cdédigo do Trabalho.

2.17. Alids, a este propésito e no mesmo sentido pronunciou-se a Senhora Secretaria
de Estado do Turismo mediante despacho de 24.04.2017, notificado a Comissao
de ... do ... em 29.09.2017 referindo que tal entidade “devera dar integral

cumprimento”.

~

2.18. Cumpre ainda salientar que desde 01.01.2017 até a presente data a
trabalhadora encontra-se numa situacdo de dispensa da prestacdo de
trabalho de trabalhadora lactante, por motivo de protecdo da sua seguranca
e saude, uma vez que ainda se encontra a amamentar. Também neste periodo

nao tém sido pagas as gratificacdes devidas.

2.19. O artigo 62.° do Cddigo do Trabalho prevé a protecdo da seguranca e saude de
trabalhadoras gravidas, puérperas ou lactantes, sendo que as trabalhadoras
especialmente protegidas tém direito a especiais condicdes de seguranca e
saude nos locais de trabalho, de modo a evitar a exposicao a riscos para a sua
seguranca e saude. Nos casos em que nao seja possivel adotar medidas que
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evitem a exposicao trabalhadora a esses riscos, 0 empregador devera dispensar

a trabalhadora de prestar trabalho durante o periodo necessario.

2.20. A semelhanca do anteriormente mencionado no ponto 2.9. deste parecer, a
alinea i) do n.° 1 do artigo 65.° do Cdédigo do Trabalho, dispde que a auséncia
resultante de dispensa de prestacdo de trabalho por parte da trabalhadora
gravida, puérpera ou lactante, por motivos de protecdo da sua seguranca e
saude, ndo determina a perda de quaiquer direitos, salvo quanto a retribuicao, e

é considerada como prestacao efetiva de trabalho.

2.21. Também nestes casos, a perda da retribuicao é substituida por um subsidio da
seguranca social atribuido a trabalhadora gravida, puérpera e lactante que na
sua atividade profissional desempenhe trabalho noturno ou se encontre exposta
a riscos especificos que prejudiqguem a sua seguranca e saude, desde que o
empregador nao lhe possa distribuir outras tarefas, o que se verifica no caso ora

em andalise.

2.22. Pelo que, nesta sequéncia entende-se que devera a ... proceder, também,
ao pagamento das gratificacdes correspondentes ao periodo entre 01.01.2017
até a verificacdo do termo da dispensa da prestacdo de trabalho de
trabalhadora lactante, por motivo de protecado da sua seguranca e saude em

gue se encontra a trabalhadora ....

lll - CONCLUSAO

Face ao exposto a CITE delibera:

3.1. Recomendar a ... proceder ao pagamento das gratificacdes devidas a
trabalhadora ..., relativas ao periodo da licenca de risco clinico durante a
gravidez, do periodo de licenca parental inicial, bem como proceder ao
pagamento das gratificacbes respeitantes ao periodo correspondente a

dispensa da prestacdo de trabalho de trabalhadora lactante, por motivo de
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protecdo da sua seguranca e saude, desde a data de inicio, até a verificacao

do seu termo.

3.2. Comunicar o presente Parecer a Trabalhadora ... e a ..., que devera informar a

CITE sobre as diligéncias as quais procedera, no prazo de 10 dias uteis.

APROVADO POR MAIORIA DOS MEMBROS PRESENTES NA REUNIAO DA CITE DE 11 DE
OUTUBRO DE 2017, CONFORME CONSTA DA RESPETIVA ATA, NA QUAL SE VERIFICA A
EXISTENCIA DE QUORUM CONFORME LISTA DE PRESENCAS ANEXA A REFERIDA ATA E
COM O VOTO CONTRA DA CTP (CONFEDERACAO DO TURISMO DE PORTUGAL) QUE
APRESENTOU A SEGUINTE DECLARACAO DE VOTO:

“A CTP vota desfavoravelmente o presente projeto de parecer, pelas razbes que a
seguir se indicam:

Importa ter em atencao que, salvo melhor opinido, ao que parece, a ... € uma
entidade juridica diversa do ..., sendo este a entidade empregadora da trabalhadora
em questao.

Ou seja, arelacao contratual da trabalhadora € com o Casino e ndo, com a ....

A queixa é dirigida pela trabalhadora, segundo nos parece, contra a entidade

empregadora; contudo, todo o processo é construido tendo por base a pronuncia da

Saliente-se ainda que o Despacho da Secretaria de Estado do Turismo € dirigido a ..., 0
gue em si corrobora esta questao formal.

Por esta razdo, a CITE deveria ter rejeitado liminarmente esta queixa, ou, pelo menor,
conduzido o processo considerando a efetiva entidade empregadora, com quem
parece nao haver qualquer litigio.

Quando muito, seria a entidade empregadora a exigir a ... um esclarecimento sobre a
situacao.

Como o presente processo hao foi rejeitado liminarmente pela CITE, 0 mesmo devera,

pelo menos, ser arquivado.”
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