COMISSAD PARA A IGUALDADE
MO TRABALHO E NO EMPREGO

PARECER N.° 522/CITE/2016

Assunto: Parecer prévio a recusa do pedido de autorizacado de trabalho em regime de

horario flexivel, nos termos do n.° 5 do artigo 57.° do Cdédigo do Trabalho,
aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro.

Processo n.° 1378-FH/2017

| - OBJETO

1.1

111

A CITE recebeu em 04.09.2017, da ..., pedido de emissao de parecer prévio a
recusa do pedido de horario flexivel apresentado pela trabalhadora ...,
ENFERMEIRA, a exercer funcbes no Servico de ..., conforme, sucintamente, se
transcreve(..) No sentido de dar cumprimento ao previsto no n° 5 do artigo 57° da
Lei no 7/2009 de 12 de fevereiro, envia-se para apreciacao de V. Exa., o processo
relativo a um pedido de horario fixo. 1, A requerente ..., Enfermeira a exercer
funcdes no Servico de ... detentora de um Contrato de Trabalho em ... solicitou
atribuicao horario flexivel, nos termos dos artigos 56° e 57° do Cdédigo do Trabalho
aprovado pela Lei n°7/2009, de 12 de fevereiro, aplicavel a relacao juridica de
emprego publico por via do artigo 4° c) e d) da Lei n° 35/2014 de 20 de junho; 2. O
requerimento deu entrada no dia 10 de agosto de 2017; (Doc.1 — em anexo) 3.
No dia 24 de agosto do 2017, foi-lhe comunicada a intencédo de recusa face aos
constrangimentos que o Servico de ... tem ao nivel de recursos humanos de
enfermagem e a impossibiidade de assegurar o normal funcionamento do
Servico; (Doc. 2 — em anexo) 4. Nos termos do n° 4 do artigo 57° do Cdédigo do
Trabalho, a trabalhadora apresentou uma apreciacao, por escrito, sobre a
intencdo de recusa que lhe foi comunicada. (Doc. 3 — em anexo) Envia-se a V.
Exa. o processo com a intencdo de recusa, para os efeitos que tiver por
convenientes, conforme disposto no n° 5 do artigo atras mencionado. Com o0s

melhores cumprimentos”.

Em 10.08.2017, a trabalhadora solicitou a prestacdo de trabalho em regime de
horario flexivel, conforme sucintamente se transcreve:..” (...)Pelo que, com base no

supra indicado acervo legal, vem expor e requerer a Vs Exs 0 seguinte: 6. A
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requerente € mae de duas filhas menores, ..., de 2 anos e 9 meses de idade,
nascida em ... /10/2014, e ..., com 4 meses de idade, nascida em .../03/2017, que
vivem em comunh&o de mesa e habitacdo com a requerente. 7. O pai das
criancas, com quem vive em uniao de facto, ..., trabalha no ramo da hotelaria e
restauracao, sendo empresario em nome individual, no ramo da ..., em qualquer
dia da semana e em qualquer horéario, exercendo, maioritariamente, a sua
actividade em horario nocturno, de segunda a domingo, acrescendo ainda que,
frequentemente, trabalha aos fins de semana, quer durante o dia, quer em horario
nocturno, uma vez que realiza festas de casamento. Igualmente, exerce atividade
de barman em dois bares, cujo horario de funcionamento é das 16h as 04h00,e
das 22h as 4h, podendo num dos bares prolongar-se o horario até as 06h00. 8. As
suas filhas frequentam, nos dias uteis, o Jardim de Infancia ..., cujo horario de
funcionamento é de Segunda a Sexta-Feira no periodo das 7h30 as 19h. Por razbes
profissionais e de distancia nenhum dos familiares diretos tem disponibilidade de
cuidar das menores, uns devido a exercerem também uma atividade profissional
durante os feriados e fins-de semana (pois exploram um estabelecimento de
cafetaria), e outros por viverem a ..km de distancia. 9. Atendendo a que o turno
com o horéario das 08H00 as 16H30 permite a requerente cuidar e acompanhar as
suas filhas, € este horario que pretende que lhe seja fixado semanalmente de
segunda-feira a sexta-feira, perfazendo o nimero de horas semanais de trabalho
devidas legalmente. 10. Requer trabalhar nos mencionados turnos de segunda a
sexta feira, folgando aos fins de semana e dias feriados, porque aos fins de
semana e dias feriados carece, de todo, de suporte familiar no que respeita as
filhas menores, pois nem o pai das criancas, hem qualquer outro familiar tem

disponibilidade para cuidar das menores nesse periodo. (...)

Em 24.08.2017, a entidade empregadora comunicou a trabalhadora a intencao
de recusa, que esta recebeu em 24.08.2017,conforme sumariamente se
transcreve: “Em referéncia ao assunto supra mencionado e em resposta ao
v/requerimento, que deu entrada nesta Entidade no dia 10 de agosto de 2017, a
solicitar alteracado do regime laboral para horario flexivel! cumpre-nos levar ao
conhecimento de V. Exa., que em reunido do Conselho de Administracédo do dia
17 de agosto de 2018, foi proposto o indeferimento do requerido. O pedido foi

indeferido com base nas limitagcdes que o Servico de ... apresenta, a saber: 1. A
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equipa é constituida por 17 enfermeiros, com média de idades superior a 40 anos.
Destes, 4 elementos tém filhos menores, que poderdo de igual forma requerer
flexibilidade de horario; 2. Uma enfermeira pediu isencdo de trabalho nocturno
pela idade também ira solicitar este beneficio previsto na lei; 3. Dois enfermeiros
estao sinalizados pela Medicina do Trabalho, este motivo estdo afetos a Consulta
Externa de ...; 4. Urna enfermeira estd com horério reduzido, por amamentacgao; 5.
Uma enfermeira esta a tirar a especialidade; 6. Um enfermeiro esta de licenca de
parentalidade; 7. Uma enfermeira estd de baixa por gravidez de risco; e outra
colega ja informou que para ndo fazerem esforgcos, por 8. Unia enfermeira em
inicio de gravidez e ja manifestou indisponibilidade para a realizacao de turnos
extraordinarios; 9. As densidades de enfermeiros por turno estdo diminuidas, facto
gue representa urna enorme preocupacado relativamente a qualidade dos
cuidados prestados aos doentes e a sobrecarga fisica e psicolégica a que o0s
enfermeiros estdo expostos; Sua referéncia Sua comunicacédo de 10. Dificuldade
na realizacdo das escalas do servico; 11. Ao exposto ainda acresce informar: a)
Taxa de ocupacao do Servigo = superior a 80%; b) Horas Acumuladas no registo
de assiduidade = 1.729 horas; o) Horas em bolsa = 664 horas; ci) Dias de
compensacao = 389 dias;”.

Tendo a trabalhadora, ..., recebido a intencdo de recusa em 23/08/2017, a

trabalhadora disp6s de prazo até ao dia 28/08/2017 para apresentar a sua

apreciacao, o que fez a 28.07.2017, conforme se transcreve: ..., portadora do
Cartdo de Cidadao n... residente na ..., funcionaria da ..., com a categoria
profissional de Enfermeira, no Servico de ... , com o n. mecanografico ..., tendo

sido notificada presencialmente, no dia 24 de Agosto de 2017, da decisédo de
indeferimento do requerimento que apresentou solicitando autorizacdo para
prestar trabalho em regime de horéario flexivel, nos termos dos artigos 56.2 e 572 do
Cddigo do Trabalho aprovado pela Lei n.9 7/2009, de 12 de Fevereiro, aplicavel a
relacao juridica de emprego publico por via do art2 42 ¢) e d) da Lei n9 35/2014
de 20 de Junho, vem apresentar a seguinte apreciacao, nos termos do disposto no
n9 4 do art2 572 do Cdédigo do Trabalho:1) A requerente ndo concorda com 0s
fundamentos invocados na proposta de indeferimento, bem assim como néao se
conforma com a mesma. Diz-se no ponto 1. da comunicacdo da proposta de

indeferimento, que dos 17 enfermeiros que compdem a equipa do Servico de ... , 4
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tém filhos menores e que poderao, igualmente, requerer flexibilidade de horario.
Certo é que ainda nao o fizeram e poderdo nédo o vir a fazer. Tal fundamento nao
poderd proceder, porque baseado numa eventualidade que podera nao ocorrer.
Nao existe, actualmente, nenhum enfermeiro da equipa a praticar horario nos
termos solicitados pela ora requerente. [)Quanto ao afimado no ponto 2., a
Colega que pediu isencao de horario s6 ndo podera ser escalada para o turno da
noite, contudo encontra-se disponivel para realizar quer o turno da manha, que o
da tarde, inclusivamente, aos fins de semana e feriados. lll)Quanto ao que se diz
no ponto 3., ndo se compreende porque motivo ndo sdo esses Colegas
mobilizados para outro servico, uma vez que se encontram afectos a um servigco
de internamento que implica e5forcas que nado podem realizar. Afinal, sdo dois
elementos que constituem nimero na equipa € com 0s gquais nao se pode contar
no servico. IV)Quanto ao ponto 5., a Colega que esta a tirar a especlLalidade
pode trabalhar em todos os turnos: manha, tarde e noite, s6 se encontrando
limitada nos dias em que tem aulas ou exames. Quanto ao ponto 6, o Colega que
se encontra em licenca de parentalidade terminara a mesma no inicio do més de
Setembro de 2017, pelo que regressa em pleno ao exercicio de funcgdes. VI)
Relativamente ao afirmado no ponto 7., tem a requerente conhecimento que la
foi determinado que a Colega sera substituida mediante a contratacdo de um
enfermeiro de substituicdo. Vil) No respeitante ao afirmado no ponto 8., a Colega
em causa s6 nado faz turnos extraordinarios, mas, por ora, realiza todas os outros
para os quais se encontra escalada. Vlll) Pelo que se deixa exposto supra, entende
a Requerente que o deferimento do seu requerimento em nada comprometera o
servico, nao afectando a sua funcionalidade ou qualidade. Mais se reitera o
seguinte: IX A requerente é mae de duas menores, ..., de 2 anos e 10 meses de
idade, nascida em ... /10 /2014, e ..., com 5 meses de idade, nascida em ... /03
/2017, que vivem em comunhdo de mesa e habitacdo com a requerente. (X) O
Pai das menores, com quem vive em unido de facto, ..., trabalha no ramo da
hotelaria e restauracao, sendo empresario em nome individual, no ramo da ..., em
qualquer dia da semana e em qualquer horario, exercendo, maioritariamente, a
sua actividade em horario nocturno, de segunda a domingo, acrescendo ainda
que, frequentemente, trabalha aos fins-de-semana, quer durante o dia, quer em

horario nocturno. Igualmente, exerce atividade (...) em dois bares, cujo horario de
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funcionamento é das IGh as 04b00,e das 11h as 4h, podendo num dos bares
prolongar-se o horario até as 06h00. XI) O Jardim de Infancia que as menores
frequentam tem um horario de funcionamento, que é de Segunda a Sexta-Feira
no periodo das 7h30 as 19h. Xll) Por razdes profissionais e de distancia nenhum dos
familiares diretos tem disponibilidade de cuidar das menores, uns devido a
exercerem também uma atividade profissional durante os feriados e fins-de
semana (pois exploram um estabelecimento de cafetaria) e outros por viverem a
... km de distancia. De igual modo, também nao tém possibiidade de, durante a
semana, irem buscar as menores ao infantario e de as terem em sua companhia.
Xll) Aos fins-de-semana e feriados, carece, de todo, de suporte familiar no que
respeita as filhas menores, pois nem o pai das criancas, nem qualquer outro
familiar tem disponibilidade para cuidar das menores nesse periodo. XIV) Apenas o
turno com o horario das 08HOO as 16H30 permite a requerente cuidar e
acompanhar as suas filhas, sendo, pois, o horario que pretende que lhe seja fixado
semanalmente de segunda-feira a sexta-feira, perfazendo o numero de horas
semanais de trabalho devidas legalmente e excluindo fins-de-semana e feriados. E
ainda se dira:((XV) O artigo 68. da Constituicdo da Republica Portuguesa
estabelece que: “1. Os pais e as maes tém direito a protecao da sociedade e do
Estado na realizacdo da sua insubstituivel acdo em relacdo aos filhos,
nomeadamente quanto a sua educacao, com garantia de realizacao profissional
e de participacdo na vida civica do pais. 2. A maternidade e a paternidade
constituem valores sociais eminentes.” xv?) O art9 599 nl b) da Lei Fundamental
Portuguesa estabelece que todos os trabalhadores tém direito “ & organizacao do
trabalho em condi¢gdes socialmente dignificantes, de forma a facultar a
realizacao pessoal e a permitir a conciliacdo da actividade profissional com a
vida familiar.” XVII) Pelo que resulta, tanto da Constituicdo da Republica
Portuguesa como do Codédigo do Trabalho, um dever de o empregador
proporcionar aos trabalhadores condicbes de trabalho que favorecam a
articulacao e conciliacao da atividade profissional com a vida familiar e pessoal,
prevendo a Lei, como um dos deveres do empregador, a elaboracdo de horarios
que facilitem essa conciliagao, conforme resulta do art2 212 n92 b) do Cdédigo do
Trabalho. (...).”
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Il - ENQUADRAMENTO JURIDICO

2.1. O artigo 68.° da Constituicao da Republica Portuguesa estabelece que:
“l. Os pais e as maes tém direito a protecdo da sociedade e do Estado na
realizacao da sua insubstituivel acdo em relacao aos filhos, nomeadamente quanto
a sua educacao, com garantia de realizacao profissional e de participacao na vida
civica do pais.

2. A maternidade e a paternidade constituem valores sociais eminentes.”

2.2. O disposto na alinea b) do n.° 1 do artigo 59.° da lei fundamental portuguesa
estabelece como garantia de realizac&o profissional das méaes e pais trabalhadores
gue “Todos os trabalhadores, (...) tém direito (...) & organizacao do trabalho em
condicdes socialmente dignificantes, de forma a facultar a realizacao pessoal e a

permitir a conciliacéo da atividade profissional com a vida familiar.”

2.3. A Diretiva 2010/18/EU do Conselho, de 8 de marco de 2010, que aplica o Acordo -
Quadro revisto sobre licenca parental, que revogou a Diretiva 96/34/CE, com
efeitos a partir de 8 de marco de 2012, retomou a necessidade de as “politicas da
familia [deverem] contribuir para a concretizacdo da igualdade entre homens e
mulheres e ser encaradas no contexto da evolucao demografica, dos efeitos do
envelhecimento da populacédo, da aproximacdo entre geracfes, da promocao
da partiha das mulheres na vida ativa e da partilha das responsabilidades de
cuidados entre homens e mulheres” (Considerando 8.), de “tomar medidas mais
eficazes para encorajar uma partilha mais igual das responsabilidades familiares
entre homens e mulheres” (Considerando 12), e de garantir que “o acesso a
disposicdes flexiveis de trabalho facilta aos progenitores a conjugacao das
responsabilidades profissionais e parentais e a sua reintegracdo no mercado de
trabalho, especialmente quando regressam do periodo de licenca parental.”

(Considerando 21).

2.4. No ambito da legislacdo nacional, tanto a Constituicdo da Republica Portuguesa

(CRP), como o Cddigo do Trabalho de 2009 (CT), preconizam o dever de o
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empregador proporcionar aos trabalhadores as condicbes de trabalho que
favorecam a conciliacdo da atividade profissional com a vida familiar e pessoal,
vd. alinea b) do artigo 59.° da CRP, e o n.° 3 do artigo 127.° do CT, sendo
igualmente definido como um dever do empregador a elaboracdo de horarios
gue facilitem essa conciliacao, nos termos da alinea b) do n.° 2 do artigo 212.° do
CT. Este acervo legislativo é aplicavel aos trabalhadores com vinculo de emprego
publico por remissdo da alinea d) do n.° 1 do artigo 4.° da Lei n.° 35/2014, de 20 de

junho, que aprovou a Lei Geral do Trabalho em ....

2.5. Assim, e para concretizacao dos principios constitucionais enunciados e sob a
epigrafe “horario flexivel de trabalhador com responsabilidades familiares”, prevé o
artigo 56.° do Cdédigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro,
na redacao conferida pela Lei n.° 120/2015, de 1 de setembro, o direito do/a
trabalhador/a, com filho/a menor de doze anos, a trabalhar em regime de horéario
flexivel.

. O/A trabalhador/a deve observar os seguintes requisitos, quando formula o pedido de
horario flexivel:

- Solicitar o horario ao empregador com a antecedéncia de 30 dias;
- Indicar o prazo previsto, dentro do limite aplicavel;
- Apresentar declaracdo conforme o(s) menor(es) vive(m) com o/a trabalhador/a

em comunhdo de mesa e habitacao.

2.5.2. Uma vez requerida esta pretensdo, o empregador apenas pode recusar o pedido
com fundamento em exigéncias imperiosas do funcionamento da empresa ou na
impossibiidade de substituir o/a trabalhador/a se este/a for indispensavel
dispondo, para o efeito, do prazo de vinte dias, contados a partir da rececao do
pedido do trabalhador/a, para lhe comunicar por escrito a sua decisao.

Se o empregador ndo observar o prazo indicado para comunicar a intencédo de
recusa, considera-se aceite o pedido do/a trabalhador/a, nos termos da alinea a)

do n.° 8 do artigo 57.° do Cdodigo do Trabalho.

2.5.3. Em caso de recusa, € obrigatério o pedido de parecer prévio a CITE, nos cinco dias

subsequentes ao fim do prazo estabelecido para apreciacéo pelo/a trabalhador/a
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implicando a sua falta, de igual modo, a aceitacao do pedido.

2.5.4. Ainda assim, mesmo em presenca do pedido de emissdo de parecer prévio no
prazo indicado na lei, caso a intencado de recusa da entidade empregadora nao
mereca parecer favoravel desta Comissao, tais efeitos sé6 poderao ser alcancados

através de decisao judicial que reconheca a existéncia de motivo justificativo.t

2.6. Entende-se por horério flexivel, de acordo com o artigo 56.° do Cdédigo do Trabalho,
o direito concedido aos/as trabalhadores/as com filhos/as menores de 12 anos, ou
independentemente da idade, que sejam portadores/as de deficiéncia ou doenca
crénica, de poder escolher, dentro de certos limites, as horas de inicio e termo do
periodo normal de trabalho diario.

O horario flexivel, que é elaborado pelo empregador, deve:

a) Conter um ou dois periodos de presenca obrigatéria, com duracao igual a
metade do periodo normal de trabalho diario;

b) Indicar os periodos para inicio e termo do trabalho normal diario, cada um com
duracao ndo inferior a um terco do periodo normal de trabalho diario, podendo
esta duracéao ser reduzida na medida do necessario para que o horario se contenha
dentro do periodo de funcionamento do estabelecimento;

c) Estabelecer um periodo para intervalo de descanso nao superior a duas horas.

2.6.1. Neste regime de trabalho, o/a trabalhador/a podera efetuar até seis horas
consecutivas de trabalho e até dez horas de trabalho em cada dia e deve cumprir
o correspondente periodo normal de trabalho semanal, em média de cada

periodo de quatro semanas.

2.7. Para tal, o empregador quando elabora o horério flexivel, atendendo a amplitude
determinada pelo/a trabalhador/a requerente como sendo a mais adequada a
conciliacdo da sua atividade profissional com a vida familiar, estabelece periodos
para inicio e termo do trabalho diario, cada um com duragdo nao inferior a um

terco do periodo normal de trabalho diario.

1 Vide, artigo 57.°, n.° 7 do Cédigo do Trabalho.
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Em rigor, a prestacao de trabalho em regime de horario flexivel visa permitir aos/as
trabalhadores/as com responsabilidades familiares uma gestdo mais ou menos
ampla do tempo de trabalho. Nesse sentido, o periodo de presenca obrigatéria é
de, apenas, metade do periodo normal de trabalho diario. O restante periodo
normal de trabalho diario podera ser gerido conforme as conveniéncias dos/as
trabalhadores/as, inclusive ser compensado, nos termos previstos no n.° 4 do ja

referido artigo 56.° do Cdédigo do Trabalho.

No contexto descrito, a trabalhadora requerente, mae de duas filhas menores,
uma de 2 anos e 9 meses de idade e outra de 6 meses que consigo vivem em
comunhao de mesa e habitacao, solicitou a prestacédo de trabalho em regime de
horario flexivel, nos seguintes termos: “Atendendo a que o turno com o horario das
08HO0 as 16H30 permite a requerente cuidar e acompanhar as suas filhas, é este
horario que pretende que |he seja fixado semanalmente de segunda-feira a
sextadeira, perfazendo o numero de horas semanais de trabalho devidas
legalmente. 10. Requer trabalhar nos mencionados turnos de segunda a sexta
feira, folgando aos fins de semana e dias feriados, porque aos fins de semana e

dias feriados(..).,

Como fundamento a intencdo de recusa a entidade empregadora refere: “A
equipa é constituida por 17 enfermeiros, com média de idades superior a 40 anos.
Destes, 4 elementos tém filhos menores, que poderdo de igual forma requerer
flexibilidade de horario; 2. Uma enfermeira pediu isencdo de trabalho nocturno
pela idade também ira solicitar este beneficio previsto na lei; 3. Dois enfermeiros
estao sinalizados pela Medicina do Trabalho, este motivo estdo afetos a Consulta
Externa de ...; 4. Urna enfermeira estd com horario reduzido, por amamentacao; 5.
Uma enfermeira esta a tirar a especialidade; 6. Um enfermeiro esta de licenca de
parentalidade; 7. Uma enfermeira estd de baixa por gravidez de risco; e outra
colega ja informou que para nao fazerem esforcos, por 8. Uma enfermeira em
inicio de gravidez e ja manifestou indisponibilidade para a realizagcao de turnos

extraordinarios”.

Esclareca-se que é doutrina undnime desta Comissdo considerar enquadravel no
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artigo 56.° do Cdédigo do Trabalho a indicacéao, pelo/a requerente, de um horéario
flexivel a ser fixado dentro de uma amplitude temporal diaria e semanal indicada
como a mais favoravel a conciliagao da atividade profissional com a vida familiar,
por tal circunstancia nao desvirtuar a natureza do horario flexivel se essa indicacao
respeitar o seu periodo normal de trabalho diario?2. Importa, ainda, que a
amplitude indicada pela trabalhadora seja enquadravel na amplitude dos turnos

que lhe podem ser atribuidos.3*

2.12. Assim, e no ambito de um horario flexivel o/a trabalhador/a podera escolher horas

2 Decorre do artigo 198.° do Cédigo do Trabalho que periodo normal de trabalho significa o
tempo de trabalho que o/a trabalhador/a se obriga a prestar, medido em numero de horas por
dia e por semana.
3
Ver a este respeito o Parecer n.° 128/CITE/2010: “2.7.2. Sempre que o periodo de
funcionamento da empresa ultrapasse os limites maximos do periodo normal de trabalho devem
ser organizados turnos de pessoal diferente (n.° 1 do artigo 221.° do Cdédigo do Trabalho).

Como refere Maria do Rosario Palma Ramalho, a organizacao do trabalho em regime de
turnos implica, com frequéncia, que os trabalhadores estejam ao servico em periodos que
correspondem, para os trabalhadores comuns, a tempo de descanso diario ou semanal, o que
poderia colocar a questao do calculo da retribuicdo destes trabalhadores quando tal suceda.

Deve, no entanto, ficar claro que o trabalho destes trabalhadores durante os respetivos
turnos se situa dentro do seu periodo normal de trabalho e do seu horario de trabalho, mesmo
guando coincida com os tempos de descanso dos restantes trabalhadores. Assim, este trabalho
€ de qualificar como trabalho normal e ndo como trabalho suplementar, devendo ser retribuido
como tal (neste sentido se pronunciou a jurisprudéncia (Ac. RC de 12/07/1990, CJ, 1990, IV, 104, e
Ac. RLx. de 9/06/1993, CJ, 1993, lll, 183) e a doutrina (...)). Ja se o0s turnos determinarem a
prestagcdo do trabalho durante o periodo noturno, os trabalhadores tém direito ao acréscimo
remuneratorio correspondente a este tipo de trabalho. (...).

2.7.3. Neste sentido, e acolhendo o entendimento supra referido, se o trabalho prestado
durante os respetivos turnos se situa no periodo normal de trabalho, e se os turnos podem ser
fixados nos sete dias da semana, entdo a organizacdo do tempo de trabalho pretendida pela
trabalhadora com responsabilidades familiares devera ser considerada na analise do pedido de
prestacao de trabalho em regime de horario flexivel.

Tal ndo significa que o empregador tenha de atender ao pedido. Podera nao o fazer mas
estara, sempre, obrigado a fundamentacao legal exigivel para a recusa.”

4 Refere ANTONIO MONTEIRO FERNANDES, relativamente ao tempo de trabalho - “determinacao
guantitativa da prestacéo de trabalho” que “lll. A dimensdo temporal da prestacéo de trabalho
de cada trabalhador resulta da conjugacéo dos seguintes parametros: a) A duracdo
convencionada (...) b) O periodo de funcionamento da organizagcdo de trabalho (...) c) O
horario de trabalho, que é o esquema respeitante a cada trabalhador, no qual se fixa a
distribuicdo das horas do PNT entre os limites do periodo de funcionamento. Nos termos da lei,
cabe ao empregador estabelecé-lo, com observancia dos condicionalismos legais (...) O horario
de trabalho compreende nédo s6 a indicacao das horas de entrada e saida do servico, mas
também a mencédo do dia de descanso semanal e dos intervalos de descanso. (...)"”, in DIREITO
DO TRABALHO, Almedina, 122 Edicao, janeiro de 2004, pags. 331 a 336.
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2.13.

2.14.

2.15.

PORTUGUESA
p——— COMISSAD PARA A IGUALDADE
soummmTaEE A NO TRABALHO E NO EMPREGO

fixas de inicio e termo do seu periodo normal de trabalho diario, que |he permita
conciliar mais corretamente a sua atividade profissional com a sua vida familiar,
no intuito de n&o descurar os interesses do empregador e/ou os deveres laborais a
gue possa estar obrigado/a, com o objetivo de poder cumprir os deveres que lhe
incumbem como progenitor/a. A elaboracdo do horario flexivel compete a
entidade empregadora de acordo com o pedido realizado e no respeito pelo

disposto no n.° 3 do artigo 56.° do Cdédigo do Trabalho.

De acordo com o referido pela entidade empregadora, nao é possivel aferir quais
as exigéncias imperiosas do funcionamento do Servico de ... , ou quais as razdes
legais ou contratuais que inviabilizam a concecao do solicitado pela trabalhadora
com responsabilidades familiares, de mencionar que nao foram juntos quaisquer
horarios ao presente processo. Refira-se ainda que a equipa deste servico é
constituida por 17 enfermeiros/as, elencando-se a situagcdo dos mesmos, naquele

servico, mas nao, é demonstrada a insubstituabilidade da trabalhadora.

Assim, em virtude da insuficiente concretizacdo dos condicionalismos que obstam
a aceitacao do pedido outra conclusdo nao podera ser alcancada senao a de
reconhecer o direito da trabalhadora ao exercicio da atividade profissional em

regime de horério flexivel, nos termos por si indicados.

Nao obstante, e sempre que se justifique e seja devidamente fundamentado,
através da indicacdo de reais limitagbes do servico por motivos legais ou
contratuais ou perante uma situacao de colisdo de direitos, nos termos previstos no
art.° 335.° do Cdédigo Civil (como pode acontecer quando se verifica a existéncia
de uma pluralidade de trabalhadores/as com filhos/as menores de 12 anos que
solicitam a prestacdo de trabalho em regime de horario flexivel, nos termos do
artigo 56.° do Cdédigo do Trabalho), para que todos os direitos produzam
igualmente os seus efeitos, sem maior detrimento para qualquer das partes, deve

a entidade empregadora distribuir equitativamente por aqueles/as
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2.16.

PORTUGUESA
p——— COMISSAD PARA A IGUALDADE
soummmTaEE A NO TRABALHO E NO EMPREGO

trabalhadores/as em situacao idéntica o dever de assegurar o funcionamento do

servico ao qual estao afetos.>.

Por ultimo, e uma vez que o direito a prestacao de trabalho em regime de horario
flexivel poder ser exercido até aos 12 anos do filho menor, esclarece-se que tem
sido entendimento desta Comiss&o o constante do Parecer n.° 70/CITE/2012 que:
“No que diz respeito ao prazo, eventualmente, longo do pedido de trabalho em
regime de horario flexivel, apresentado pela trabalhadora, se ocorrer alguma
alteracao anormal das circunstancias atuais, que determinaram a possibilidade do

gozo efetivo desse horario, a situacao podera ser reavaliada.”.

[l - CONCLUSAO

Face ao exposto, a CITE delibera:

3.1.

3.2.

Emitir parecer prévio desfavoravel a recusa da prestacao de trabalho em regime de
horario flexivel requerido pela trabalhadora ... , porquanto nao foram concretizadas
as exigéncias imperiosas do funcionamento do Servico de ... , que justificassem a

impossibilidade de concessao do horéario requerido.

Recomendar a ..., a elaboracao do horario flexivel a trabalhadora, nos termos
requeridos, e de acordo com o previsto nos n.° 3 e 4 do artigo 56.° do Cdédigo do
Trabalho, de modo a permitir o exercicio do direito a conciliagdo da atividade
profissional com a vida familiar consagrado na alinea b) do n.° 1 do artigo 59.° da
Constituicao da Republica Portuguesa, e a promocao da conciliacao da atividade
profissional com a vida familiar e pessoal dos/as seus/suas trabalhadores/as, nos
termos previstos no n.° 3 do artigo 127.° e da alinea b) do n.° 2 do artigo 212.°, ambos

do Cdédigo do Trabalho.

5O Acérdao do Tribunal da Relacdo do Porto, de 26.04.2010, proferido no ambito do
Processo n.° 123/09.0TTVNG.P2, disponivel em www.dgsi.pt,
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APROVADO POR MAIORIA DOS MEMBROS PRESENTES NA REUNIAO DA CITE DE 27 DE
SETEMBRO DE 2017, CONFORME CONSTA DA RESPETIVA ATA, NA QUAL SE VERIFICA A
EXISTENCIA DE QUORUM, CONFORME LISTA DE PRESENCAS ANEXA A MESMA ATA, COM
OS VOTOS CONTRA DA CONFEDERAGCAO EMPRESARIAL DE PORTUGAL (CIP), DA
CONFEDERACAO DO TURISMO PORTUGUES (CTP) E DA CONFEDERACAO DO
COMERCIO E SERVICOS DE PORTUGAL (CCP).
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