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PARECER N.° 471/CITE/2017

Assunto: Parecer prévio a intencao de recusa de autorizacao de trabalho

em regime de  horario flexivel a trabalhadora com
responsabilidades familiares, nos termos do n.° 5 do artigo 57.° do
Caddigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12.02.
Processo n.° 1247 - FH/2017

| - OBJETO

1.1.

1.2.

Em 09.08.2017, a CITE recebeu do ..., coépia de um pedido de
autorizacao de trabalho em regime de horario flexivel, apresentado
pela trabalhadora ..., para efeitos da emissao de parecer, nos termos
dos n.% 5 e 6 do artigo 57.° do Cdédigo do Trabalho, aprovado pela Lei

n.c 7/2009, de 12.02.

No seu pedido de horario flexivel, de 11.07.2017, dirigido a entidade
empregadora, a trabalhadora, enfermeira a exercer fungdes no
Servico de ... do ..., vem, ao abrigo e nos termos do disposto nos
artigos 56.° e 57.° do Cddigo do Trabalho expor e solicitar,

nomeadamente, o seguinte:

1.2.1. “A trabalhadora é mae de uma crianca com a idade de 13 meses,

nascida a ...-05-2016.
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1.2.2.

1.2.3.

1.2.4.

1.2.5.

COMISSAD PARA A IGUALDADE

O identificado filho integra o agregado familiar da trabalhadora,
vivendo com este em comunh&o de mesa e habitacdo, conforme

declaracao anexa;

O pai do menor, casado com a trabalhadora e também integrante
do agregado, € ...no Servico de ... do mesmo ... onde a Requerente
trabalha, trabalhando por turnos nos periodos das 9h00 as 16H00 e

das 16h00 as 23h00, inclusive aos SAbados, Domingos e Feriados;

Ficou deliberado pelo nimero 3.2. do PARECER N.° 122/CITE/2017
“recomendar ao referido ..., que promova o direito a conciliacdo da
atividade profissional com a vida familiar dos/as seus/suas
trabalhadores/as, consagrado na alinea b) do n.° 1 do artigo 59.° da
Constituicao da Republica Portuguesa, e nos termos previstos no n.° 3
do artigo 127.° e da alinea b) do n.° 2 do artigo 212.°, ambos do
Cdédigo do Trabalho, designadamente, atribuindo a trabalhadora
com responsabilidades familiares, sempre que possivel e pelo maior
nuamero de vezes, 0s horarios compativeis com as necessidades de
conciliacdo da atividade profissional com a vida familiar, tal como

evocadas”.

Se nos meses de Marco, Abril e Maio a Enfermeira Chefe teve em
consideracdo o referido PARECER, fazendo coincidir horarios,
permitindo passar um maior niumero de horas conjuntas (pai e mae)
com o menor, em comunhdo de mesa e habitacdo conforme um
casal casado, verificou-se no més de JUNHO e esta-se a verificar no
corrente més de JULHO (consultar documento 1 a 5) um atentado a
vida conjunta do casal, particularmente com o menor, parecendo
gue este é filho de um casal divorciado com guarda partihada, que

“ora agora esta com a mae, daqui a pouco troca com o pai e
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1.2.6.

1.2.7.

1.2.8.

COMISSAD PARA A IGUALDADE

ainda, pelo meio, esta com os avos”, provocando a instabilidade de
rotinas de vida diaria no menor, e consequentemente o seu bem-
estar emocional/mental. No més de JULHO nem sequer dois dias

seguidos de descanso estdo contemplados, em comunhdo a trés.

O filho da trabalhadora frequenta aulas de iniciacdo ao meio
aqguatico, na Piscina ..., desde os 6 meses de idade, aos Domingos
de Manha (s6 existem classes para bebés aos fins de semana),
vendo-se inumeras vezes impossibiitado de as frequentar e dar
continuidade a atividade de desenvolvimento cérebro-motora,

dado que é necessaria a presenca O6bvia de um progenitor.

Ora, o0 exposto, viola de forma flagrante os n.% 1, 2 e 3 do artigo 27.°
da Convencao sobre os Direitos das Criancgas, onde se postula que
0s “Estados partes reconhecem a crianca o direito a um nivel de
vida suficiente de forma a permitir o seu desenvolvimento fisico,
mental, espiritual, moral e social’ reconhecendo 0s pais como 0s
responsaveis pelo assegurar das “condicdes de vida necessarias ao
desenvolvimento da crianca” e preconizando que os “Estados partes
devem tomar as medidas adequadas para ajudar os pais (...) a

realizar este direito. ¢

Nos meses anteriores a JUNHO foi possivel a aqui requerente, em
termos objetivos, trabalhar durante os fins de semana,
particularmente quando estes colidiam com aqueles em que o
marido também trabalhava, dado que puderam contar com a
disponibilidade dos avés paternos, que asseguraram os cuidados ao
neto. No entanto, por questdes de reorganizacdo da vida dos avos

paternos, esta disponibilidade cessou, ndo existindo qualquer rede
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de suporte familiar nem institucional que assegure a guarda e 0s

cuidados basicos do menor durante o periodo de fim-de-semana.

1.2.9. Considerando o aludido nos pontos anteriores, a trabalhadora tem a
estrita necessidade de que lhe seja autorizado um horario de
trabalho flexivel, cuja prestacdo de trabalho se compreenda nos
dias uteis, ou seja, de segunda a sexta-feira, das 8 horas e as 16
horas. Este horario permitira por um lado que fiquem assegurados 0s
cuidados ao menor, e por outro, que seja aumentado o tempo de
permanéncia conjunta do agregado familiar nuclear (trabalhador,

marido e flho comum).

1.2.10. A trabalhadora, em funcdo da indisponibiidade manifestada
anteriormente pelo Servico em praticar o horario pedido e em
virtude incumprimento do compromisso de flexibiidade antes
assumido pelo mesmo, ja formalizou junto da Direcao de
Enfermagem do ..., no passado més de MARCO, a transferéncia
para um Servico distinto. Tal pedido, por razdes que se desconhecem

€ aos quais a trabalhadora é alheia, ainda nao foi efetivado.

1.2.11. Para os aludidos efeitos, pretende que o horario flexivel ora requerido
se inicie no préximo dia 14 de Agosto de 2017 e perdure até o filho
da Requerente completar os 12 anos, 0 que ocorrera em

24.05.2028”.

1.3. Em 31.07.2017, a entidade empregadora indefere o pedido de horario
flexivel apresentado pela trabalhadora requerente com base na

informacao, que refere, nomeadamente, o seguinte:
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1.3.1.

1.3.2.

1.3.3.

1.3.4.

1.3.5.

1.3.6.
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“A trabalhadora encontra-se vinculada a este ..., mediante contrato
de trabalho por tempo indeterminado, celebrado ao abrigo do
Cdédigo do Trabalho (CT), e pratica o periodo normal de trabalho

semanal de 40 horas.

Sobre o assunto, a Sra. Enfermeira Chefe, ..., pronunciou-se nos
termos seguintes: “Apesar do parecer do CITE n.° 122/2017 recusar o
pedido dos funcionéarios, até ao final de maio foi possivel ndo s6 a
trabalhadora praticar o horario das 8-16 e 12-20h como pretendido,

mas também conciliar os descansos com o cénjuge.

No periodo de férias (a partir de junho) dadas as restricdes existentes
para a elaboracdo de horarios, manteve-se o horario das 8-16 e s6
ndo foi possivel conciliar os horarios em dois turnos de fins de
semana, por forma a um dos progenitores assegurar o0

acompanhamento do menor.

O servico mantera a disponibilidade de conjugar os horarios com o0s

do cbnjuge sempre que possivel. “

A trabalhadora com responsabilidades familiares tem direito a
trabalhar em regime de horario flexivel, desde que cumpra o

disposto no n.° 1 do artigo 57.° da Cdodigo do Trabalho;

Todavia, o horéario a praticar deve-se conter dentro do horéario de
funcionamento do estabelecimento, in caso, no horario de

funcionamento do Servico de ..
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1.3.7.

1.3.8.

1.3.9.

1.3.10.

1.3.11.

1.3.12.

1.3.13.

1.3.14.

1.3.15.
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Pode ser estabelecido um intervalo de descanso em periodos de

trabalho até duas horas;

Analisando o requerimento apresentado, a trabalhadora informa o
horario de trabalho semanal a praticar, nos dias Uteis, de segunda a

sexta-feira das 8 horas as 16 horas;

A trabalhadora informa até quando pretende usufruir deste regime
de horario até o seu filho menor perfazer 12 anos de idade,

especificamente, 24 de maio de 2028;

A trabalhadora declara que o menor vive em comunhéo de mesa e

habitacdo com o mesmo;

Por outro lado, a dispensa de realizagcdo de trabalho a noite e fins de

semana constitui um sério prejuizo para este ....

Acresce informar que existem 94 enfermeiras a gozar de dispensa

para amamentagéo.

Considerando os dados do Balanco Social de 2014, dos 1.783
enfermeiros, 83,5% eram mulheres e, destas 66% tém idade inferior a

40 anos.

O .., como a generalidade dos estabelecimentos hospitalares,
funciona 24 horas por dia, 365 dias por ano, com uma elevada taxa

de ocupacao em internamento.

Em todas as areas supra referidas, esta contemplado o apoio de

enfermeiros, sendo que apenas a Ambulatdério (consulta externa), os
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1.3.16.

1.3.17.

1.3.18.

1.3.19.

1.3.20.
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hospitais de dia e algumas areas de diagnéstico e terapéutica

funcionam até as 20 horas.

Para o funcionamento de qualquer das unidades deste ... esta

definido um nimero minimo de enfermeiros, por cada turno.

Ora, as areas acima referidas encontram-se ja dotadas de um
numero de enfermeiros adequado, sendo ai colocados muitos dos
enfermeiros que apresentam necessidades de ajustamento do
horério ou do tipo de trabalho, maioritariamente por incapacidades
que impedem o desempenho de fungcbes em areas de

internamento.

Pelo contréario, as unidades de internamento estdo asseguradas com
o niumero minimo de enfermeiros, em termos de horas de cuidados

de enfermagem.

Por outro lado, a organizacdo do tempo de trabalho destes
profissionais exige o cumprimento rigido de horarios, sobretudo nas
areas organizadas em regime rotativo - a grande maioria -
considerando que cada grupo de enfermeiros, substitui o grupo
antecedente e estda previsto um periodo de 30 minutos de
sobreposicao entre turnos, especificamente para a transmissao das
informacdes relevantes sobre os doentes internados ou em

tratamento nas diversa unidades.

Até a data, todos os pedidos de alteracdo do horario ou da
organizacéo do tempo de trabalho, motivados por parentalidade ou
incapacidade temporaria, com ou sem formulacdo escrita, eram

autorizados, ainda que fosse necessario afeta-los a unidades

RUA AMERICO DURAO, N.2 12-A, 12 e 22 1900-064 LISBOA » TELEFONE: 215 954 000 » E-MAIL: geral@cite.pt

Péagina 7 de 12



@m

PR ST EAE TRRAE
’-__"'m MO TRABALHO E NO EMPREGO

1.4.

1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.
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organicas diferentes e/ou dotados de meios que permitissem
compatibilizar aqueles horarios com o adequado tratamento e

apoio aos doentes deste ...”.

Em 04.08.2017, a requerente apresentou a sua apreciacao relativa aos
fundamentos da intencéo de recusa do seu pedido de horario flexivel,

que reitera, referindo, nomeadamente, o seguinte:

“E com enorme estupefacdo, e pensa mesmo que se tratou de
algum lapso na leitura dos horarios e da tabela anexa ao pedido,
qgue a trabalhadora assiste a justificacdo do indeferimento,
nomeadamente o ponto 4 da referida comunicacéao, onde a Sra.
Enfermeira Chefe, .., se pronunciou “no periodo de férias (a partir de
Junho) dadas as restricdes existentes para a elaboracao de horarios,
manteve-se o horario das 8-16 e s6 nado foi possivel conciliar os
horarios em dois turnos de fim- de-semana, por forma a um dos

progenitores assegurar o acompanhamento do menor.”

Ao contrario dos meses anteriores nao existiu qualquer pedido prévio
do horario do pai, por parte da Sra. Enfermeira Chefe do Servico,
logo, a preocupacado em assegurar o acompanhamento do menor

€ mera poesia formal na justificacao;

No més de Junho, em 4 fins de semana possiveis, a mae trabalhou
todos os fins-de-semana. Em Julho, em 5 fins de semana possiveis
esteve escalada para trabalhar todos os fins de semana, no entanto
conseguiu uma troca a 22 de Julho com uma colega, no sentido de

ser possivel ter um fim de semana livre, o que a obriga a trabalhar 8
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1.4.4.

1.4.5.
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dias seguidos (de 30 de Julho a 6 de Agosto), como forma de a

pagar;

Na realidade, apenas foi possivel conciliar em 2 fins de semanas, em
9 possiveis, 0s horarios e nao o contrario que s6 nao foi possivel

conciliar os horarios em dois turnos de fim de semana;

Na continuacdo dos meses de Junho e Julho, o més de Agosto
também é o exemplo da ndo conciliacao de horarios e mesmo até
da nédo coincidéncia do periodo de férias, vendo-se a trabalhadora
obrigada a iniciar férias 5 dias depois do marido, por conveniéncia

do servico”.

Il - ENQUADRAMENTO JURIDICO

2.1.

2.1.1.

2.1.2.

O artigo 56.°, n.° 1 do Cdédigo do Trabalho (CT) estabelece que “o
trabalhador com filho menor de 12 anos ou, independentemente da
idade, flho com deficiéncia ou doenca crénica que com ele viva em
comunhédo de mesa e habitacao tem direito a trabalhar em regime
de horéario de trabalho flexivel, podendo o direito ser exercido por

qualquer dos progenitores ou por ambos”.

Com a referida norma, pretendeu o legislador assegurar o exercicio
de um direito que tem tutela constitucional - o direito a conciliacao
da actividade profissional com a vida familiar (alinea b) do n.° 1 do

artigo 59.°da C.R.P.).

Para que o trabalhador possa exercer este direito, estabelece o n.° 1

do artigo 57° do CT que, “o trabalhador que pretenda trabalhar a
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2.1.3.

2.2.

2.2.1.

a)

b)

COMISSAD PARA A IGUALDADE

tempo parcial ou em regime de horario de trabalho flexivel deve
solicita-lo ao empregador, por escrito, com a antecedéncia de 30
dias, com os seguintes elementos:

a) Indicacao do prazo previsto, dentro do limite aplicavel;

b) Declaracdo da qual conste: que o menor vive com ele em

comunh&o de mesa e habitacao”.

Admite, no entanto, que tal direito possa ser recusado pelo
empregador com fundamento em exigéncias imperiosas do
funcionamento da empresa, ou na impossibiidade de substituir o

trabalhador se este for indispensavel, (artigo 57° n.° 2 do CT).

Em primeiro lugar, convém esclarecer o conceito de horario de
trabalho flexivel, & luz do preceito constante do n.° 2 do artigo 56.° do
CT, em que se entende “por horario flexivel aquele em que o
trabalhador pode escolher, dentro de certos limites, as horas de inicio

e termo do periodo normal de trabalho diario”.

Nos termos do n.° 3 do citado artigo 56.° do mesmo diploma legal:
“O horario flexivel, a elaborar pelo empregador, deve:

Conter um ou dois periodos de presenca obrigatéria, com duracao
igual a metade do periodo normal de trabalho diario;

Indicar os periodos para inicio e termo do trabalho normal diéario,
cada um com duragao nao inferior a um terco do periodo normal
de trabalho diario, podendo esta duracao ser reduzida na medida
do necessario para que o horario se contenha dentro do periodo de
funcionamento do estabelecimento;

Estabelecer um periodo para intervalo de descanso nao superior a

duas horas”.
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2.2.2. O n.° 4 do citado artigo 56.° estabelece que “o trabalhador que

2.3.

2.4,

trabalhe em regime de horario flexivel pode efectuar até seis horas
consecutivas de trabalho e até dez horas de trabalho em cada dia
e deve cumprir o correspondente periodo normal de trabalho

semanal, em média de cada periodo de quatro semanas”.

Em primeiro lugar recorde-se que na Constituicdo da Republica
Portuguesa (CRP) o artigo 59.° sobre os direitos dos trabalhadores, em
que se consagra o direito a conciliagcao da atividade profissional com
a vida familiar e o artigo 68.° sobre a paternidade e maternidade, que
fundamenta o artigo 33.° do Cdédigo do Trabalho que dispde que “a
maternidade e a paternidade constituem valores sociais eminentes”, e
que “os trabalhadores tém direito a protecao da sociedade e do
Estado na realizacdo da sua insubstituivel acdo em relacao ao
exercicio da parentalidade”, bem como o direito a protecado da
saude constante do artigo 64.° da CRP estao inseridos na Parte | da

mesma Constituicdo dedicada aos Direitos e Deveres Fundamentais.

Na verdade, a entidade empregadora, apesar de apresentar razdes
gue possam indiciar a existéncia de exigéncias imperiosas do seu
funcionamento, ndo demonstra objetiva e inequivocamente que o
horario requerido pela trabalhadora, ponha em causa esse
funcionamento, uma vez que o0 ... ndo concretiza os periodos de
tempo que, no seu entender, deixariam de ficar convenientemente
assegurados, face aos meios humanos necessarios e disponiveis e a
aplicacao do horéario pretendido por aquela trabalhadora, no seu

local de trabalho.
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Il - CONCLUSAO

3.1. Face ao exposto, a CITE emite parecer desfavoravel a intencédo de
recusa do ..., relativamente ao pedido de trabalho em regime de
horario flexivel, apresentado pela trabalhadora com responsabilidades

familiares ....

S

3.2. O empregador deve proporcionar a trabalhadora condigbes de
trabalho que favorecam a conciliacdo da atividade profissional com
a vida familiar e pessoal, e, na elaboracado dos horarios de trabalho,
deve facilitar a trabalhadora essa mesma conciliagdo, nos termos,
respetivamente, do n.° 3 do artigo 127.°, da alinea b) do n.° 2 do artigo
212.° e n.° 2 do artigo 221.° todos do Cdédigo do Trabalho, aplicaveis,
também, aos/as trabalhadores/as em fung¢des publicas, por forca do
artigo 4.° da Lei Geral do Trabalho em Funcdes Publicas, aprovada
pela Lei n.° 35/2014, de 20 de Junho, e, em conformidade, com o
correspondente principio, consagrado na alinea b) do n.° 1 do artigo

59.° da Constituicdo da Republica Portuguesa.

APROVADO POR MAIORIA DOS MEMBROS PRESENTES NA REUNIAO DA CITE DE 30
DE AGOSTO DE 2017, COM OS VOTOS CONTRA DA CCP - CONFEDERAGCAO DO
COMERCIO E SERVICOS DE PORTUGAL, DA CIP-CONFEDERACAO EMPRESARIAL
DE PORTUGAL E DA CTP-CONFEDERACAO DO TURISMO PORTUGUES, CONFORME
CONSTA DA RESPETIVA ATA, NA QUAL SE VERIFICA A EXISTENCIA DE QUORUM
CONFORME LISTA DE PRESENCAS ANEXA A REFERIDA ATA.
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